Predlog koncnega porocila o opravljenem rednem nadzoru za leto 2012

V skladu z 38. ¢lenom Statuta Ob¢ine Markovci, 16. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine
Markovci ter sklepov 4. seje Nadzornega odbora Ob¢ine Markovci z dne 29.2.2012 podajam

PREDLOG KONCNEGA POROCILA O OPRAVLJENEM NADZORU ZA LETO 2012

Predmet pregleda

Dne 29.2.2012 so bili izdani Sklepi o uvedbi nadzora:

- §t.1/2012 in $t. 2/2012 Nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obc¢ine

- §t. 3/2012 Pregled zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2011

- §t. 4/2012 Pregled prora¢una ob¢ine za leto 2012

- §t. 5/2012 Pregled izvajanja javnega naro¢anja

- §t. 6/2012 Pregled finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev- javnih zavodov

- §t. 7/2012 Pregled finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev- drustev in vaskih
skupnosti.

Pristojnost nadzornega odbora

Z navedenimi nadzori se izvajajo pristojnosti Nadzornega odbora na podrocju:
- razpolaganja s premoZenjem obcine
- namenskosti in smotrnosti porabe sredstev ob¢inskega proracuna.

Nadzorovana oseba

Uveden je bil postopek nadzora zoper odgovorno osebo za upravljanje s premozenjem:
- Ob¢ina Markovci — Zupan, Markovci 43, 2281 Markovci

Pooblascenci Nadzornega odbora

Nadzor so izvr$ili ¢lani Nadzornega odbora Obcine Markovci:
- Mateja Letnik, Zabovci 76, 2281 Markovci
- Peter Majcen, Bukovci 67a, 2281 Markovci
- Bojan Rizman, Nova vas pri Markovcih 91, 2281 Markovci
- Petra Ozmec, Bukovci 32a, 2281 Markovci.

Prejeta dokumentacija za izvedbo nadzora:
- Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Markovci za leto 2011,
- Veljavni proracun Ob¢ine Markovci za leto 2012,
- Polletna realizacija proracuna Obc¢ine Markovci za leto 2012,
- Premozenjska bilanca Obc¢ine Markovci na dan 31.12.2011,
- Bilanca stanja Ob¢ine Markovci na dan 31.12.2011,
- Studijo izvedbe nameravane investicije,
- Celotno dokumentacijo oddaje javnega narocila gradnje in sicer:
- Dokument ocenjene vrednosti,
- Sklep o zacetku postopka,
- Objava javnega razpisa v Uradnem listu, z morebitnimi dodatnimi odgovori na zahtevo
ponudnikov,
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- Razpisna dokumentacija in morebitne njene dopolnitve,

- Prejete ponudbe,

- Zapisnik o odpiranju ponudb,

- Morebitni dokumenti v zvezi z eventuelnim dopolnjevanjem ponudb,

- Obvestilo o izbiri najugodnejSega ponudnika,

- Objava obvestila 0 oddaji javnega narocila,

- Dodatna pojasnila glede izbire, ¢e so bila zahtevana s strani ponudnikov,

- Vsa dokumentacija v zvezi z vsemi morebitnimi revizijami, ¢e so bile vlozene,
- Kon¢no poroéilo,

- Dokazila o preveritvi ponudbe v skladu z 77.¢lenom ZJN-2,

- Razpisna dokumentacija za izvajanje inzenirskih storitev

- Prejete ponudbe,

- Zapisnik o odpiranju ponudb,

- Obvestilo o oddaji javnega narocila

- Pogodba o gradnji,

- Pogodba-(e) o izvajanju inZenirskih storitev pri gradnji,

- Izstavljene situacije in racuni,

- Upravna dovoljenja za poseg Vv prostor, potrebna za izvedbo operacije,

- Dokazila o uvedbi izvajalca v posel,

- Morebitna finan¢na zavarovanja,

- Gradbena knjiga,

- Gradbeni dnevnik,

- Varnostni nacrt,

- Seznam potrjene opreme in naprav za vgradnjo s strani naro¢nika 0z. njegovega pooblas¢enca,
- Konc¢na situacija z navedbo dejansko vgrajenih materialov, naprav in opreme,

- Mapa s prilogami z dokazili (ES izjave o skladnosti, certifikati, atesti) za dejansko vgrajene
materiale, naprave in opremo,

- Uporabno dovoljenje,
- Zapisnik o kvalitetnem pregledu,
- Zapisnik o kon¢nem obracunu,

- Dokazilo o zaklju¢ku nalozbe, kot jih zahteva EKOSKLAD za izplacilo nepovratne finan¢ne
spodbude.

NADZOR NAD RAZPOLAGANJEM S PREMOZENJEM OBCINE

Pooblas¢enci Nadzornega odbora

Kot pooblas¢enca Nadzornega odbora Obcine Markovci za izvrSitev sta bila imenovana clana
Nadzornega sveta Obcine Markovci:

- Roman Vnuk, Zabovci 60, 2281 Markovci (pregleda se ni udelezil)

- Bojan Rizman, Nova vas pri Markovcih 91, 2281 Markovci

Ugotovitve pooblas¢enca ob pregledu dokumentacije
Pooblas¢enec ugotavlja, da so v Premozenjski bilanci Ob¢ine Markovcei na dan 31.12.2011, zajeti
Ob¢ina Markovci, OS Markovci in Javni zavod za Sport Ptu;.

1. IzhodiS¢a
LI Nadzor se je osredotocil na najvecje postavke aktive in pasive premoZenjske bilance.
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[ Na strani aktive so bile na dan 31.12.2011 najveéje postavke: sedanja vrednost nepremicnin,
terjatve za sredstva dana v upravljanje drugim in kratkoroéne terjatve, ki skupaj predstavljajo
96,44%celotne aktive premozenjske bilance. Sedanja vrednost nepremicnin predstavlja 80,15%,
kratkoro¢ne obveznosti pa 13,39% celotne aktive premozenjske bilance. Celotna vrednost aktive znasa
20.335.073¢€.

[ Na strani pasive sto bile na dan 31.12.2011 najve¢je postavke: splosni sklad, dolgoro¢ne obveznosti
iz poslovanja in kratkoro¢ne obveznosti, ki skupaj predstavljajo 99,63% celotne pasive premozenjske
bilance. Splosni sklad predstavlja 94,79%, kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja pa 3,97% celotne
pasive premozenjske bilance.

2. Ugotovitve

[ Sedanja vrednost nepremic¢nin je v letu 2011 narasla iz 14.230,671€ (31.12.2010) na 16.300.479€
(31.12.2011). Povecanje Sedanje vrednosti nepremi¢nin v znesku 2.069.808€ predstavlja predvsem
vrednost novo izgrajene infrastrukture in sicer v najve¢ji meri kanalizacija, ki znasa 1.829.585,59€,
preostali del predstavljajo javne poti in nepremi¢nine v gradnji.

[l Terjatve za sredstva dana v upravljanje drugim so se v letu 2011 povecale iz 570.488€ (31.12.2010)
na 589.056 (31.12.2011). Do povedanje sredstev v znesku 18.568€ je prislo pri SRD Zabovci zaradi
investicijskega transfera v vrednosti 10.000,00€ za obnovo kritine in nakup S$portne opreme Vv
vrednosti 10.000€ ter pri PGD Bukovci zaradi investicijskega transfera v visini 17.000,00€ za
nadaljevanje del na objektu gasilskega doma.

[] Kratkoro¢ne terjatve so se v letu 2011 zmanjSale iz 3.207.868 (31.12.2010) na 2.722.975
(31.12.2011). Zmanjsanje Kratkoro¢nih terjatev v znesku 484.893,00€ je posledica izvajanja investicij
ter poravnavanja obveznosti.

[] Postavka Splosni sklad se je v letu 2011 povecala iz 18.130.287 (31.12.2010). na 19.277.350
(31.12.2011). Najve¢ji doprinos k poveCanju je predstavlja izgradnja kanalizacije in ostale
infrastrukture.

[ Dolgoro¢ne obveznosti iz poslovanja se v letu 2011 niso spremenila in ostajajo enake kot v letu
2010 to je 173.539¢€.

[] Kratkoro¢ne obveznosti so se v letu 2011 povecale iz 339.121€ (31.12.2010) na 809.321,00€
(31.12.2011). Najvecje obveznosti predstavljajo do dobaviteljev oz. izvajalcev in sicer Cestno podjetje
Ptuj d.d. (rekonstrukcija lokalne ceste skozi naselje Sobetince, izgradnja sekundarne kanalizacije v
naselju Stojnci), Komunalno podjetja Ptuj d.d. (Kanalizacija Sobetinci z dograditvijo CN), NGP Nizke
gradnje d.d. (izgradnja kanalizacije v Borovcih), Elektro Maribor d.d. (strosek elektriéne energije), ter
obveznosti do posrednih uporabnikov prora¢una: OS Markovci, Center za socialno delo Ptuj in
obveznosti za prejete predujme in varscine za stavbna zemljiS¢a v obrtni coni.

[ Postavka Rezervni sklad se v letu 2011 ni spremenila in ostaja enaka 60.597€ (31.12.2010)

3.Priporocila

Glede na vrednosti oz. sprememb posameznih postavk, ki se najvecji meri nanasajo na investicije in
nabavo opreme je potrebno pripravi, vodenju projektov, realnemu nacrtovanju terminskih planov in
stroskov posvetiti ¢im vecjo pozornost ter vse aktivnosti izvajati v duhu dobrega gospodarja. Glede na
dogodke, ki se dogajajo na nasi posredni in neposredni okolici ter dogajanja na globalni ravni ponovno
pozivamo, da se vrednost Rezervnega sklada v prihodnje povisa.

4.Sklep

Iz premozenjske bilance si bo Nadzorni odbor Ob¢ine Markovci naklju¢no izbral dolocene projekte in
jih natan¢nejse pregledal.

Glede na ugotovitve ob pregledu predlozene dokumentacije s strani nadzorovane stranke in

podanih odgovorov s strani gospe Branke Meznari¢ Nadzorni odbor Ob¢ine Markovei ni ugotovil
nepravilnosti.
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PREGLED ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE ZA LETO 2011

Pooblas¢enci Nadzornega odbora
Kot pooblas¢enca Nadzornega odbora Obcine Markovci za izvrSitev sta bila imenovana clana
Nadzornega sveta Ob¢ine Markovci:

- Mateja Letnik, Zabovci 76, 2281 Markovci

- Peter Majcen, Bukovci 67a, 2281 Markovci

- Petra Ozmec, Bukovci 32a, 2281 Markovci.

1. Izhodis$¢éa

- Nadzor se je osredoto¢il na bilanco prihodkov in odhodkov- na realizacijo prihodkov in odhodkov v
primerjavi s planiranimi.

- V letu 2011 so bili realizirani prihodki v znesku 4.810.845 EUR, kar je 18,32% manj od nacrtovanih
prihodkov sprejetega proracuna.

VRSTA PRIHODKOV VELJAVNI REALIZACIJA 2011 INDEKS
PRORACUN 2011

DAVCNI PRIHODKI 2.587.273 2.599.802 100,48

NEDAVCNI PRIHODKI 1.303.483 1.425.403 109,35

KAPITALSKI PRIHODKI | 120.000 34.479 28,73

TRANSFERNI PRIHODKI | 1.878.760 751.161 39,98
5.889.516 4.810.845 81,68

SKUPAJ

- Odhodki so znasali 5.220.097 EUR, kar je 41,57 % manj od sprejetega prora¢una. Vecja odstopanja
na odhodkovni strani bilance se kazejo v teko¢ih odhodkih, inveticijskih transferih, najveéje pa v
investicijskih odhodkih, katerih realizacija je le 45,21 %.

VRSTA ODHKODKOV VELJAVNI REALIZACIJA 2011 | INDEKS
PRORACUN 2011
TEKOCI ODHODKI 1.524.265 1.133.403 74,36
TEKOCI TRANSFERI 1.402.181 1.306.930 93,21
INVESTICIJSKI 5.648.119 2.553.759 45,21
ODHODKI
INVESTICIJSKI 358.969 226.005 62,96
TRANSFERI
8.933.535 5.220.097 58,43
SKUPAJ
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2. Ugotovitve

- PomembnerjSa odstopanja realiziranih prihodkov v primerjavi s planiranimi se nanaSajo na
kapitalske prihodke, katerih realizacija je le 28,73% in izhaja iz manjSe realizacije prodaje zemljis¢ v
OC od nacrtovane.

- Nizka realizacija odhodkov izhaja predvsem iz slabse realizacije investicijskih odhodkov v
primerjavi s planiranimi. Nizka realizacija le teh pa je poledica le delno realiziranih projektrov
izgradnje kanalizacije. PomembnejSa odstopanja so Se vedno vidna pri komasaciji kmetijskih
zemljis¢, za katero pa smo od obclinske uprave prejeli podrobnejSe pojasnilo. Namre¢ leta 2010 je
bila koncana komasacija kmetijskih zemljis¢ Markovci-jug. UE Ptuj je v letu 2011 izdajala
komasacijske odlo¢be ( Izdanih okrog 350 odlo¢b ), ki pa vse leto niso bile pravnomoc¢ne, saj so se
posamezni udelezenci na odlo¢be pritozili. Se pred samo uvedbo komasacije je trajalo priblizno 2 leti,
da so postale pravnomo¢ne odlo¢be o uvedbi komasacije, saj so se posamezniki prav tako pritozevali
na pristojno ministrstvo. Bilo je potrebno veliko usklajevanj in posredovanj. Za posamezne stranke so
bili vkljueni odvetniki. Vse to je povzrocilo, da je komasacija bila koncana Sele v preteklem letu.
Sele po pravnomo¢no izdanih odlodbah Upravne enote Ptuj, je Ob&ina Markovci lahko oddala vliogo
na MKGP za agromelioracijska dela na komasiranem obmocju. Eden od pogojev za izdajo odlo¢be o
uvedbi agromelioracije, je soglasanje strank v postopku (Ministrstvo za Gospodarstvo, Zavod za
gozdove, Zavod za varstvo narave, Zavod za varstvo kulturne dedi§¢ine, Geoplin plinovodi d.o.o.,
Elektro Maribor d.d., ELES d.0.0.). Do danes nismo prejeli soglasja s strani Elektro Maribor d.d.,
ELES d.o.0. (omenjeni stranki pogojujeta izdajo soglasja), zato odlo¢ba o uvedbi agromelioracije s
strani MKGP $e ni izdana. Z pravnomoc¢no izdano odloc¢bo s strani MKGP o uvedbi agromelioracije
se lahko Ob¢ina Markovci prijavi na razpis za sofinanciranje projekta izvedbe agromelioracijski del.
Vse zgoraj opisano je povzrocilo, da v preteklem letu 2011 kljub veliko vloZenega napora s strani
ob¢inske uprave, ni bilo mozno realizirati investicije in tako porabiti za to namenjenih sredstev.

Med nerealizirane projekte v letu 2011 sodi tudi rekonstrukcija lokalne ceste Novi Jork-Farme
Sobetinci, novogradnja Centra za medgeneracijsko druZenje Stojnci, nakup stanovanj in novogradnja
vrtec.

Tudi v sklopu pospeSevanja in podpore gospodarski dejavnosti je zabelezena le delno realizirana
postavka in sicer gre za subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom, ki so bile dodeljene na podlagi
javnega razpisa Dodeljevanje obCinskih-drzavnih pomo¢i namenjenih za pospeSevanje razvoja malega
gospodarstva v ob¢ini Markovci za leto 2011.

Kot je razvidno iz pregledane dokumentacije, se je na razpis prijavilo 7 prvnih oseb, od katerih je ena
sama odstopila od vloge, ostali prijavljeni so sredstva prejeli.

Pri pregledu zaklju¢nega rauna proracuna obcine za leto 2011 je bila pregledana tudi poraba sredstev
proracunske rezerve, Ki je bila v letu 2011 porabljena v znesku 2.500,00 EUR za namene odprave
posledic naravne nesrece (poplava igriS¢a in Sportnega objekta).

Iz naslova sredstev splo$ne proracunske rezervacije ugotavljamo, da so bila le-ta porabljena v znesku
9.480 EUR in sicer v namen ureditve odvoza v ¢asu gradnje male hidroelektrarne ob jezu.

Odstopanja znotraj sprejetega plana financiranja so bila urejena s prerazporeditvijo sredstev znotraj
obstojeih namenov na racun neporabljenih pravic med posameznimi postavkami. O tovrstnih
prerazporeditvah je odlocal Zupan in o teh prerazoreditvah porocal Obcinskemu svetu ob polletni
realizaciji in ob koncu leta. Nadzorni odbor ugotavlja, da so bila sredstva prerazporejena hamensko.
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3.Priporo¢ila

Nadzorni odbor priporocil nima.

4.Sklep
Glede na ugotovitve ob pregledu predlozene dokumentacije s strani nadzorovane stranke in podanih

odgovorov s strani odgovorne osebe za sestavljanje bilance Branke Meznari¢ Nadzorni odbor Obcine
Markovci ni ugotovil nepravilnosti.

PREGLED PRORACUNA OBCINE ZA LETO 2012

Pooblas¢enci Nadzornega odbora
Kot pooblas¢enca Nadzornega odbora Ob¢ine Markovci za izvrSitev sta bila imenovana ¢lana
Nadzornega sveta Ob¢ine Markovci:

- Mateja Letnik, Zabovci 76, 2281 Markovci

- Peter Majcen, Bukovci 67a, 2281 Markovci

- Petra Ozmec, Bukovci 32a, 2281 Markovci

- Roman Vnuk, Zabovci 60, 2281 Markovci (pregleda se ni udelezil)

1. Izhodis$éa

- Nadzor se je osredotoéil na bilanco prihodkov in odhodkov- na realizacijo prihodkov in odhodkov v
primerjavi s planiranimi.

-V prvem polletletju leta 2012 so prihodki znasali 2.372.835 EUR, kar predstavlja 38,53% sprejetega
proracuna.

VRSTA PRIHODKOV VELJAVNI POLLETNA INDEKS
PRORACUN 2012 | REALIZACIJA 2012

DAVCNI PRIHODKI 2.569.482 1.194.321 46,48

NEDAVCNI PRIHODKI 1.308.800 702.477 53,67

KAPITALSKI PRIHODKI 300.000 430.939 143,65

TRANSFERNI PRIHODKI | 1.979.593 45.097 2,28
6.157.875 2.372.835 38,53

SKUPAJ

- Odhodki so znasali 1.831.413 EUR, kar je 20,76 % sprejetega proracuna. Veéja odstopanja na
odhodkovni strani bilance se kazejo v tekoCih odhodkih, inveticijskih transferih, najvecje pa v
investicijskih odhodkih, katerih realizacija je le 9,04 %.
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VRSTA ODHKODKOV VELJAVNI POLLETNA INDEKS
PRORACUN 2012 | REALIZACIJA 2012
TEKOCI ODHODKI 1.255.584 477.723 38,05
TEKOCI TRANSFERI 1.467.985 553.567 37,71
INVESTICIJSKI 5.632.061 509.415 9,04
ODHODKI
INVESTICIJSKI 464.457 290.708 62,59
TRANSFERI
8.820.087 1.831.413 20,76
SKUPAJ

2. Ugotovitve

- Negativna realizacija prihodkov izhaja predvsem iz transfernih prihodkov, v sklopu katerih je bilo
plniranih 1.979.593 EUR sredstev iz drzavnega prorac¢una — do realizacije le-teh v prvem polletju leta
2012 ni prislo. Namre¢ za prejavljene projekte nekateri sklepi s strani sofinancerja $e niso bili izdani,
drugi pa so bili prejeti prepozno, da bi lahko bili realizirani Se v prvi polovici leta 2012. Ob¢ina tako ni
mogla priceti z deli, ker sklepov ni prejela in tako ni bilo mogoce izdati zahtevkov za izplacilo
sredstev. Na ob¢ini zagotavljajo, da bodo sredstva za planirane projekte realizirana v skladu z njihovo
izvedbo. Visjo realizacijo od planirane beleZijo na strani kapitalskih prihodkov, katerih realizacija
znaSa 143,65 % planirane. Gre za prihodke od prodaje kmetijskih zamljis¢ in gozdov ter prihodke od
prodaje stavbnih zemljis¢.

- Nizka realizacija odhodkov izhaja predvsem iz slabSe realizacije investicijskih odhodkov v
primerjavi s planiranimi. Velina projektov, katerih realizacija je predvidena v letu 2012, bo
financirana delno iz lastnih sredstev obcine, delno pa iz sredstev drzavnega proracuna. Ker sklepi o
sofinanciranju drzave $e niso bili izdani, projektov ni bilo mogée izvajati. Pomembno odstopanje v
realizaciji odhodkov je tudi projekt Vrtec-novogradnja. Odgovorni zagotavljajo, da bodo izvedene vse
potrebne aktivnosti, da bo proracun 2012 realiziran v ¢im vi§jem odstotku.

V okviru smotrnosti posameznih proracunskih postavk in namenskosti porabe proracunskih sredstev
so bile s strani Nadzornega odbora natancneje pregledane naslednje proracunske postavke:

- 0101102 Delovanje OS in odborov
- 1906101 Prevozi ucencev
- 1805123 Igris¢e Bukovci

Prora¢unski postavki 0101102 in 1906101 sta v celoti upraviceni, vsaka posamezna je podkrepljena z
ustrezno dokumentacijo in tako proradunska sredstva porabljena namensko. V zvezi s postavko
1805123, v okviru katere je SD Bukovci v letu 2012 prejelo sredstva za nakup zemljis¢a v vrednosti
33.000 EUR, ugotavljamo, da prejeta sredstva sicer niso bila porabljena v prvotni namen, ampak je
Obcinski svet na svoji 13. redni seji, dne 19.12.2012 sprejel Sklep, s katerim izrazajo svoje soglasje k
drugacni porabi prejetih sredstev in sicer za dela na obstoje¢em objektu v lasti drustva (za zamenjavo
starih in dotrajanih tal, vrat, za nakup pohistvene opreme za arhiv in ostalo dokumentacijo, za nakup
otroskih igral, za izdelavo nadstreSka na objektu, ureditev razsvetljave na glavnem igriS€u in za
vzdrzevanje travne ruse). SD Bukovci v letu 2013 za namen vzdrzevanja in investicij v §portnem
parku Bukovci ne bo prejelo investicijskih sredstev, kljub temu pa opozarjamo, da je treba transakcije
sredstev porabnikom namenskih sredstev izvrSevati po sklenitvi pogodb, ki se navezujejo na dolo¢eno
namensko porabo in ne pred njihovo sklenitvijo.
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3.Priporo¢ila

Nadzorni odbor ugotavlja, da se veliko sredstev v proracunu namenja $tudijam in izdelavi projektne
dokumentacije pri posameznih investicijah. Vrednost izdelave projektne dokumentacije v veéini
primerov presega realno pricakovano vrednost. Priporo¢amo, da se v bodoce pudnika izdelave
projektne dokumentacije izbira $irSe, predvsem pa se naj ponujene vrednosti primerjajo z realno trzno
vrednostjo posameznih storitev.

4.Sklep
Glede na ugotovitve ob pregledu predlozene dokumentacije s strani nadzorovane stranke in podanih

odgovorov s strani vi§jega referenta za gradbene zadeve Branka Zorka in odgovorne osebe za
sestavljanje bilance Branke Meznari¢ Nadzorni odbor Ob¢ine Markovci ni ugotovil nepravilnosti.

PREGLED IZVAJANJA JAVNEGA NAROCANJA

Pooblas¢enci Nadzornega odbora
Kot pooblas¢enca Nadzornega odbora Ob¢ine Markovci za izvrSitev sta bila imenovana ¢lana
Nadzornega odbora Ob¢ine Markovci:

- Bojan Rizman, Nova vas pri Markovcih 91, 2281 Markovci

- Roman Vnuk, Zabovci 60, 2281 Markovci

Zaradi neodzivnosti imenovanega ¢lana Vnuk Romana, je pregled izvrsil le en ¢lan in sicer Bojan
Rizman.

1. Izhodis¢a

Predmet pregleda: Pregled izvajanja javnega naroCanja in pregled poteka izvajanja investicije
NIZKOENERGIJSKI OTROSKI VRTEC MARKOVCI - NOVOGRADNJA.

V postopku nadzora je pooblas¢enec dne 22.03.2013 ter ponovno dne 12.04.2013 dobil na sedezu
Obcine Markovci na vpogled vecino zahtevane dokumentacije. Dokumentacija je bila zbrana in
urejena v rednikih po posameznih podrocjih.

Nadzor se je osredotoéil na pregled bistvenih elementov vodenje investicijskega procesa v skladu
z Uredbo o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila investicijskega znacaja,
Zakonom o javnem narocanju, Zakonom o graditvi objektov, ter na vodenje same investicije v
skladu z gradbenimi uzancami, FIDIC priporocili za vodenje projektov ter dobre poslovne prakse
v skladu s pravili stroke

Nadzorni odbor ni izvajal nadzora v skladu z Zakonom o graditvi objektov, ampak je le pregledal
izjave podpisane s strani odgovornega nadzornika g.Tement Stanka.
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2. Ugotovitve

1)

2)

3)

4)

Studija izvedbe nameravane investicije:

Investicija se je izvajala v skladu s potrjenim investicijski programom.

Celotna dokumentacija oddaje javnega naroCila gradnje:

2.1 Ocenjena vrednost je izhajala iz investicijskega programa,
2.2 Sklep o zacetku postopka je bil izdan dne 03.02.2012, isti dan je bila izdana Se
odlo¢ba o imenovanju strokovne komisije,
2.3 Objava razpisa v Uradnem listu je bila objavljena dne 02.10.2012 pod stevilko
JN10523/2012, prav tako so bili dostavljeni tudi odgovori s strani investitorja na
vprasanja, ki so jih postavljali potencialni ponudniki,
2.4 Navpogled je bila predana kompletna razpisna dokumentacija,
2.5 Na vpogled so bile predane prejete ponudbe s strani ponudnikov,
2.6 Na vpogled je bil predan Zapisnik o odpiranju prejetih ponudb z dne 23.04.2012 ter
podpisan s strani komisije, ki je sodelovala pri odpiranju ponudb,
2.7 Investitor je na osnovi prejetih ponudb izvedel pogajanja s podjetiem MARLES in
JELOVICA Hise,
Po izvedbi prvega kroga pogajanj dne 25.05.2012 s prisotno komisijo je podjetje
MARLES podalo dodatni 1,5%, podjetje JELOVICA HisSe d.o.o. pa dodatni 12,5%
popust na ponujeno ceno. Dne 25.05.2012 je bila sprejeta odlocitev o oddaji
naroCila podjetju JELOVICA Hise d.o.o.. Obema ponudnikoma je bilo obvestilo
vro¢eno priporo¢eno s povratnico.
2.10 Podjetje MARLES je dne 29.05.2012 zahtevalo vpogled v predloZeno
dokumentacijo ponudnika JELOVICA HISE d.o.o.,

2.12Dne 11.06.2012 je bilo izdano kon¢no porocilo o izboru ponudnika,

2.14 Investitor je pridobil ponudbe za izvedbo inzenirskih storitev in sicer lo¢eno za
izvedbo strokovnega nadzora nad gradnjo v skladu z Zakonom o graditvi objektov,
ter loCeno za koordinatorja za varnost pri delu,

2.15 Investitor je prejel tri ponudbe za izvedbo strokovnega nadzora po Zakonu o graditvi

objektov, ter dve ponudbi za izvedbo koordinatorja za varnost pri delu,

2.16 Na vpogled sta bila predlozena zapisnika o odpiranju ponudb,

2.17 Na vpogled sta bili predlozeni obvestili o oddaji javnega narocila.

Pogodba o gradnji:

Dne 13.06.2012 je bila sklenjena pogodba $t.430-003/2012 med Obcino Markovci in
izvajalcem GOI del JELOVICA HiSe d.o.o. v visini 2.182.537,56€ z vklju€enim 20%DDV.
Pogodba je bila sklenjena po nacelu »klju¢ v roke«. K obstoje¢i pogodbi so bili sklenjeni
sledeci aneksi:

Aneks 1 z dne 06.08.2012

Aneks 2 z dne 15.10.2012

Aneks 3 z dne 19.11.2012

Aneks 4 z dne 27.11.2012

Aneks 5 z dne 12.12.2012

Aneks 6 z dne 11.02.2013

Pogodba-(e) o izvajanju inzenirskih storitev pri gradniji

Dne 19.06.2012 je bila sklenjena pogodba o izvajanju strokovnega nadzora v skladu z
Zakonom o graditvi objektov med Ob¢ino Markovci in podjetjem TMD d.o.o.
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Dne 21.06.2012 pa je bila sklenjena lo¢ena pogodba za izvajanje koordinacije varnosti pri
delu s podjetjem Vartis, Janez Cucek s.p.

Izstavljene situacije in racuni:

Izstavljenih je bilo 6 zacasnih situacij in sicer 1. Zacasna situacija dne 31.07.2012, 2.
Zacasna situacija dne 31.08.2012, 3. Zacasna situacija dne 30.09.2012, 4. Zacasna situacija
dne 30.10.2012, 5. Zacasna situacija dne 30.11.2012 in 6. ZacCasna situacija dne 31.12.2012.
Koncna situacija je bila izstavljena dne 28.02.2013. S strani odg. nadzornika in investitorja
je bila potrjena dne 11.03.2013. Vrednost potrjene kon¢ne situacije znaSa 2.282.248,68€ z
20% DDV.

Prav tako so bili na vpogled predani vsi racuni za leto 2011, 2012 in 2013 izvajalcev, ki so
sodelovali na projektu (izdelava projektne dokumentacije za izgradnjo vrtca, izdelava
geomehanskega porocila, izdelava elaboratov, izdelava revizije PGD, izdelava projektne
dokumentacije za prestavitev daljnovoda, GOI dela pri prestavitvi daljnovoda, izdelava
vrtin za potrebe toplotne ¢rpalke voda-voda, izdelava varnostnega nacrta, rezanje dreves,
izvedenci na tehni¢énem pregledu objekta ter raCuni izstavljeni s strani glavnega izvajalca po
potrjenih zaasnih situacijah).

Pri pregledu navedenih dodatnih del pri izgradnji objekta vrtec je ugotovljeno, da najvecji
stroSek dodatnih del predstavljajo dodatna dela zaradi dodatne menjave zemljine saj
geomehansko porocilo ni ustrezalo dejanskemu stanju, ki se je izkazalo $ele po odrivu in
izkopu zemljine.

Ostala dodatno naroCena dela izvedba kanalizacije za potrebe optiCnega omrezja,
protivlomna zasCita in videonadzor s potrebnimi gradbenimi deli, sprememba dela
kanalizacije, ureditev namakalnega sistema, plezalna stena, sistemski klju¢, sprememba
finalnega tlaka na stopnicah so posledica dodatnih zahtev investitorja po veéji
funkcionalnosti in komfortnosti objekta ter jih je naro¢nik tudi naknadno naro¢il.

Dodatna dela v zvezi z izvedbo érpaliséa za TC (dobava potopne vodnjaske &rpalke,
izvedba tlacnega voda vklju¢no s potrebnim izkopom, kabliranjem, programiranjem in
dobavo frekven¢nega regulatorja) po predracunu §t. 2012-03-1-VM z dne 30.10.2012 v
vrednosti 14.715,89€ ter deloma predracuna §t. 2012-02-VM tocka C) izvedba tlacnega
voda fi63 za TC v vrednosti 1.307€ se ne morejo smatrati kot dodatna dela, saj zaradi
navedene dikcije v gradbeni pogodbi »klju¢ v roke« le te predstavljajo v skladu z
Gradbenimi uzancami nepredvidena dela, ki jih mora izvajalec ne glede na to, da niso bila
zajeta v pogodbenih popisih izvesti saj drugace ne more zagotoviti funkcionalnosti objekta
kar se je zavezal z gradbeno pogodbo. Vrednosti stroska 16.022,89€ investitor v skladu z
gradbeno pogodbo ne bi smel priznati in bi ti ta stroSek moral v celoti nositi izvajalec
omenjenih del, kar je lepo razvidno tudi iz prilozene pogodbe med glavnim izvajalcem GOI
del ter njegovim podizvajalcem.

Po pregledu pogodbenih popisov nadzor ugotavlja, da sta v popisih za izvedbo GOI del
zajeti tudi postavki za izdelavo PZI nacrta gradbenih konstrukcij vklju¢no z izdelavo
armaturnih nacértov temeljev in jeklene konstrukcije v vrednosti 7.000€ in usklajevanje in
korigiranje PZI projektne dokumentacije strojnih in elektro instalacij skupaj z opremo v
vrednosti 2.000€, Ceprav bi moral to izvesti Ze pogodbeni izvajalec PZI projektne
dokumentacije, kar pa je zaradi same tehnologije montazne gradnje (vsak dobavitelj ima
svojo) tezko izvesti. To dejstvo bi bilo potrebno upostevati pri narocCilu in placilu PZI
projektne dokumentacije. Na to anomalijo, ki se bo pojavila pri izgradnji montaznega
objekta je nadzor opozoril Ze pri pregledu lansko leto.
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Upravna dovoljenja za poseq v prostor, potrebna za izvedbo operacije:

Investitor je dela izvajal na osnov gradbenega dovoljenja §t. 351-846/2011-12 (04063) z dne
21.10.2011 izdanega s strani UE Ptuj. Prav tako je imel investitor vsa potrebna dovoljenja
in soglasja za izvedbo vrtin za potrebe ogrevanja in hlajenja objekta.

Dokazila o uvedbi izvajalca v posel:

Uvedba izvajalca v posel je bila izvedena dne 27.06.2012 o ¢emer je sestavljen zapisnik
podpisan s strani vseh prisotnih.

Morebitna finan¢na zavarovanja

Izvajalec je v skladu s pogodbenimi obveznostmi dostavil garancijo za dobro izvedbo del v
visini 10% pogodbene vrednosti. Ban¢no garancijo je izdala UNICREDIT BANK in sicer
dne 22.06.2012.

Morebitnih ostalih finan¢nih zavarovanj mi ni bilo podanih na vpogled.

Gradbena knjiga:

Ker je bila gradbena pogodba sklenjena na kljué, gradbene knjige v skladu s Pravilnikom o
gradbis¢ih ni potrebno voditi.

Gradben dnevnik:

Gradbeni dnevnik mi ni bil podan na vpogled, je pa bistveni del na tehnicnem pregledu,
tako, da smatram, da je bil dnevnik voden skladno s Pravilnikom o gradbis¢ih, saj drugace
investitor ne bi mogel pridobiti uporabnega dovoljenja.

Varnostni nacrt:

Na vpogled je bil podan varnostni naért, ki ga je izdelalo podjetje Vartis, Janez Cudek s.p.

Seznam potrjene opreme in naprav_za vegradnjo s strani naro¢nika oz. njegovega
pooblaséenca:

Po besedah g.Zorka je bila vsa oprema potrjena s strani odgovorne osebe investitorja in
nadzornika. Na vpogled mi je bil podan seznam opreme in sicer dvigala, kritine, zunanjih
igral, notranjih vrat, sanitarnih sten, kuhinjske opreme in notranje opreme. Za ustreznost
vgrajenih materialov tako odgovorni nadzornik kot izvajalci jamcijo s priloZenimi izjavami
in ustreznimi ES dokazili o skladnosti in certifikati za dobavljene in vgrajene materiale.

Konéna situacija z navedbo dejansko vgrajenih materialov, naprav in opreme:

Kocna situacija vsebuje tudi vsa dodatna dela, niso pa navedeni dejanski tipi vgrajene
naprave in opreme in se nanasa na ponudbeni oz. pogodbeni popis.

Mapa s prilogami z dokazili za dejansko vgrajene materiale, naprave in opremo:

Na vpogled je bilo predlozeno naslednje:
a) VODILNA mapa s podpisano izjavo o zanesljivosti objekta,
b) GO dela »Vrtec Markovci« podjetja GP PROJECT ing,
c) Tehni¢na dokumentacija, KLIMA PTUJ in
d) Mapa za garancijskimi listi in navodili.
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15) Uporabno dovoljenje:

Tehnicni pregled je bil izveden dne 20.12.2012. Dne 06.02.2013 je bilo s strani UE Ptuj
izdano uporabno dovoljenje §t. 351-1358/2012-6 (04064).

16) Zapisnik o kvalitetnem pregledu:

Komisija za kvalitetni pregled se je sestala na objektu dne 21.12.2012 ter zapisnisko
ugotovila pomanjkljivosti in napake na izvedenih delih, ki jih je potrebno odpraviti.

Dne 21.01.2012 je bil izdelan Zapisnik o sprejemu in izrocitvi del in podpisan s strani vseh
sodelujocih na pregledu.

17) Zapisnik o konénem obracunu:

Zapisnik o konénem obracunu je bil podpisan dne 07.03.2013 s strani vseh prisotnih.
Kon¢na vrednost GOI del po gradbeni pogodbi znaSa 2.282.248,68€ z vkljuCenim
20% DDV-jem.

18) Dokazilo o zaklju¢ku nalozbe, kot jih zahteva EKOSKILAD za izpladilo nepovratne
finan¢ne spodbude:

Ker vsi podizvajalci $e niso opravili vseh pogodbenih obveznosti kon¢na situacija s strani
naroCnika Se ni poravnana. Placilo kon¢ne situacije je eden izmed pogojev za izplacilo
nepovratne finan¢ne spodbude.

3.Priporocila

Glede na predlozene situacije in ra¢une predlagamo, da investitor pripravi tabelari¢ni prikaz (zbirnik)
vseh stroskov, ki so povezani z operacijo VRTEC-NOVOGRADNJA, podobno kot je to prikazano v
investicijskem nacrtu.

Investitorju priporo¢amo, da poizkusa ze v fazi priprave projektne naloge zajeti ve¢ino zelja in zahtev,
da bo v fazi gradnje prihajalo do ¢im manj dodatnih narocil. Prav tako priporoamo, da investitor ze
pred samim podpisom pogodbe dolo¢i vse tipe naprav in opreme, da v fazi gradnje ne bi prihajalo do
razli¢nih interpretacij kaj je kdo ponudil oz. kaj je kdo pri¢akoval.

4.Sklep

Glede na proucitev predlozenih dokumentov ugotavljamo, da pri postopku izvedbe javnega naro¢ila ni
bilo nepravilnosti. Prav tako pri pregledu pisne dokumentacije pri samem vodenju investicije v fazi
gradnje ni ugotovljenih bistvenih napak oz. nepravilnosti. Za ustreznost vgrajenih materialov tako
odgovorni nadzornik kot izvajalci jamcijo z priloZzenimi izjavami in ustreznimi ES dokazili o
skladnosti in certifikati.

Kot je ze navedeno v 5.tocki, je mnenje nadzornega odbora, da se dolo¢ena priznana dodatna dela, po
dikciji pogodbe »klju¢ v roke« ne morejo smatrati kot dodatna dela ampak spadajo pod nepredvidena
dela, ki bi jih moral izvajalec izvesti na lastne stroske.

Investitor naj po pridobitvi sredstev od EKOSKLADA o tem obvesti Nadzorni odbor in Ob¢inski svet
Obcine Markovci.

12



Predlog koncnega porocila o opravljenem rednem nadzoru za leto 2012

PREGLED FINANCNEGA POSLOVANJA UPORABNIKOV PRORACUNSKIH SREDSTEV -
DRUSTVA IN VASKI ODBORI

Pooblas¢enci Nadzornega odbora
Kot pooblas¢enca Nadzornega odbora Obcine Markovci za izvrSitev sta bila imenovana clana
Nadzornega sveta Ob¢ine Markovci:

- Mateja Letnik, Zabovci 76, 2281 Markovci

- Peter Majcen, Bukovci 67a, 2281 Markovci

- Petra Ozmec, Bukovci 32a, 2281 Markovci

- Bojan Rizman, Nova vas pri Markovcih 91, 2281 Markovci.

1. Izhodisca

Nadzorni odbor se je pri pregledu osredoto¢il na VO Borovei in Turisticno drustvo ob¢ine Markovci.
Pri pregledu VO Borovci smo preverjali redno delovanje uporabnika proracunskih sredstev, pri
Turisticnem drustvu ob¢ine Markovci pa smo se osredotoéili na proracunsko postavko 1403208
Projekti na razvoju turizma, po kateri so jim bila v letu 2011 odobrena sredstva v znesku 5.000 EUR.
2. Ugotovitve

VO Borovci so bila v letu 2011 za redno delovanje odobrena sredstva v znesku 1.124 EUR. Sredstva
so bila skoraj 100 % odstotno pocrpana, vsako ¢rpanje pa podkrepljeno z ustrezno dokumentacijo.

Turisticnemu dru$tvu ob¢ine Markovci so bila v letu 2011 s Pogodbo o dodelitvi sredstev za
sofinanciranje programov dejavnosti, projektovi n prireditev, ki niso predmet drugih razpisov v Ob¢ini
Markovci odobrena sredstva za sofinanciranje projekta na razvoju turizma (gostovanje v Tufari).
Sofinanciranje projekta je podkrepljeno z ustrezno dokumentacijo.

3.Priporocila

Nadzorni odbor priporocil nima.

4.Sklep

Glede na ugotovitve ob pregledu predlozene dokumentacije s strani nadzorovane stranke in podanih
odgovorov s strani odgovorne osebe za sestavljanje bilance Branke Meznari¢ Nadzorni odbor Obcine
Markovci ni ugotovil nepravilnosti.

Predsednica NO Obéine Markovci:
Mateja Letnik

Markovci, april 2013
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