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PREDLOG 

Na podlagi 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS – stari, št. 12/91, Uradni list RS/I, št. 17/91 – 

ZUDE, Uradni list RS, št. 55/92 – ZVDK, 13/93, 66/93, 66/93, 45/94 – odl. US, 8/96, 31/00 – ZP-L, 36/00 

– ZPDZC, 127/06 – ZJZP), 9. in 34. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja 

(Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 118/06 – ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 

65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-2D, 2/15 – odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 – popr., 

25/17 – ZVaj), 14. člena Zakona o celostni zgodnji obravnavi predšolskih otrok s posebnimi potrebami 

(Uradni list RS, št. 41/17) in 21. člena Statuta Občine Tolmin (Uradni list RS, št. 13/09, 17/11 in 106/15)  

je Občinski svet Občine Tolmin na 24. seji dne 25. 11. 2021 sprejel  

 

O D L O K 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA 

VZGOJNOVARSTVENEGA ZAVODA VVZ ILKE DEVETAK BIGNAMI 

 

1. člen 

Besedilo 6. člena Odloka o ustanovitvi javnega vzgojnovarstvenega zavoda VVZ Ilke Devetak Bignami 

(Uradno glasilo občine Tolmin, št. 7/99, Primorske novice, uradne objave št. 54/01, 25/2008, Uradni list 

RS, št. 58/2010 in št. 38/2013); v nadaljevanju: Odlok) se spremeni tako, da se glasi: 

»Zavod opravlja kot javno službo naslednje dejavnosti: 

- predšolska vzgoja - P 85.100. 

Zavod opravlja tudi drugo dejavnost: 

- druga oskrba z jedmi - I 56.290. 

Sprememba dejavnosti je možna le ob predhodnem soglasju ustanovitelja in odločbe pristojnega organa 

o izpolnjevanju prostorskih, kadrovskih in drugih pogojev.«. 

2. člen 

Besedilo 7. člena Odloka se spremeni tako, da se glasi: 

»Zavod izvaja vzgojno delo po veljavnih programih za predšolske otroke in prilagojenih programih za 

predšolske otroke s posebnimi potrebami,  v skladu z zakonom in sklepi ustanovitelja.« 

3. člen 

Besedilo 25. člena Odloka se spremeni tako, da se glasi:  

»Strokovni organi v zavodu so vzgojiteljski zbor in strokovni aktivi vzgojiteljev. Naloge strokovnih 

organov določa zakon.« 

4. člen 

Besedilo 27. člena Odloka se spremeni tako, da se zadnji stavek glasi:  

»Sistemizacijo delovnih mest določi ravnatelj na podlagi standardov in normativov.« 

5. člen 

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
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Obrazložitev 

1. RAZLOGI ZA SPREMEMBO ODLOKA 

VVZ Ilke Devetak Tolmin je javni vzgojno varstveni zavod s področja vzgoje in varstva predšolskih otrok, 

ki ga je ustanovila Občina Tolmin z Odlokom o ustanovitvi VVZ Ilke Devetak Bignami (Uradno glasilo št. 

6/97, 8/97, Primorske novice, uradne objave št. 54/01, 25/08, Uradni list RS, št. 58/10 in 38/13). Zavod 

v skladu s 7. členom Odloka izvaja vzgojno varstveno dejavnost za predšolske otroke v starosti od 11. 

meseca do vstopa v osnovno šolo. 

Obravnavo predšolskih otrok s posebnimi potrebami in otrok z rizičnimi dejavniki ureja Zakon o celostni 

zgodnji obravnavi predšolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 41/17). Otroci s posebnimi 

potrebami se vključujejo v program za predšolske otroke s prilagojenim izvajanjem in dodatno 

strokovno pomočjo, ki jo nudijo strokovni delavci za zgodnjo obravnavo (specialni pedagogi) na 

podlagi individualiziranega načrta pomoči družini oz. zapisnika multidisciplinarnega tima v centru za 

zgodnjo obravnavo. Center za zgodnjo obravnavo otrok, vključenih v VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin, 

je Razvojna ambulanta s pridruženim Centrom za zgodnjo obravnavo Splošne bolnišnice dr. Franca 

Derganca v Stari Gori in Center za duševno zdravje otrok in mladostnikov pri Zdravstvenem domu Nova 

Gorica, s katerima vrtec dobro sodeluje. Otroci so obravnavani hitro in velik poudarek je na pravočasnem 

nudenju pomoči otroku. 

Predšolski otroci s posebnimi potrebami, ki zaradi najtežjih primanjkljajev, ovir oz. motenj, kljub 

prilagojenemu izvajanju predšolskega programa ne bi zmogli, oz. so tako starši kot člani 

multidisciplinarnega tima prepričani, da bodo lažje razvili svoja močna področja in sposobnosti do 

največje možne mere v programu, ki je zanje prilagojen glede didaktičnih pristopov, ciljev in vsebin, kot 

tudi glede normativov in kadrovskih pogojev, se vključujejo v prilagojeni program predšolske 

vzgoje (razvojni oddelek vrtca).  

Prilagojeni program za predšolske otroke je namenjen otrokom z zmernimi, težjimi in težkimi motnjami 

v duševnem razvoju in otrokom, ki imajo poleg omenjenih še dodatne motnje. Namenjen je tudi gluhim 

in naglušnim otrokom, slepim in slabovidnim otrokom, gibalno oviranim otrokom in otrokom z govorno-

jezikovnimi motnjami, ki imajo najtežje oblike primanjkljajev, ovir oz. motenj, in ki za odpravljanje oz. 

korekcijo teh potrebujejo prilagojen program. 

Na podlagi 30. člena Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Uradni list RS, 

št. 27/14, 47/17, 43/18 in 54/21) je v razvojni oddelek lahko vključenih največ šest otrok s posebnimi 

potrebami. V VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin so od 1. septembra 2021 vpisani trije otroci s posebnimi 

potrebami, za katere je primerna vključitev v razvojni oddelek vrtca. Najbližji vrtec, ki ima razvojni 

oddelek, je v Novi Gorici, kar pa zaradi oddaljenosti za starše pomeni nepremostljivo oviro. VVZ Ilke 

Devetak Bignami zato ob polovični zasedenosti razvojnega oddelka in ob upoštevanju, da so ostali 
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oddelki, v katere po starosti spadajo ti trije otroci, precej polni in zato ne morejo zagotavljati znižanega 

normativa, je ravnateljica 27. avgusta 2021 ustanovitelja obvestila, da želi pristopiti k odprtju razvojnega 

oddelka vrtca v Tolminu. 

Predšolsko vzgojo po prilagojenih programih za predšolske otroke izvajajo javni vrtci, enote vrtcev ter 

vrtci, ki so na podlagi koncesije vključeni v javno mrežo ter zavodi, ki izvajajo ta program, in so skladno 

z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno 

prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 – ZPCP-

2D, 47/15, 46/16, 49/16 – popr., 25/17 – ZVaj in 123/21) vpisani v razvid, ki ga vodi ministrstvo, 

pristojno za predšolsko vzgojo oz. šolstvo. Vrtec se vpiše v razvid, če je zagotovljeno izpolnjevanje 

pogojev predpisanih za prostor in opremo, ima javno veljavni program in je priložena izjava, da bo do 

začetka izvajanja dejavnosti izpolnjen tudi pogoj, ki se nanaša na zagotovljenost strokovnih delavcev s 

predpisano izobrazbo. 

Da bi se VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin lahko vpisal v razvid izvajalcev prilagojenega programa za 

predšolske otroke, mora najprej izpolniti zahtevane prostorske in kadrovske pogoje ter zagotoviti 

ustrezno zakonsko podlago za izvajanje tega programa. 

Prostorske pogoje za razvojni oddelek predpisuje Pravilnik o normativih in minimalnih tehničnih pogojih 

za prostor in opremo vrtca (Uradni list RS, št. 73/00, 75/05, 33/08, 126/08, 47/10, 47/13, 74/16 in 

20/17). Za VVZ Tolmin sta najpomembnejša 22. in 35. člen, ki predpisujeta, kakšne sanitarije za otroke 

mora imeti razvojni oddelek. Sanitarije morajo imeti dostop neposredno iz igralnice, biti ustrezno velike 

in imeti predpisano opremo, ki je v zdajšnjih sanitarijah ni. V centralni stavbi v Tolminu je tako samo 

ena igralnica, ki bo ob ustrezni popolni preureditvi sanitarij primerna za razvojni oddelek. Vrtec je v 

sodelovanju z ustanoviteljem že pridobil PZI dokumentacijo za preureditev sanitarij in se trenutno 

pripravlja na izvedbo, ki bo zaključena predvidoma do konca letošnjega leta. Del sredstev za prenovo 

sanitarij bo zagotovila Občina Tolmin iz sredstev, predvidenih za investicije v VVZ Ilke Devetak Bignami 

Tolmin, del pa VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin iz presežka prihodkov nad odhodki iz leta 2020.  

Glede na to, da VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin za zagotavljanje pomoči otrokom s posebnimi 

potrebami že vsa leta uspešno sodeluje s Podružnično šolo za izobraževanje in usposabljanje otrok s 

posebnimi potrebami pri Osnovni šoli Franceta Bevka Tolmin, so se z njimi povezali tudi za zagotavljanje 

vzgojitelja v razvojnem oddelku. Kot je bilo dogovorjeno z ravnateljico Petro Vitez in pomočnico 

ravnateljice Judito Špolad, bo s strani podružnične šole zagotovljena specialna pedagoginja, delovni 

terapevt in fizioterapevt, vrtec pa bo zaposlil pomočnico vzgojiteljice.   

Da se VVZ Ilke Devetak Bignami vpiše v razvid vrtec, ki izvajajo prilagojeni program za predšolske 

otroke, je potrebno spremeniti tudi Odlok, pri čemer se v 6. členu ustrezno posodobi standardno 

klasifikacijo dejavnosti zavoda, besedilo 7. člena pa se spremeni tako, da se med programe, ki jih izvaja 

vrtec doda tudi prilagojene programe za predšolske otroke s posebnimi potrebami, v 25. členu popravi 

napako, ker je strokovni organ vrtca vzgojiteljski zbor, in iz 27. člena črta šolsko upravo, saj so bile 

šolske uprave v Zakonu o financiranju in organiziranju vzgojte in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 

– uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 

– ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 – popr., 25/17 – ZVaj in 123/21) odpravljene že leta 2006. 

Odprtje razvojnega oddelka v tolminskem vrtcu bo veliko pripomoglo k boljši zgodnji obravnavi otrok z 

najtežjimi razvojnimi primanjkljaji na Tolminskem pa tudi širše v Posočju. Vzpostavitev razvojnega 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0718
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1460
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2871
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-21-3033
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-21-3051
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0821
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2410
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1934
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1999
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-21-2169
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1324
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-2629
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oddelka zelo pozdravljajo tudi pediatrinje iz Zdravstvenega doma Tolmin, pomočnica ravnateljice Judita 

Špolad iz Podružnične šole za izobraževanje in usposabljanje otrok s posebnimi potrebami pri Osnovni 

šoli Franceta Bevka Tolmin in strokovni delavci iz Oddelka za invalidno mladino in rehabilitacijo Stara 

Gora. 

2. PRAVNA PODLAGA: 

a) Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 
b) Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 – 

uradno prečiščeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 – popr., 65/09 – popr., 20/11, 40/12 – ZUJF, 
57/12 – ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 – popr., 25/17 – ZVaj in 123/21) in 

c) Zakon o celostni zgodnji obravnavi predšolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni 
list RS, št. 41/17). 

 

3. VPLIV NA PRORAČUN OBČINE TOLMIN 

Za zagotavljanje dejavnosti predšolske vzgoje je v veljavnem proračunu za leto 2021 predvidenih 

1.584.677,62 EUR, od tega je 75,72 % sredstev namenjenih za doplačila k cenam vrtca. Preostalih 

24,28 % finančnih sredstev pa je namenjenih za pokrivanje stroškov vrtca, ki niso vključeni v ceno in 

sicer: plače zaposlenih v poletnih mesecih, delovanje oddelkov v vaških vrtcih, stroški dela 

spremljevalcev otrok s posebnimi potrebami, stroški izvajanja dodatne strokovne pomoči predšolskim 

otrokom, stroški prireditvenega programa ter stroški sofinanciranja letovanj za otroke. Navedene stroške 

Občina Tolmin financira vrtcem poleg doplačil k cenam. 

Za leto 2022 se z rebalansom proračuna načrtuje sredstva v skupni višini 1.636.300,00 EUR. 

Zagotovljena sredstva so ocenjena na podlagi realizacije iz leta 2021, upoštevano pa je tudi povečanje 

stroškov dela, ki bodo nastali zaradi dodatne zaposlitve za potrebe vzpostavitve razvojnega oddelka.  

 

Pripravila: 

Martina Kenda, ravnateljica VVZ Ilke Devetak Bignami Tolmin, 

Matej Kavčič, družbene dejavnosti 


