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2‘ D. N 'R' Ob¢ina Crensovci

POVZETEK

D. N. R., druzba za notranjo revizijo, d. 0. 0., Crednjevci 156 a, ornja Radgona, je v okviru redne notranje
revizije poslovanja Ob¢ine Cren3ovci presojala o ustreznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v letu 2018.

Ugotovljeno je bilo, da obcina na podrocju izvajanja gospodarskih javnih sluzb ni imela vzpostavljenega
povsem zanesljivega sistema notranjih kontrol, saj statuta in odloka o gospodarskih sluzbah ni prilagajala
zakonskim spremembam o vrstah gospodarskih javnih sluzb in dejanskim spremembam glede nacina
izvajanja posameznih javnih sluzb. Ugotovljena so bila tudi doloCena odstopanja pri cenah posameznih
komunalnih storitev, ki odstopajo od predpisov ali od cen storitev primerljivih podjetij.

Ob¢ini smo podali vec priporocil, z upostevanjem katerih se bodo notranje kontrole na tem podro¢ju dodatno

okrepile, tveganja za napake pa dodatno znizala.

Skladno z dolo¢bo 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ," mora predstojnik v roku, ki ni daljsi od devetdesetih dni, sprejeti program ukrepov za odpravljanje
ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih kontrol, ter o
tem z odzivnim porocilom obvestiti notranjega revizorja.

Z revizijo je bilo ugotovljenih nekaj pomanijkljivosti, ki pomembno vplivajo na gospodarno in/ali zakonito
porabo sredstev, nobena od njih pa ni neposredno povezana s tveganjem, da bi bil v primeru inSpekcijskega
nadzora zoper revidiranca ali zoper odgovorno osebo revidiranca uveden prekrskovni postopek.

Ker so bile ugotovljene pomembnejse pomanijkljivosti v delovanju notranjih kontrol, ki jih tekom revizijskega
postopka obcina ni mogla v celoti odpraviti, odprava nepravilnosti pa je vezana predvsem na sprejem

novega odloka o gospodarskih javnih sluzbah, ki ga je ob¢ina Ze pricela pripravljati, revidirancu ni potrebno

pripraviti odzivnega porocila.

Poudarjamo Se, da dopus¢amo moZznost, da v okviru izvedene revizije poslovanja obcine niso bile odkrite vse
zadeve, ki bi jih pri izvajanju nasih postopkov smatrali kot bistvene ali s katerimi morda nismo bili seznanjeni,
a bi lahko vplivale na nase porodilo. Ugotovitve v tem porodilu namrec temeljijo le na podlagi pregleda
dokumentov, ki smo jih prejeli s strani obcine, zato posledicno ne morejo biti razSirjene na vse poslovne
dogodke oz. na poslovanje obcine kot celote.

' Uradni list RS, $t. 72/02.
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1 UVOD

Zakonska podlaga za izvedbo te revizije je Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ, ki je bil sprejet na podlagi 101. ¢lena Zakona o javnih financah,” doloc¢a pa, da mora
obdina, glede na obseg svojih prihodkov, notranjo revizijo svojega poslovanja zagotoviti vsako leto. Revizija
je bila izvedena v skladu z Usmeritvami za drZzavno notranje revidiranje,? s stalis¢i Urada RS za nadzor
proracuna s podrocja notranjega nadzora javnih financ,* s presojanjem obvladovanja tveganj po COSO
metodi, s Kodeksom poklicne etike notranjih revizorjev ter z drugimi pravili notranjerevizijske stroke.

1.1 PREDMET REVIZIJE

Predmet te redne notranje revizije poslovanja obdine je bil pregled enega podro¢ja poslovanja. lede na
vsebino povprasevanja za izvedbo notranje revizije smo v okviru te revizije presojali o ustreznosti izvajanja
gospodarskih javnih sluzb v letu 2018.

1.2 PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Ob¢ina Cren3ovci je ena od ob¢in v Republiki Sloveniji in je neposredni uporabnik proracunov ob¢in. Pri Upravi
RS za javna placila je bila vpisana 29. 12. 1994 (Sifra proracunskega uporabnika 75140). Ustanovljena je bila z
zakonom, opravlja pa splosno dejavnost javne uprave. V okviru ustave in zakonov samostojno ureja in
opravljajavne zadeve lokalnega pomena, ki zadevajo prebivalce ob¢ine, pa tudi naloge iz drzavne pristojnosti,
ki so po predhodnem soglasju ob¢inskega sveta nanjo prenesene z zakonom, Ce drZzava za to zagotovi
potrebna sredstva.

V ob¢ini, ki po povrsini meri 33 km?, je po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije na dan1.1.2019 v
Sestih naseljih Zivelo 3.949 prebivalcev.

Na AJPES je bilo dne 8. 7. 2019 oddano letno porocilo z datumom februar 2019 in popravek z datumom april
2019.

Organi obcine so:

— Zupanja;

— obdinski svet (15 ¢lanov);

— nadzorni odbor (3 ¢lani).

2 Uradnilist RS, $t. 79/99, s spremembami in dopolnitvami.
3 Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, st. zadeve: 0601-8/2014/38, september 2017.
4 http://www.unp.gov.si
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PRELEDNICA 1: Osnovni podatki o Ob¢ini Cren3ovci

Naziv Ob¢ina Cren3ovci
Naslov Ulica Prekmurske &ete 20, 9232 Cren3ovci
Odgovorna oseba na dan 31. 12. 2018 Vera Markoja, Zupanja*
Maticna Stevilka 5874726000
Davcna Stevilka S123656484
Prihodki v letu 2018 3.009.831 EUR
Odhodki v letu 2018 3.236.088 EUR
Presezek odhodkov nad prihodki v letu 2018 -226.257 EUR
Povprecno $t. zaposlenih na podlagi delovnih ur v letu 2018 12

Opomba: od 1.1.2018 do 14.12.2018 je bil Z2upan Anton TORNAR

Vir: Letno porocilo ob¢ine za leto 2018.

1.3  OBRAZLOZITEV POTEKA REVIZIJE

O pravilnosti poslovanja revidiranca smo presojali na podlagi zbranih podatkov, ki smo jih pridobili s
pregledovanjem listinske dokumentacije, pridobljene na sedezu in s strani revidiranca, z vzor¢enjem
podatkov ter na podlagi razgovorov z odgovornimi osebami.

Tako zbrane podatke smo primerjali z normativno ureditvijo, z dejanskim stanjem in z vzpostavljenim
sistemom notranjih kontrol. Preverjanje je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi in sploSnimi akti revidiranca. Na ta nacin smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek ugotovitev v nadaljevanju tega porocila.

V porocilu so navedeni le tisti podatki, ki so nujno potrebni za razumevanje vsebine ugotovitev in tega
porocila. Revidiranec je v postopku priprave porocila ves ¢as aktivno, ustrezno in korektno sodeloval. Vse
zahtevane podatke in dokumente smo dobili pravoasno. Omejitev pri pripravi tega porocila ni bilo.

1.4 OCENA TVEGANJA

Pred pricetkom revizije smo dolodili oceno tveganja, ki se doloca kot rezultat objektivnih dejavnikov, ocene
vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema. Izhajajoc iz pregleda tega podro¢ja v registru
tveganj in glede na to, da je bilo na podrodju, ki je predmet revidiranja, pri primerljivih obcinah ugotovljenih
ve¢ pomanjkljivosti in napak, smo ocenili, da je tveganje za napake na podro¢ju tokratne revizije srednje
visoko do visoko. Temu smo prilagodili tudi revizijske metode.
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2 UOTOVITVE

2.1 PREGLED URESNICITVE PRIPOROCIL ZADNJE IZVEDENE REVIZIJE

Uvodoma smo preverili spostovanje in upostevanje priporocil pretekle notranje revizije, ki jo je v letu 2019
opravila druzba Audit-in d. 0. 0. Predmet te redne notranje revizije poslovanja obcine je bila presoja
zakonitosti razpolaganja s sredstvi proracuna za leto 2017 na podro¢ju dodeljevanja tekocih transferov za
programe Sporta, kulture, turizma, druge ljubiteljske dejavnosti in programov mladine ter dodeljevanja
tekocih in investicijskih transferov javnim zavodom. V okviru te revizije je bilo 18. 7. 2019 izdano porocilo o
opravljeni redni notranji reviziji, v katerem je bilo revidirancu (ob¢ini) podanih vec priporocil. lede na datum
predlozZitve revizijskega porocila za leto 2017 v letu 2019, obcina e ni mogla priceti z izvajanjem priporocil,
zato jih tudi nismo presojali. O realizaciji priporocil, podanih v revizijskem porocilu za leto 2017, bo zato
potrebno presojati v okviru naslednjega revizijskega pregleda.

2.2 1ZVAJANJE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB V LETU 2018

Skladno z dolo¢bo 1. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju tudi: ZJS), > se z
gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno
in nemoteno proizvajanje v javhem interesu zagotavlja ob¢ina zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in v
kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. ospodarske javne sluzbe delimo na obvezne in izbirne.

Obvezne gospodarske javne sluzbe se dolocijo z zakoni s podrocij energetike, prometa in zvez, komunalnega
in vodnega gospodarstva, gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni,
ki urejajo druga podro¢ja gospodarske infrastrukture.®

Izbirne lokalne javne sluzbe se oblikujejo predvsem, kadar gre za dobrine, ki morajo biti na razpolago vsem
obcanom; dobrine, ki jih ni mogoce kupiti, morajo pa biti na razpolago vsem; dobrine, pri katerih ni mogoce
ugotoviti njihovega koristnika in obsega porabe, ter Ce se pokaZe, da je tak interes obcine.

Pred odlocitvijo, kaj bo Stelo kot izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, obdina samostojno oceni, katera
dejavnost ima po svoji naravi tak znacaj, da je njeno opravljanje nenadomestljiv pogoj za Zivljenje in delo
obcanov v ob¢ini, take dejavnosti pa ni mogoce zadovoljivo zagotavljati in usklajevati samo na podrocju

delovanja trznih zakonitosti.”

V nadaljevanju smo podrobneje pregledali Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Cren3ovci.®

Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS4o0.
Vir: http://www.lex-localis.info/files/e99c0339-6e82-4a88-a5e8-799af36a6830/306_zgjs.pdf
Enak vir, kot je naveden zgoraj.

Uradni list RS, St. 52/16.

© N o wn
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2.2.1  Organizacija gospodarskih javnih sluzb v ob¢ini

V letu 2018 sta podrocje JS v obdini urejala naslednja splosna akta:

— Statut Ob¢ine Cren3ovci (v nadaljevanju: statut), 9 5. poglavje (Obcinske javne sluzbe), 75. do vkljuéno 81. ¢len;
— Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini CrenSovci (v nadaljevanju: odlok o JS).

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (v nadaljevanju: ZJZP)"v 93. ¢lenu ureja izvajanje gospodarskih javnih
sluzb, pri ¢emer doloc¢a, da Ce je predmet koncesije storitev izvajanja gospodarskih javnih sluzb ali dejavnosti,
ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, se za izbiro koncesionarja in
izvajanje koncesijskega razmerja uporabljajo tudi pravila ZJS.

Na podlagi koncesije organ obcine (koncedent) zaupa doloceni osebi (koncesionarju) opravljanje
gospodarske javne sluzbe, ki jo koncesionar opravlja v svojem imenu in za svoj racun. Koncesionar je lahko
fizicna oseba (s. p.) ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane javne sluzbe.

ospodarske javne sluzbe, ki jih je mogoce opravljati na podlagi koncesije, se dolodijo z odlokom obcine.
Odlok predstavlja koncesijski akt, s katerim se doloci predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe
za posamezno koncesijo. Podrobnejsa vsebina koncesijskega akta je podana v 33. ¢lenu ZJS. V 36. ¢lenu

ZJS je doloceno, da koncedent koncesionarja pridobiva na podlagi javnega razpisa. Podlaga za javni razpis
je koncesijski akt, javni razpis pa se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Kot doloca 37. ¢len ZJS, se o izbiri koncesionarja odloci z upravno odlo¢bo. Neposredna izbira koncesionarja
glede na navedeno torej ni dopustna, koncedent pa mora za izbiro koncesionarja izvesti javni razpis.

Preverili smo:

— ali za izvajanje v statutu in v odlokih navedenih JS obstajajo ustrezne pravne podlage?

— ali so oblike in nacini podelitve izvajanja JS doloceni v skladu s podro¢no zakonodajo?

— alije izvajanje posamezne JS organizirano na enega od Stiri h nacinov, ki jih doloca 6. ¢len ZJS?

— alije ob¢ina to JS pravilno uvrstila med obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe?

— ali je podro¢ni odlok, ki ureja posamezno JS, v vseh pomembnih pogledih skladen z veljavnimi
podrocnimi predpisi?

— alije poimenovanje javne sluzbe v vseh pomembnih pogledih ustrezno?

— alije obdina, skladno z dolocbo 7. ¢lena ZJS, s posebnim odlokom oz. predpisom iz drugega odstavka 3.
¢lena ZJS, ustrezno dolocila nacin opravljanja oz. izvajanja posamezne JS?

— alije ob¢ina zagotovila varstvo uporabnikov javnih dobrin, kot to dolo¢ajo 14., 15. in 16. ¢len ZJS oz. ali je
bil imenovan svet uporabnikov javnih dobrin?

o

Precisceno besedilo dostopno na obdinskih spletnih straneh: http://www.obcina-crensovci.sifindex.php/2012-06-30-20-45-
41/predpisi/item/158-statut-ob%C4%8Dine-%C4%8Dren%C5%A10vci
Uradni list RS, $t. 127/06.

3
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— ali je ob&ina na svoji spletni strani obanom zagotovila dostop do vseh odlokov in predpisov s podrodja
Js?

Ugotovitve:

— V statutu obcine so v 75. ¢lenu navedene oblike opravljanja javne sluzbe, med drugim tudi nacin »z
vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega pravac, ki je bil iz 6. ¢lena ZJS Crtan oz. je prenehal

veljati z uveljavitvijo ZJZP, po drugi strani pa je naveden tudi nacin »neposredno v okviru ob¢inske upravec,
ki ga ZJS ne predvideva ( takSen nacin sicer predvideva ZLS-1, in sicer za izvajanje JS vzdrZevanja
obdinskih cest v povezavi z 61. ¢lenom™ Zakona o lokalni samoupravi).” Kot izhaja iz revizijskega porocila
Racunskega sodisca je taksen nacin izvajanja JS dopusten ,” pri ¢emer Racunsko sodisCe izpostavlja
sledece: »Ocenjujemo, da ureditev vzdrZevanja cest kot obvezne gospodarske javne sluzbe ni povsem
ustrezna, na kar kaze velik razkorak med oblikami izvajanja gospodarske javne sluzbe, predvidenimi v aktih,
in dejanskimi oblikami. Najpogostejsa oblika izvajanja rednega vzdrZzevanja oblinskih cest je izvajanje v okviru
obcinske uprave, to je oblika, ki je ZJS ne predvide va, v ZLS pa ni jasno opredeljena, saj ni doloceno, katere
pogoje mora ob¢ina izpolnjevati za izvajanje gospodarske javne sluzbe neposredno v okviru obCinske uprave.«
— V statutu so v 78. ¢lenu navedene JS, ki to niso, npr. odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadkov in

padavinskih voda. Prav tako posamezne JS v statutu niso poimenovane skladno s predpisi . V kolikor
obcina v statutu posamezne JS taksativno navaja (primerneje bi bilo, da se posameznih JS v statutu ne
navaja, ampak se to uredi v krovhem odloku o izvajanju JS o0z. se v statutu le navede, da so obvezne JS
opredeljene z zakoni, izbirne pa z zakoni ali ob¢inskim odlokom).

— Zagotovitev varstva uporabnikov javnih dobrin od obdine zahteva in ureja ZJS v 14., 15. in 16. Clenu.
Obcina je v 11. ¢lenu odloka o JS dolocila, da obcinski svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin  oblikuje
svet uporabnikov javnih dobrin. Svet uporabnikov (vklju¢no s pristojnostmi tega telesa) imenuje obcinski
svet, kar pa ni bilo izvedeno, saj iz predlozene dokumentacije ni razvidno, da bi obdinski svet sprejel sklep
0 imenovanju sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin in opredelil njegove pristojnosti in nacin
delovanja ter financiranja.

" ZLS v 21. ¢lenu med drugim doloca, da obcina gradi, vzdrZuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine. V 49. ¢lenu doloc¢a, da ob¢inska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi
z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti. V 19.b ¢lenu dolo¢a, da ob¢ina lahko s statutom obdine prenese v izvajanje
oZjemu delu ob¢ine tudi naloge, ki se nanasajo na vzdrZevanje krajevnih cest in drugih javnih povrsin. Ob¢ina naloge podrobneje
dolodi z odlokom. »Obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb,
za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina:
- neposredno v okviru ob¢inske uprave;

- zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij;
- z dajanjem koncesij;

- na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom«.

12 Uradni list RS, 5t. 100/05, z dne 10. 11. 2005, s spremembami.

13 Revizijsko porodilo RS; VzdrZevanje ob¢inskih cest v Ob¢ini Crna na Koroskem, $t. 1215-23/2008-21, z dne 19. 10. 2009, stran 12:
»Obcine imajo v odloku o cestah za obliko izvajanja gospodarske javne sluZbe vzdrZevanja cest najpogosteje dolo¢eno koncesijo (34
odstotkov), javno podjetje (29 odstotkov), neposredno v okviru ob¢inske uprave (21 odstotkov), reZijski obrat (13 odstotkov), viaganje
javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava (2 odstotka) in javni gospodarski zavod (1 odstotek).«
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V 4. &lenu Odloka o JS, ki opredeljuje obvezne JS na obmocju obdine, v 5. ¢lenu, ki opredeljuje izbirne JS

na obmodju obcine, ter v 6. ¢lenu, ki doloca izvajanje posameznih JS v okviru javnega podijetja , rezijskega
obrata, javnega gospodarskega zavoda oz. s podelitvijo koncesije (ter Ze navedeno neveljavno obliko
vlaganja javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava), smo ugotovili naslednje nepravilnosti oziroma

nedoslednosti:

Nastete dejavnosti JS na podrodju varstva okolja niso usklajene z dikcijo 149. ¢lena ZVO -1 0z. novelo ZVO-
1E." Poimenovanje JS v statutu in odlokih mora biti skladno z zakonsko dikcijo oz. kot obvezna JS ni
doloCena JS ravnanje s komunalnimi odpadki ter odlaganje ostankov komunalnih odpadkov ter javna

snaga in iS¢enje javnih povrsin, kot to doloca 1. odstavek 149. ¢lena ZVO-1, glede na navedeno dikcijo ZVO-
1 pa obdelava dolocenih vrst KO sploh ni opredeljena kot obvezna JS .

V zvezi z novo sprejetim Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (v nadaljevanju: ZPPDej)™ naj se
upostevajo nove opredelitve JS, v okviru katerih je kot obvezna JS opredeljena storitev zagotavljanja
24-urne deZurne sluzbe (obvezna obdinska JS), pokopaliska dejavnost pa je v pristojnosti obline oziroma
osebe javnega prava, lahko pa jo izvaja tudi koncesionar — gre namre¢ za dejavnost, ki naj bi jo po
navedenem zakonu izvajal rezijski obrat obcine (oz. druge pravne osebe, izbrane s postopki javnega
narocanja), v kolikor se pokopaliska dejavnost ne izvaja s koncesijo.

vew v

V 4. ¢lenu je kot obvezna JS opredeljeno tudi pregledovanje, nadzorovanje in ¢is€enje kurilnih naprav,
dimnih naprav iz zracnikov, ki ni ve¢ obvezna lokalna JS , temvec obvezna drzavna JS .

Nejasno je opredeljena tudi obvezna JS urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin, s3j
vklju¢uje tako dikcijo vzdrZevanja javnih cest po Zakonu o cestah (ZCes-1),® ki v 95. ¢lenu dolo¢a, da je
upravljavec obdinskih cest obcinska uprava ter da nacin izvajanja nalog upravljanja dolodi pristojni organ
obdine s splosnim aktom, kot tudi dikcijo €iS¢enja javnih povrsin po ZVO-1.

Urejanje in vzdrZevanje javne razsvetljave je opredeljeno kot izbirna JS , a za to JS obdina nima
sprejetega posebnega odloka, kot to predvideva 7. ¢len ZJS ). Ob¢&ino v tem delu opozarjamo, da mora
za vsako JS sprejeti poseben odlok . Posebnih odlokov obdina niimela tudi za nekatere druge izbirne JS
(kot na primer za gospodarjenje z javnimi komunalnimi objekti). Kot je razvidno iz preglednic v prilogah st.
1in 2 za ve JS ni izdanega posebnega odloka, kar ni skladno z dolo¢bami Ze omenjenega 7. ¢lena ZJS.

V odloku je kot izbirna JS opredeljen a tudi sluzba varstva pred pozari, ki pa po vsebini ni JS, pa¢ pa le
javna sluzba.

V odloku je kot izbirna JS opredeljenih tudi nekaj sluzb (kot npr. upravljanje s sistemi CATV, deratizacija
in dezinfekcija), ki po vsebini ne ustrezajo definiciji gospodarske javne sluzbe, pa¢ pa gre za trzne
dejavnosti.

15
16

Sredi leta 2012 je prislo do spremembe 1. odstavka 149. ¢lena ZVO-1 (ZVO-1E) (Ur. . RS, §t. 57/2012), skladno s katero so obvezne
lokalne GJS na podrodju ravnanja z odpadki naslednje: zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: KO),
obdelava dolocenih vrst KO ter odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO ter urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin.

Uradni list RS, $t. 62/16.

Uradni list RS, $t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15.

7'V letu 2018 je ob¢ina to GJS izvajala kot storitev na podlagi javnega narocila
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— Enako velja tudi za izbirno JS  upravljanje s sistemi CATV, ki je opredeljena v Odloku o dopolnitvi odloka o
JS v Ob¢ini Cren3ovci.

— lzbirni JS kot sta vzdrZevanje, varstvo, gradnja in rekonstrukcija lokalnih in krajevnih cest, vkljucno z
zimsko sluzbo ter urejanje prometne in neprometne signalizacije in prometnih rezimov sodita med
dejavnost ene JS, ki je obvezna, to je vzdrZevanje lokalnih cest.

— lede na predvideno oskrbo z zemeljskim plinom in izgradnjo omrezja bo potrebno v odloku o JS
opredeliti dejavnost operaterja distribucijskega sistema kot izbirno JS v skladu z 216. ¢lenom EZ -1."®
Obc¢ina je sicer ze sprejela odlok o nacinu izvajanja te JS in o podelitvi koncesije za distribucijo
zemeljskega plina;

V zvezi s presojo delovanja reZijskega obrata smo upostevali dolocila Odloka o organizaciji in delovnem

podro¢ju Ob¢inske uprave ob¢ine Cren3ovci," ki je v:

— Odloku o dopolnitvi odloka o organizaciji in delovnem podroéju Ob¢inske uprave ob¢ine Cren3ovci iz leta
1999 opredelil novo notranjo organizacijsko enoto obcinske uprave, in sicer rezijski obrat ter njegove
naloge (oskrba s pitno vodo, odvajanje in cis¢enje komunalnih odpadnih in meteornih voda, upravljanje,
vzdrZevanje in obnova kanalizacijskih in ostalih komunalnih objektov in naprav ter vodenje javnih del);

— Odloku o dopolnitvi odloka o organizaciji in delovnem podroéju Ob¢inske uprave ob¢ine Cren3ovci iz leta
2002 opredelil, da se z upravljanjem CATV sistemov in upravljanjem s sistemi javne razsvetljave ukvarja
obdinska uprava;

— Odloku o dopolnitvi odloka o organizaciji in delovnem podroéju Ob¢inske uprave ob¢ine Cren3ovci iz leta
2004 opredelil, da rezijski obrat izvaja tudi nalogo vzdrzevanja lokalnih cest, krajevnih poti in javnih
povrsin.

Rezijski obrat je v letu 2018 dejansko izvajal naloge v zvezi z gospodarsko javno sluzbo odvajanje in iscenje

komunalnih odpadnih in meteornih voda ter gospodarsko javno sluzbo cis€enje javnih povrSin. Dejavnost
oskrbe s pitno vodo ter dejavnost vzdrZevanja obcinskih cest sta izvajala druga dva izvajalca.

lede na navedeno obcini podajamo naslednj i priporocili:

Priporocilo $t. 1: Opredelitev gospodarskih javnih sluzb v odloku, ki ureja JS

Stopnja tveganja: SREDNJA

Ob¢ina naj v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Cren3ovci posamezne gospodarske javne
sluzbe na novo opredeli in jih uredi v skladu z zakonskimi predpisi. Predlagamo, da obcina sprejme nov
odlok o gospodarskih javnih sluzbah ter cistopis Odloka o organizaciji in delovhem podrocju Ob¢cinske

uprave ob¢ine Cren3ovci.

Ob¢ina naj ustanovi tudi svet uporabnikov javnih dobrin ter na spletu uredi enostavnejSi dostop do
aktualnih odlokov za posamezne gospodarske javne sluzbe.

8 Uradnilist RS, $t. 17/14 in 81/15.
9 Uradnilist RS, $t. 45/95, 10/99, 16/02, 63/04.
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Priporocilo $t. 2: Opredelitev gospodarskih javnih sluzb v statutu

Stopnja tveganja: SREDNJA

Obcina naj ob spremembi statuta obcine na novo opredeli tudi podrocje gospodarskih javnih sluzb, in
sicer nacine izvajanja JS ter posamezne JS, pri ¢emer pa menimo, da je dovolj, ¢e ob¢ina v statutu zgolj
opredeli, da so obvezne JS opredeljene z zakoni, izbirne pa z zakoni al iz obcinskim odlokom.

2.2.2 Ceneizvajanja posameznih izbranih gospodarskih javnih sluzb

1.

Oskrba s pitno vodo

S Sklepom o dolocitvi subvencije ob¢ine k ceni obvezne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo za

leto 20182 je obcinski svet potrdil ceno:

vodarine v visini 0,5161 EUR/m3 porabljene pitne vode brez DDV;
omreznino za DN20 v visini 3,539 EUR brez DDV ter

subvencijo od 1. 1. 2018 dalje za nepridobitne uporabnike za omreznino v visini 2,469 EUR brez DDV.

Podlaga za potrditev cen je Elaborat o oblikovanju cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva

okolja za javno sluzbo oskrba s pitno vodo za leto 2018, z dne 8. 1. 2018, ki ga je pripravil izvajalec JS Eko -

park d. o. o.

V letu 2018 so v Ob¢ini Cren3ovci veljali Odlok o preskrbi in odjemu pitne vode na obmo¢ju Ob¢ine Cren3ovci*

ter spremembe in dopolnitve tega odloka (v nadaljevanju: Odlok o pitni vodi).*

V zvezi s to dokumentacijo izpostavljamo naslednje:

cene posamezne storitve v Sklepu niso zaokroZene na Stiri decimalna mesta (tudi v elaboratu cena

omreznine ni predlagana s Stirimi decimalnimi mesti);*

subvencioniranje omrezZnine ni primerno (oziroma gospodarno z vidika porabe obcinskega proracuna)
zaradi izgube dohodka s strani ob¢ine, saj mora ob¢ina na subvencijo plac¢ati DDV, ki ga ne more odbijati
in predstavlja stroSek obcinskega proracuna. V izogib subvencijam se nizZja cena doloca tudi s pomocjo
nizjih stopenj izkoris¢enosti zmogljivosti infrastrukture, kar pa je predlagatelj elaborata Ze upoSteval v
elaboratu - od 120.364 EUR letne amortizacije je v najemnino vracunan le znesek 42.554 EUR ali 35,3 % oz.
36,185 %, kar je pojasnjeno v elaboratu, zato dodatno zniZevanje cene v smislu subvencij ni ekonomsko
upraviceno. V letu 2018 je znesek subvencij znasal 43.149,55 EUR, kar pomeni, da je ob¢ina od izvajalca v

20
21
22

23

Uradni list RS, st. 8/18 in 35/18.

Uradni list RS, $t. 54/00.

Uradni list RS, st. 28/01, 8/12, 52/12.

ZUE, Uradni list RS, $t. 114/06, 19. ¢len doloca: »(2) Kadar se blago in storitve prodajajo v velikih koli¢inah (na primer elektri¢na
energija, telefonski impulz, osnovne komunalne storitve, naftni derivati, zemeljski plin in utekodinjeni naftni plin), se pri
preraunavanju cen iz tolarjev v eure cene zaokrozijo in izkazujejo na ne manj kot Stiri decimalna mesta.«
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okviru najemnine prejela za 35.368 EUR povrnjenih sredstev, za 7.781 EUR pa je placala DDV, ki ga ni mogla
poracunati. Preverili smo obracun subvencije (raun $t. 18108, z dne 8. 1. 2019, v viSini 3.917,45 EUR z DDV),
ki je ustrezen (ne vklju¢uje subvencije za pridobitno dejavnost);

— v elaboratu so pri izracunu omreznine deloma upostevane vse naloge iz pogodbe o najemu JI ,** ki v 11.
¢lenu med drugim doloca tudi, da je omreznina del cene, ki vklju€uje stroSke JI, in sicer tudi »stroske obnove
in vzdrzevanja prikljuckov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu
s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo«. V elaboratu v tocki 3 na strani 6 ta stroSek ni naveden, je pav
nadaljevanju strosek obnove in vzdrZevanja priklju¢kov ocenjen na 10.000 EUR (s pojasnilom, da je pri
postavki vzdrZevanje prikljuckov upoStevan znesek menjave priblizno 200 vodomerov na leto ter
morebitni nepredvideni stroski iz naslova vzdrzevanja prikljuckov do vodomera, kar pa bi pomenilo samo
za Stevnino vsaj 2-krat visji znesek od zneska, upostevanega v elaboratu). 1z elaborata za oskrbo s pitno
vodo, z dne 1. 3. 2019, je razvidno, da je stroSek obnov hisnih prikljuc¢kov v letu 2018 zna3al le 1.523 EUR,
razlika pa se je upoStevala v poracunu prevec obracunanih storitev za leto 2019. Stroski vzdrZzevanja
prikljucka glede na 10. ¢len Odloka o pitni vodi bremenijo uporabnika, pri ¢emer pojem »vzdrZevanje« ni
nedvoumno opredeljen, saj lo¢imo tekoce vzdrievanje od investicijskega vzdrievanja oz. obnovo
prikljucka. V 12. ¢lenu Odloka o pitni vodi je opredeljeno, da vsa dela na javnih vodovodnih ali hiSnih
prikljuckih, vklju¢no z deli na vodomerih, izdaja in nadzira upravljavec oziroma od upravljavca pooblascena
oseba, ni pa s tem opredeljeno, kdo ta dela placa oz. ali je obnova prikljuckov vklju€ena v ceno storitev ali
ne. S tem ni jasno razmejeno ali so v stroskih omreZnine vklju¢eni tudi stroski obnove in ne zgolj »redno«
vzdrzevanje. V kolikor bi bili v ceno omreZnine kljub dolocilom Odloka o pitni vodi vklju€eni tudi stroski
obnove oz. zamenjave hisnih priklju¢kov, bi to pomenilo dodaten dvig omreZnine vsaj za 0,60 EUR
(odvisno od metodologije izracuna in zneska stroskov obnove prikljucka).

— Pri primerljivosti cen naj se uporabljajo dostopni podatki ministrstva in sicer:
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/cenovno_spremljanje_izvajanja_javnih_sluzb_oskrbe
s_pitno_vodo_in_odvajanja_in_ciscenja_komunalne_in_padavinske odpadne vode/

Zaleto 2018 so javno dostopni podatki o cenah oskrbe s pitno vodo za Sistem A iz navedene spletne strani

nasledniji:
Obracunska | Obracunska Potrjena Potrjena . "
- . Zaracunana | Subvencija
1JS Obcina cenajavna cena cena cena na Jl 31 e
infrastrukt. izvajanje JI313 izvajanje 313 <€ 313 313
EKO-PARK D.0.0. CRENSOVCI 3,2189 0,5243 3,2938 0,5175 0,9958 2,298
EKO-PARK D.O.O. DOBROVNIK 3,3705 0,5243 o 0,5175 0 0
EKO-PARK D.O.O. KOBILJE 3,1699 0,5243 2,9496 0,5175 1,4748 1,4748
EKO-PARK D.O.O. LENDAVA 3,5738 0,5245 3,7015 0,5175 3,1833 0,5182
EKO-PARK D.O.O. ODRANCI 1,903 0,5243 1,9499 0,5175 1,16994 0,77996
EKO-PARK D.0.0. TURNISCE 3,095 0,5243 3,0367 0,5175 3,0367 )

Pomurja - sistem A«, z dne 12. 5. 2016.

24 Pogodba o najemu in upravljanju gospodarske javne infrastrukture in izvajanju gospodarske javne sluzbe »Oskrba s pitno vodo
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Podatki o potrjeni in zaracunani ceni vodarine v visini 0,5175 EUR veljajo za vse obcine (v navedenem
obcinskem sklepu je sicer potrjena cena vodarine znasala 0,5161 EUR/m3 - na ministrstvo so bili namrec
sporoceni podatki za leto 2019 in ne za leto 2018), za omreznino pa so razli¢ne, razli¢na pa je tudi subvencija.
Na tem mestu zgolj opozarjamo na enotno ceno vseh obdin v Sistemu A tudi pri omreZnini, glede na dogovore
in sporazume o lastniStvu in upravljanju Sistema A. Pri tako nizko dolo¢eni omreZnini sistem dolgoro¢no ni
vzdrzen, kar se bo izkazalo predvsem v letu 2020, ko bo potrebno umeriti vecino Stevcev, vgrajenih ob
zakljucku investicije.

Priporocilo $t. 3: Opredelitev cen JS

Stopnja tveganja: SREDNJA

Obc¢ina naj posamezne elaborate cen preverja s sledljivostjo preverjanja in uposSteva navedene pripombe

te revizije.

Preverili smo posamezne izbrane racune v zvezi z izvajanjem JS oskrba s pitno vodo , in sicer je Izvajalec Eko-
park d. o. 0. obdini zaracunal storitev »montaza vodomera za odstevanje« (racun st. 180360, z dne 26. 6. 2018,
v visini 179,85 EUR z DDV). Zara¢unan je bil Stevec po ceni 41,00 EUR ter modul za daljinsko od¢itavanje v visini
75,00 EUR (za DN20), kar je v skladu s cenikom, ki ga izvajalec objavlja na svoji spletni strani.? V zvezi s tem
bi bilo primerno, da se dolodi tudi cena za delovno uro in stroSek prevoza, ki se ju doda tudi na cenik storitev,
medtem ko se drobni material obracuna po vsakokratnih cenah nabave (povecanih za dogovorjen odstotek
za pokritje stroskov nabave).

Med drugim je na nekaterih rac¢unih obracunan tudi stroSek prevoza, in sicer »premik 35 km, ki znasa 39,62
EUR, kar je 1,132 EUR/km. Tak$na cena na primer velja za transportno dejavnost (za velika tovorna vozila),
zato naj jo obdina poskusSa znizati. Cene drugih postavk ocenjujemo za realne.

Vprasljivo pa je samo zaraCunanje storitve montaze vodomera obdini, saj mora prvi vodomer montirati
stranka sama, vse nadaljnje storitve (umerjanje in vgradnje), pa so vracunane v ceno omreznine (razen v
primeru, ki je opredeljen v 16. ¢lenu®® Odloka o pitni vodi). S tega vidika tovrstni obracun storitve za ob¢ino ni
skladen s predpisi, zato naj jih ob¢ina v prihodnje zavrne, saj 10. ¢len v povezavi s 15. ¢lenom Odloka o pitni
vodi doloca, da je »upravljavec dolzan izvesti prikljucek, e je uporabnik izpolnil pogoje, ki so doloceni v soglasju
za prikljucek in da vodovodni priklju¢ek pomeni spojno cev od primarnega vodovodnega omreZja do vklju¢no
vodomera z vsemi vgrajenimi elementi ter da je prikljuek del omreZja, ki ga placa uporabnik in le tega tudi

prenese upravljavcu vodovoda v nadzor,« v 16. ¢lenu odloka pa je navedeno, da »stroski prve nabave in
namestitve vodomera bremenijo uporabnika in da stroske kontrole, popravila in zamenjave nosi odjemalec z

mesecnim placilom vodarine.«*” lede na dolo¢ila odloka ni pravne podlage za obra¢un vgradnje vodomera

5 http://eko-park.si/cenik-obcina-crensovci/
26 »Stroski za popravilo okvar, ki nastanejo na priklju¢ku ali vodomeru po krivdi uporabnika, bremenijo uporabnika«.
27 Glede na dolocbe Uredbe MEDO se ta stroSek obracuna v ceni omreznine in ne v ceni vodarine.
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niti za prvo nabavo in namestitev vodomera (ki ga placa uporabnik) niti za menjavo obstojecega vodomera
(ki je vklju¢en v ceno omreznine).

Priporocilo st. 4: Placilo vgradnje Stevcev

Stopnja tveganja: SREDNJA

Obdina naj racune za vgradnjo Stevcev placa le takrat, ko je to s predpisi dolZzna storiti.
Z izvajalcem storitev naj se dogovori o dopolnitvi cenika storitev, ki ga mora potrditi ob¢inski svet.

vew v

2. Odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode

Vev v

S Sklepom »Elaborat o oblikovanju cen storitev odvajanja in CiS¢enja ter omreznine za odvajanje in omreZnine za

&is¢enje za kandlizacijski sistem v Ob¢ini Cren3ovci, ki ga je izdelal izvajalec JS oskrbe s pitno vodo - rezijski obrat,
se sprejme v predloZeni vsebini« je oblinski svet, z dne 30. 1. 2018, potrdil ceno:

Vew v

— odvajanja v visini 0,11 EUR/m?3 in ¢isCenja v visini 0,24 EUR/m3 brez DDV;

— omreznino za DN20 za odvajanje v visini 1,99 EUR brez DDV ter za ¢is¢enje odpadne vode v viSini 2,14
EUR brez DDV.

Cena je bila potrjena na podlagi Elaborata o oblikovanju cen storitev obveznih JS varstva okolja v Obcini

Vew v

Cren3ovci za leto 2018 za javno sluzbo odvajanje in &is¢enje odpadnih voda, ki je bil pripravljen januarja 2018.

V zvezi s to dokumentacijo izpostavljamo naslednje:

— cene posamezne storitve v sklepu niso zaokroZene na Stiri decimalna mesta (tudi v elaboratu cene niso
predlagane s stirimi decimalnimi mesti);

— podatki iz spletnega naslova so podani le za leto 2017 in Se to samo za ceno storitev, in sicer:

s OBRACUNSKA CENA OBRACUNSKA CENA
JAVNA INFRASTRUKTURA IZVAJANJE
OBCINA CRENSOVCI - odvajanje 0,11 EUR 0,11 EUR
OBCINA CRENSOVCI - &iscenje 0,24 EUR 0,24 EUR

— velaboratu so zaleto 2018 predvidene visje cene storitev in omreZnine kot so veljale do tedaj (iz leta 2015),
vendar poseben sklep o subvencioniranju cen (za ¢iS¢enje OV v visini 0,22 EUR/m3, pri omreZnini za ¢is¢enje
OV v visini 2,94 EUR za DN2o itd.) ni bil sprejet, s ¢imer cena ni dolo¢ena skladno z dolo¢ili Uredbe MEDO,
niti ni bila javno objavljena cena za uporabnike, ki izvajajo pridobitno dejavnost;

— rezijski obrat bi moral pripraviti tudi ceno za storitve, povezane z nepreto¢nimi greznicami, obstojecimi
greznicami in malimi komunalnimi cistilnimi napravami, ki vkljuujejo omreznino in ceno storitve (tocka

2.3. iz priloge 2 Uredbe MEDO);

— preverilismo posamezne raune v zvezis prevzemom blata, s popravili na ¢rpaliscih ter z dehidracijo mulja,
pri C¢emer ni bilo zaznanih napak ali nepravilnosti;
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— vzvezis subvencijami cen oziroma omreznine poudarjamo, da v situaciji, ko je izvajalec gospodarske javne
sluzbe obcina sama oziroma njen rezijski obrat, subvencije niso obdavcéene z DDV- jem, kot pri javnem
podjetju (pri oskrbi s pitno vodo), kar pomeni, da v takSnem primeru subvencija ni dodaten strosek obdine.

Priporocilo 3t. 5: Opredelitev cen gospodarskih javnih sluzb

Stopnja tveganja: SREDNJA

wev v

Ob¢ina naj pripravi nov elaborat cen v zvezi z izvajanjem JS odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne
vode ter uposteva vse storitve, opredeljene z Uredbo MEDO.

3. Vzdrzevanije lokalnih cest

Ob¢ina Cren3ovci je za izvajanje vzdrzevanja lokalnih cest sklenila Pogodbo o vzdrzevalnih delih na ob¢inskih
cestah v Ob¢ini Crenovci, z datumom 15. 11. 2018, za obdobje 5-ih let, $tev. 164/2018, po javnem narodilu 3t.
JN007017/2018,%® z dne 10. 10. 2018. Pogodba je bila sklenjena za obdobje od 1. 1. 2019 do 1. 1. 2024 (kar je sicer
za Cas trajanja novega Zupanskega mandata).

V nadaljevanju smo kljub izboru izvajalca na javnem razpisu preverili posamezne cene storitev. Obcina je v
razpisni dokumentaciji namre¢ navedla (tocka 4. merila), da »&e bo narocnik prejel ponudbe, ki bodo presegale
zagotovljena financna sredstva, bo vse ponudbe zavrnil in izvedel Se konkurencni postopek s pogajanji«, ¢esar ni
naredil. Ponudbo je sprejel in s tem prevzel obveznosti v breme proracunov prihodnijih let.

Iz odloditve o oddaji javnega narocila je razvidno, da je naro¢nik prejel le eno ponudbo.

Letni stroSek na postavki 130200, konto 4025030 »tekoce vzdrZevanje cest in zimska sluzba« je v letu 2017
znasal 221.541,60 EUR, v letu 2018 pa 228.986,05 EUR.

V letu 2018 je vzdrzevanje obdinskih cest izvajal Nograd d. o. o, ki je bil izbran tudi na navedenem javnem
razpisu za naslednijih pet let. Iz racuna $t. FA 182000777-00, z dne 30. 11. 2018, je razvidno, da je izvajalec
storitve vzdrZzevanja cest za obdobje januar — november 2018 obracunal v visini 189.708,76 EUR. Podlaga je
pogodba z dne 17. 12. 2013 (po javnem narocilu st. JN12687/2013, z dne 7. 10. 2013, za vzdrzZevalna dela na
ob¢inskih cestah v Ob¢ini Cren3ovci za obdobje pet let), cenik z dne 10. 1. 2018 ter aneks $t. 6, z dne 15. 2. 2018.

Preverili smo racun izvajalca Nograd d. o. 0., in sicer 5t. FA 192000041-00, z dne 31. 1. 2019, za dela opravljena
Vv januarju 2019, v vrednosti 14.714,06 EUR z DDV, in sicer za redni pregled cest in tekoce vzdrzevanje (22 %
DDV), kjer so obrac¢unane sledece storitve:*?

— cestar po ceni 11,00 EUR/h (pred tem 9,06 EUR/h);

— preglednisko vozilo po ceni 24,29 EUR/h (pred tem 25,64 EUR/h);
— strojnik po ceni 13,22 EUR/h (pred tem 10,13 EUR/h);

— rovokopac JCB po ceni 33,96 EUR/h (pred tem 31,04 EUR/h);

28y etno in zimsko vzdrZevanje cest v Ob¢ini Crenovci za obdobje 5 let.«
29 Vse cene so brez DDV.
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ter za zimsko sluzbo (9,5 % DDV), kjer so obracunane storitve:

cestar po ceni 11,95 EUR/h (pred tem 8,91 EUR/h);

strojnik po ceni 14,17 EUR/h (pred tem 9,96 EUR/h);

voznik po ceni 14,17 EUR/h (pred tem 9,96 EUR/h);

spremljevalec v tovornem vozilu po ceni 11,95 EUR/h (pred tem 8,91 EUR/h);
tovorno vozilo nad 7 ton po ceni 47,60 EUR/h (pred tem 41,04 EUR/h);
preglednisko vozilo po ceni 27,14 EUR/h;

traktor po ceni 29,08 EUR/h;

posipalec po ceni 21,33 EUR/h;

snezni plug po ceni 13,51 EUR/h;

greder po ceni 61,58 EUR/h;

pesek posip, z deponiranjem, po ceni 24,10 EUR/h;

sol za posip, z deponiranjem, po ceni 113,55 EUR/h.

V zvezi s to dokumentacijo izpostavljamo naslednje:

V 6. ¢lenu pogodbe je navedeno, da »se cene po enoti mere iz ponudbe usklajujejo vsako leto za rastjo
inflacije v preteklem letu«, kar je v nasprotju s 6. ¢lenom3° Pravilnika o nacinih valorizacije denarnih
obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja,? saj dolocbe iz
navedenega Pravilnika o valorizaciji cen niso navedene, ostale dolocbe, ki omogocajo spremembe cen tudi
v primerih, ki niso predvideni v pravilniku o valorizaciji, pa v pogodbi (v skladu s sedmim odstavkom 48.
¢lena Zakona o javnem narocanju)3* prav tako niso navedene. V zvezi s tem opozarjamo, da je potrebno
dosledno preverjati, ali so nastali razlogi za spremembo cen, saj bo kumulativno povecanje dogovorjenega
indeksa cen predvidoma Sele v vec letih preseglo 4 % vrednosti, Steto od preteka enega leta od sklenitve
pogodbe (to je od 15. 11. 2018), do takrat pa izvajalec ni upravicen do povecanja cen storitev po enoti mere.
Obcina naj sklene ustrezen aneks k pogodbi (lahko tudi ob sklenitvi aneksa za naslednje obracunsko
obdobje).

Cene posameznih storitev letnega vzdrZzevanja so konkuren¢ne, razen pri dolo¢enih postavkah, kjer so
relativno visoke, kot na primer za »gramoz« v visini 8,58 EUR/m3 ter za zimsko sluzbo pri »pesku za
posipanje - z deponiranjem« v visini 24,10 EUR/m?3 ter za »sol za posipanje - z deponiranjem« v visini 113,55
EUR/t.

30 »Valorizacija denarnih obveznosti, ki temelji na povisanju indeksa cen iz 1. tocke prvega odstavka prejsnjega ¢lena, se lahko prvic¢

31
32

izvede:

1. po preteku enega leta od sklenitve pogodbe in

2. ko kumulativno povecanje dogovorjenega indeksa cen preseZe 4 % vrednosti, Steto od preteka enega leta od sklenitve pogodbe.
Nadaljnja povisanja se lahko izvedejo, ko kumulativno povecanje dogovorjenega indeksa cen ponovno preseze 4 % vrednosti od
zadnjega povisanja denarnih obveznosti.

PoviSanje denarnih obveznosti lahko znasa najvec 80 % povisanja indeksa cen iz prvega in drugega odstavka tega clena.«

Uradni list RS, $t. 1/04.

Uradni list RS, st. 91/15, 14/18.
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Primerjava cen materiala za zimsko sluzbo je naslednja:

MATERIAL (POSTAVKI CENIK ZIMSKO VZDRZEVANJE CENA I1Z RAZPISA - CENIK ZIMSKE SLUZBE —
1.14 IN1.15 1Z PONUDBE) JAVNIH POTI IV. ORICA KOMUNALA IDRIJA KOMUNALA TREBNJE33
Sol v EUR/tono 0,19 EUR/kg 0z. 190 EUR/t 56,90 EUR/t34in 48,75 EUR/t3> 104 EUR/t
Pesek za posip 32,89 EUR/m3 13,98 EUR/m3 3¢ 12,00 EUR/m3

Vir: Lasten izracun.

lede na podatke, predstavljene v zgornji tabeli, ¢ eni soli in peska v Ob¢ini Cren3ovci v letu 2018 nista bili
niti najvisji, niti najcenejsi, pri Cemer izpostavljamo, da so viSje cene posledica razli¢nih dejavnikov.

Iz delovnih nalogov je razviden obracun posameznih storitev za tekoce vzdrZzevanje in zimsko sluzbo (npr.
delo cestarja), iz prevoznic in strojnih porocil pa delo za zimsko sluzbo. Iz prevoznice z dne 3. 1. 2019 je
razvidno, da se za posip cest s tovornim vozilom (Iveco) obracunajo storitve voznika in spremljevalca ter
tovornega vozila in posipalca (skupaj znasa storitev posipanja brez materiala kar 95,05 EUR/h brez DDV).3
Taksna cena je dejansko visoka in tudi viSja od primerljivih cen na trgu; le-te namre¢ znasajo od 25,74 EUR
na uro do 61,10 EUR/h (gre za cene posipanja brez materiala, viSina pa je odvisno od vrste vozilain opreme).

V razpisni dokumentaciji ni dolocila, da mora imeti vozilo spremljevalca oz. da se zahteva takSna oprema,
ki bi zahtevala spremljevalca, je pa to razvidno iz popisa del, kjer je spremljevalec naveden, kar pomeni, da
je obcina predvidela so¢asno zaracunavanje spremljevalca, kar pomeni, da je poznala nacin izvajanja
posipanja. Vecdina razpisov za posipanje cest se namrec izvaja zgolj z voznikom.

Na spletni strani JKP Log izvajanje zimske sluzbe s tovornim vozilom MB znasa 45,50 EUR brez DDV,3® pri
cemer je navedeno, da je v ceni strojev in vozil vklju€en tudi strojnik oziroma voznik. Zgolj »epoha« pa
stane 12,00 EUR/h.

Iz spletne strani Komunale Trebnje je razvidno,?® da delovna ura za pluzenje in posipanje dvoosnega
tovornega vozila znasa 55,00 EUR brez DDV.

Iz popisa del za zimsko sluzbo bi morali biti razvidni podatki o posipnem materialu in obsegu opravljenih
storitev (Stevilu kilometrov), da bi obcina lahko presojala o porabi materiala na kvadratni meter in o
ustreznosti mesanic (razmerje 30 % sol, 70 % pesek ali podobno). Navedene cene iz ponudbe so posledica
zahtev iz razpisne dokumentacije, ki je v tem delu dokaj skopa in nepregledna, saj je popis in razpisno
dokumentacijo pripravila obcina.

w
W

34

35
36
37

38
39

http://www.komunala-trebnje.si/data/upload/Cenik_storitev_zimske_sluzbe_in_letnega_vzdrzevanja_lokalnih_cest_in_
javnih_povrsin.pdf

Cena iz pogodbe Okvirni sporazum o dobavi morske soli za posipavanje v razsutem stanju $t. 9690-38/2014 za »morska sola za
posipanje v razsutem stanju; portal e-narocanje.

Cena iz »Odlocitev o oddaji javnega narocila« JN004757/2016-Wo1; portal e-narocanje.

Cena iz podatkov o javhem narocilu za 1.000 m3 peska in odlocitve o oddaji javnega narocila JN007627/2017.

Cena storitve je seStevek cene voznika po ceni 14,17 EUR/h, cene spremljevalca v tovornem vozilu po ceni 11,95 EUR/h, cene
tovornega vozila po ceni 47,60 EUR/h in posipalca po ceni 21,33 EUR/h.
https://www.jkp-log.si/ceniki/javne-povrsine/zimska-sluzba.html
http://www.komunala-trebnje.si/data/upload/Cenik_storitev_zimske_sluzbe_in_letnega_vzdrzevanja_lokalnih_cest_in_javnih_povrsin.pdf
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— Podobno velja za dolocila o pred¢asnem prenehanju pogodbe o0z. 0 odstopu od pogodbe, saj ta v pogodbi

niso navedena. Na to je bil naro¢nik opozorjen Ze z vprasanjem na javnem portalu,*° na podlagi katerega
je obc¢ina zadnji odstavek 1. clena vzorca pogodbe dcrtala.*' Slednje je povezano tudi s pobudo za
ustanovitev javnega komunalnega podjetja z dne 12. 6. 2019, ki ga je predlagala ena od svetniskih skupin,
in sicer tudi v povezavi z izvajanjem ko3snje obcestnih povrsSin ter z nakupom traktorja s plugom za ¢iS¢enje
snega s plo¢nikov. lede n a navedeno pogodbo in njena pomanijkljiva dolocila o prenehanju pogodbe ali
zmanjSanem obsegu dejavnosti, obstaja tveganje, da bi izvajalec uveljavljal svoje pravice (v razpisni
dokumentaciji obcine je zahteva za vozila, in sicer tudi za »traktor s kosilnico za obcestne jarke« ter »traktor
s sneznim plugom in posipalcemc), zato je potrebno najprej pristopiti k dopolnitvi obstojece pogodbe v
zvezi z zmanjSanjem obsega del, v kolikor bi ob¢inski svet pobudo o ustanovitvi javnega komunalnega
podijetja potrdil.

— V 23. ¢lenu Odloka o obc¢inskih cestah je opredeljeno, da se izvajanje obvezne JS oziroma obseg nalog

povezanih z rednim vzdrzevanjem obdinskih cest, izvaja na podlagi oddane koncesije, dejansko pa temu
ni tako, saj se naloge vzdrZevanja obdinskih cest izvajajo v ob¢inski upravi z izvajalcem, izbranim na javnem
razpisu. Obstojeci nacin izvajanja je torej drugacen kot ga predvideva odlok, zato bi bilo potrebno tudi v
primeru, ¢e bi obcina ustanovila (lastno) javno komunalno podjetje in mu podelila naloge vzdrzevanja cest,
to pravico dodeliti najprej z odlokom, potem pa izvesti Se vse preostale izvedbene postopke, vklju¢no s
prekinitvijo obstojece javno-narocniSke pogodbe oziroma zmanjSanjem njenega obsega.

lede na navedeno obcini v tem delu podajamo sledece priporocilo za izboljSanje poslovanja.

Priporocilo 3t. 6: Opredelitev cen gospodarskih javnih sluzb

Stopnja tveganja: SREDNJA

Obc¢ina naj uskladi indeksacijo cen v skladu s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki
jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja.

Obc¢ina mora uskladiti odlok o vzdrZevanju obdinskih cest glede na predpise in ustrezno dolociti nacin
izvajanja te gospodarske javne sluzbe.

4° Postavljamo vprasanje narocniku in prosimo odgovor:

41

»Po pregledu razpisne dokumentacije, katere sestavni del je tudi vzorec pogodbe, menimo, da je zadnji odstavek 1. ¢lena vzorca
pogodbe, v katerem je doloceno, da lahko narocnik pred iztekom obdobja, za katerega je bila pogodba sklenjena, odstopi od le-te, e
sam ustanovi podjetje, ki bo opravljalo storitve, ki so predmet pogodbe, v nasprotju z nacelom vestnosti in postenja (5. ¢l. 0Z),
predvsem pa tudi v nasprotju s prepovedjo zlorabe pravic v obligacijskih razmerjih (7. ¢len 0Z).

S tako predpostavljenim pogodbenim dolocilom narocnik po nasem mnenju vse zainteresirane ponudnike postavlja v negotov poloZaj,
ki bo nastal v primeru, ¢e bi prislo do ustanovitve podjetja s strani narocnika ter s tem do enostranskega odstopa od pogodbe. V
nadaljnjih dolocbah vzorca pogodbe namre¢ ni predviden nacin odstopa od le-te, niti rok, v katerem je to mozno storiti, predvsem pa
ni predviden nacin povrnitve Skode izvajalcu, ki v takem primeru izgubi posel, za katerega si je za predvideno obdobje trajanja le-te
zagotovil opremo in kadre v skladu z zahtevami javnega narocila oziroma razpisne dokumentacije ter predvidene dohodke iz tega
naslova. Zaradi navedenega narocniku predlagamo, da zadnji odstavek 1. ¢lena vzorca pogodbe v duhu temeljnih nacel obligacijskega
prava, spremeni bodisi tako, da ga v celoti ¢rta, bodisi tako, da v nadaljevanju pogodbenih dolocil natancneje predpise nacin odpovedi
pogodbe v tovrstnem primeru, predvidi odpovedni rok ter nadalje tudi obveznost naro¢nika, v skladu s katero bo sledniji izvajalcu v
primeru predcasne prekinitve pogodbenega odnosa, povrnil vso nastalo mu $kodo iz tega naslova.«

Zadniji odstavek 1. ¢lena pogodbe se je prvotno glasil: »Narocnik lahko pred potekom tega roka odstopi od pogodbe, ¢e bo sam
ustanovil podjetje, ki bo izvajalo dejavnost vzdrzevanja cest.«
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4. VzdrZevanje zelenih povrsin na pokopali$cih in javnih povrsinah

Vletu 2018 so se storitve vzdrzevanja in urejanja pokopaliS¢ izvajale z izvajalcem Cvetlicarstvo in pogrebnistvo
Ferencak, Martina Hozjan s. p., in sicer po Pogodbi o koncesiji $t. 1/2002. V drugi polovici leta je bilo
obracunanih storitev za 4.182,37 EUR. Cena urne postavke za posamezne razli¢ne storitve je bila enaka in je
znasala 6,37 EUR/h.

Ob¢ina Cren3ovci je za izvajanje vzdrzevanja zelenih povrsin na pokopali§¢ih in javnih povriinah v letu 2019
sklenila Pogodbo o opravljanju storitev 3t. 48/2019, z dne 26. 4. 2019. Pogodba velja do 31. 12. 2021. Cene
posameznih storitev dela so razli¢ne in znasajo od 10,5983 EUR/h (za skropljenje) do 12,1967 EUR/h (za rezanje
Zive meje). Ker bo vrednost storitev zaradi dviga cen in obsega storitev presegla mejno vrednost za javno
narocanje, naj obcina sklene ali letno pogodbo ali izvede javno narodilo male vrednosti ali pa te storitve
deloma ali v celoti odda v izvajanje reZijskemu obratu.

Obcina mora z lastniki zeml;jis¢ skleniti najemne pogodbe za pokopalisko dejavnost in dolociti nove cene
storitev glede na rast stroskov vzdrzevanja in tudi glede na naloge, opredeljene v Odloku o pokopaliskem
redu v Ob¢ini CrenSovci. Ob¢ina naj uposteva stalid¢e Racunskega sodid¢a v zvezi s cenami pokopalidke
dejavnosti,* pri emer izpostavljamo, da subvencije v navedenem pokopaliSkem redu niso navedene.

lede na navedeno podajamo naslednje priporocilo .

Priporocilo $t. 7: Sklenitev najema in dolocitev cen gospodarskih javnih sluzb
Stopnja tveganja: SREDNJA

Obc¢ina mora z lastniki zemljiS¢ skleniti najemne pogodbe za pokopalisko dejavnost.

Obc¢ina mora doloditi nove cene storitev pokopaliske dejavnosti, ki morajo vsebovati tudi vse stroske
izvajanja dejavnosti.

Obdina naj vecino del vzdrzevanja pokopaliSske dejavnosti izvaja v okviru rezijskega obrata.

42 Radunsko sodiSce, zadeva $t. 330-6/2013/6, z dne 10. 6. 2016, Subvencioniranje cene pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja
pokopalis¢.
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2.2.3 Racunovodskiizkaz rezijskega obrata

Preverili smo Izkaz prihodkov in odhodkov rezijskega obrata za leto 2018, iz katerega je razvidno, da je imel

ReZijski obrat Ob¢ine Crensovci v letu 2018 izkazanih 214.792 EUR prihodkov in 301.641 EUR odhodkov ter s

tem presezek odhodkov v visini 86.849 EUR.

V zvezi s tem izpostavljamo naslednje:

prihodki iz izvajanja dejavnosti javne snage, ki jih pokriva ob¢ina iz proracuna, bi morali biti izkazani med
drugimi prihodki;

stroski blaga in storitev so izkazani med drugimi odhodki namesto med stroski blaga in storitev (ustrezne
knjizbe so0 180, 174/220; eviden¢ne knjizbe 460/497; za prevzem materiala, ki se do porabe zadrzuje v zalogi
180/220 in 310/292; poraba materiala iz zaloge 292/310; evidencne knjizbe 460/497; placila dobavitelju
220/110 in pripoznanje odhodkov 402/180);

v izkazu niso posebej prikazani stroski dela reZijskega obrata (ustrezne knjizbe so 180/210, 212, 230 in 213
ter evidendne knjizbe 464 in 4641/497; izpladila 210/110 in pripoznavanje odhodkov 400/180);4

obdina je iz proracuna za delovanje reZijskega obrata nakazala toliko sredstev, da je presezek odhodkov
izravnan, zato bi moral biti tudi sam izkaz pripravljen na nacin, da rezijski obrat posluje bodisi pozitivno ali
pa z nicelnim rezultatom;**

pojasnila o poslovanju rezijskega obrata so primerna oziroma verodostojna, ne vsebujejo pa stroskov dela
zaposlenih v reZijskem obratu;

obcina vodi lo€en promet za oprosceni in obdavceni promet in ima s tem pravico, da pri racunih, ki se
nanasajo na obdavceni promet, ki ga opravlja rezijski obrat, odbija 100 % DDV.

Na podlagi navedenih ugotovitev obdini v tem delu podajamo sledece priporocilo:

Priporocilo St. 8: 1zkaz poslovanja ra¢unovodskega obrata

Stopnja tveganja: SREDNJA

Obdina naj racunovodske izkaze uskladi z vsemi stroski, ki nastanejo pri poslovanju rezijskega obrata, ter
Izkaz prihodkov in odhodkov rezijskega obrata pripravi v skladu s predpisi.

V zvezi z nalogami, ki jih oz. naj bi jih opravljal rezijski obrat izpostavljamo:

— da je rezijski obrat v letu 2018 izvajal naloge v zvezi z gospodarsko javno sluzbo odvajanje in isCenje

Vew v

komunalnih odpadnih in meteornih voda ter z gospodarsko javno sluzbo ¢iS€enje javnih povrsin, druge
dejavnosti (kot je oskrba s pitno vodo ter dejavnost vzdrZzevanja obcinskih cest) pa sta izvajala druga dva
izvajalca;

43 Niso navedeni vsi konti pri stroskih plag, pac pa le vzorcen primer.
44 Vec o racunovodeniju za rezijski obrat je navedeno v ¢lanku IKS, st. 04/2013.
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— ker je bilo v letu 2018 oddano javno narodilo za vzdrzevanje obcinskih cest, je pred pricetkom izvajanja
posameznih storitev po Pogodbi o vzdrzevalnih delih na ob¢inskih cestah v Ob¢ini Cren3ovci (z datumom
15. 11. 2018, za obdobje 5-ih let) potrebno skleniti dogovor z obstojecim pogodbenim izvajalcem, sicer gre
za zmanijSevanje obsega narocenih del. Manjsi obseg del je mogoce izvajati v okviru rezijskega obrata (kot
v preteklosti), vedji obseg prevzetih del pa bi bistveno posegel v obstojece pogodbeno razmerje. S tega
vidika ocenjujemo, da ob¢ina v letu 2018 Se ni razmisljala o izvajanju komunalnih storitev v rezijskem obratu
ali v lastnem javnem podijetju, saj sicer takSne pogodbe ne bi sklenila — ob Ze omenjenem spornem ¢rtanju
besedila v osnutku naro¢niSke pogodbe. S tem si je namre¢ obdina kar sama onemogodila izvajanje
storitev vzdrZevanja obdinskih cest v okviru reZijskega obrata (za Cas trajanja te pogodbe);

— da obdina okrepi delo rezijskega obrata pri vzdrzevanju zelenih javnih povrsin in urejanju pokopalis¢
(kosnja trave) ter tudi pri drugih storitvah;

— da pri subvencioniranju cen storitev odvajanja in ¢iS¢enja odpadne vode nastanejo prihranki (zaradi
obracuna DDV) le, Ce to dejavnost izvaja reZijski obrat, in ne e to dejavnost izvaja komunalno podjetje;

— daizvajanje komunalnih storitev obcina lazje in ceneje nadzira in usmerja, ¢e se te naloge izvajajo v okviru
rezijskega obrata namesto v komunalnem podjetju (dodatni stroski vodenja, vedji stroski dela, ker se place
dolodajo na podlagi druge kolektivne pogodbe, dodatni stroski racunovodenja), medtem ko stroski v zvezi
z nabavo opreme nastanejo ne glede na organizacijsko obliko izvajanja izbranih storitev.
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Izvajalec revizije je v postopku izvedbe notranje revizije revidirancu omogocil opredelitev do vseh navedb iz
tega porocila. lzvajalec revizije je vsa pojasnila in pripombe, za katere je presodil, da so smiselne in
utemeljene, tudi upoSteval.

Iz tega razloga ugovor zoper navedbe iz tega porocila ni ve¢ mogoc.

Preigkuseni notraniji revizor
Preizkuseni drZavni notranji revizor

Prilogi:

— Preglednica 1:Ureditev in izvajanje obveznih JSv Ob¢ini Cren3ovci v letu 2018.

— Preglednica 2: Ureditev in izvajanje izbirnih JS v Ob¢ini Cren3ovci v letu 2018 .
Vroditi:

— Naro¢niku: Elektronski (Word) izvod.

— Arhiv izvajalca: Elektronski (Word in PDF) izvod.
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Preglednica 1: Ureditev in izvajanje obveznih JS v Ob¢ini  Cren3ovci v letu 2018.

DEJANSKA
PRAVNA x OBLIKA 1ZVAJALEC V PODLAA ZA 1ZVAJANJE
VRSTA JS PODLAA ODLOK, KI UREJA TO PODROCJE IZVAJANJA LETU 2018 (POODBA)
JS
OBVEZNE NA PODLAI ZAKONODAJE
1. alineja 4. ¢lena odloka o JS
. . TER Eko-park Sklep o ustanovitvi
Oskrba s pitno vodo 149- clen ZVO-1 Odlok o preskrbi in odjemu pitne vode na obmogju Obcine P d.o.o. Javnega podijetja
Cren3ovci*s
Odvajanje in ¢iS¢enje 2. alineja 4. ¢lena odloka o JS R
o A Odlok o organizaciji in
(odpadnih in padavinskih N TER i s wie L v
. 149. ¢len ZVO-1 vy oo o rezijski obrat | rezijski obrat delovnem podrocju
voda) komunalne in Odlok o odvajanju in ¢is¢enju odpadnih in padavinskih voda na "
. v v e obdinske uprave
padavinske odpadne vode obmodju Obdine Crensovci4®
3. alineja 4. ¢lena odloka o JS
TER
. - Odlok o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe zbiranja in
Ravnanje s komunalnimi . . e L " Saubermacher "
odpadki 149. ¢len ZVO-1 | prevoza komunalnih odpadkov v Ob¢ini CrenSovci47 in Odlok of  koncesija d.0.0 Koncesijska pogodba
P predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje o
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza
komunalnih odpadkov v Obg¢ini Cren3ovci48
Obdelava dolocenih vrst . . .
komunalnih odpadkoy 149. ¢len ZVO-1 | Niopredeljeno v odloku o JS JP Cerop d.o.o. Pogodba za CEROP
Odlaganje ostankov ) 4. alineja tocke 4. ¢lena odloka o JS Pogodba za
. 149. ¢len ZVO-1 | TER JP Cerop d.o.o.
komunalnih odpadkov . o . i CEROP
skupni Odlok o ustanovitvi skupnega javnega podjetja
Urejarije j.avnih pf)ti, povvr.éin 16.in 95. ¢len | 7. alineja 4. ¢lena odloka o JS Pogodba po
za peSce in zelenih povrsin Zakona o TER / Nograd d.o.o. Svnem narodiluse
(Vzdrzevanje ob¢inskih cest) cestah (ZCes-1) | Odlok o ob¢inskih cestah49 :
Javna snaga in &icenie iavnih 6. tocka 4. ¢lena odloka o0 JS Odlok o organizaciji in
o & 1€l 149. ¢len ZVO-1 | TER rezijski obrat | reZijski obrat delovnem podrocju
povrsin - v
Ni odloka obdinske uprave
OBVEZNE NA PODLAI  DOLOCB 4. CLENA OBCINSKEA ODLOKA O OSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH
Pregledovanje, nadzorovanje 5. alineja 4. ¢lena odloka o JS
in ¢is¢enje kurilnih naprav, / TER / / /
dimnih naprav in zracnikov Ni odloka

45
46
47
48
49
50

Uradni list RS, 8t. 54/00, 28/01, 8/12 in 52/12.

Uradni list RS, st. 85/02, 93/06.

Uradni list RS, $t. 78/10.

Uradni list RS, st. 72/11.

Uradni list RS, st. 82/12.

JN007017/2018: Pogodba o vzdrzevalnih delih na ob¢inskih cestah v Ob¢ini CrenZovci za obdobje 5 let.
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Preglednica 2: Ureditev in izvajanje izbirnih JS v Ob¢ini  Cren3ovci v letu 2018.

DEJ. OBLIKA
PRAVNA x IZVAJALECV PODLAA ZA IZVAJANJE
VRSTA IZBIRNE JS PODLAA ODLOK, KI UREJA TO PODROCJE lZV;j.;ANJA LETU 2018 (POODBA)
IZBIRNE NA PODLAI DOLOCB 5. CLENA OBCINSKEA ODLOKA O OSPODARSKIH JAVNIH  SLUZBAH
derzevan]e, v?rstvo, g.ra‘.j”'a 16.in 95. ¢len | 1. alineja 5. ¢lena odloka o JS
in rekonstrukcija lokalnih in Nograd Pogodba po
L . Zakona o TER / . ..
krajevnih cest, vklju¢no z . d.o.o. javnem narocilu
. ; cestah (ZCes-1) | Niodloka
zimsko sluzbo®)
Urejanje pokopalis¢ ter 2. alineja 5. ¢lena odloka 0 JS . . ongreb!"na dejavnost je
o . Martina Hozjan trzna dejavnost, 24-urna
pokopaliSka in pogrebna ZPPDej TER / .. p.52 de3urna slusba ie obvezna
dejavnost Odlok o pokopaliskem redu v Ob¢ini Crendovcis! P 0 J
Javna razsvetlja'va v naseljih, I.<| 3. alineja 5. ¢lena odloka o0 JS Ob¢inska Zunanji Pogodba po
obsega razsvetljavo prometnih / TER I : v
. o - . uprava izvajalcis3 javnem narodilu
in drugih javnih povr3in(®) Ni odloka
e 4. alineja 5. ¢lena odloka o JS
ospodarjenje z javnimi / TER / / /
i)
komunalnimi objekti Ni odloka
5. alineja 5. ¢lena odloka o JS
Varstvo pred poZari@ / TER / / /
Ni odloka
6. alineja tocke 5. ¢lena odloka o JS
Deratizacija in dezinfekcija () / TER / / /
Ni odloka
Urejanje prom'etne'm o 16.in 95. Clen 7. alineja tocke 5. ¢lena odloka o JS resijski resijski
neprometne signalizacije in Zakona o TER obrat obrat /
prometnih rezimowv(2) cestah (ZCes-1) | Niodloka
Se ni opredeljeno kot izbirna JS v odloku o JS
Dejavnost sistemskega TER
] R g Y Odlok o nacinu izvajanja lokalne gospodarske javne sluzbe Predvideno se Se Po podelitvi
operaterja distribucijskega 216. ¢len EZ-1 e . . S . o .
operaterja distribucijskega sistema zemeljskega plinain o - koncesija neizvaja koncesije

omrezja zemeljskega plina

podelitvi koncesije za geografsko obmocje Obcine
Crenovcis

b

Uradni list RS, st. 30/19.

wowown
- [S)

Uradni list RS, $t. 72/18.

Pogodba o izvajanju vzdrzevanja pokopalis¢.
3 Elektro Maribor in Elektroinstalacije Milan Horvat s. p.
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