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NABOR UKREPOQV ZA ROME (osnutek za razpravo)

1. UVOD (razlogi za razpravo, ocena stanja, pravna podlaga, cilji in
nacela ter ocena financnih in drugih posledic)

Podobno kot drugje v Evropi tudi v Sloveniji Romi ostajajo ena najvecjih marginaliziranih
skupin. V Sloveniji naj bi romska skupnost Zivela v 20 od 212 slovenskih ob€in. Po ocenah
razli¢nih institucij (centri za socialno delo, upravne enote, nevladne organizacije) v Sloveniji
Zivi priblizno od 7.000 do 12.000 Romov, od tega priblizno 350 na obmocju Ob¢ine Trebnje.

Romska skupnost v Sloveniji nima polozaja narodne skupnosti oz. nacionalne manjSine, gre
za posebno etni¢no skupnost ali etnijo, ki ima posebne etni¢ne znacilnosti (lastni jezik, kulturo,
druge etniCne posebnosti).

Polozaj pripadnikov romske skupnosti je zelo raznolik, kar terja pogloblieno poznavanje
specifik, pred podajanjem kakrsnih koli vrednostnih sodb ter predvsem pri pripravi in izvajanju
ukrepov namenjenih izboljSanju njihovega polozaja. Do velikih razlik v ekonomsko-socialnem
polozaju prihaja Ze med posameznimi druzinami znotraj enega naselja, razlike so med
posameznimi naselji znotraj posamezne obcline Se vedlje razlike pa se pojavljajo med
posameznimi pokrajinami, predvsem upostevajo€ poti in Cas naselitve.

Za veliko vecino pa je znacilno, da Zzivijo v slabih socialno-ekonomskih razmerah, katerih
posledica je ujetost v krog reva€ine, pasivnosti in odvisnosti od denarne socialne pomodi ter
drugih oblik pravic iz javnih sredstev. ZaskrbljujoCe je, da je odvisnost od socialnih transferov
postala vecCinsko sprejet nacin Zivljenja, zaradi ¢esar ti ne dosegajo svojega namena. Denarna
socialna pomo¢€ je po svojem namenu namre¢ prehodna oblika pomodi ljudem, ki se niso po
svoji krivdi znaS8li v stiski in se konstantno s svojim aktivnim ravnanjem prizadevajo za finan¢no
samostojnost, tega pa za vecino prejemnikov iz vrst romske skupnosti ne moremo trditi.

Podobne ugotovitve izhajajo tudi iz Osnutka nacionalnega programa Vlade Republike
Slovenije za Rome 2021-2030 (v nadaljevanju: NPUR), ki ugotavlja, da se revs€ina in
odvisnost od socialnih transferjev ter pasivnost in odtujenost od vecinske druzbe v veliki vecini
primerov prenasajo iz generacije v generacijo. Pomenljiva je tudi ugotovitev NPUR, da
vrednostni sistemi znotraj skupnosti, ki na najpomembnej$a mesta postavljajo zadovoljevanje
posameznikovih, predvsem vse vedjih materialnih potreb (vozila, nepremicnine, zlatnina,
zabave, orozZje, alkohol ter prepovedane droge) povzroCa tezko premostljiv prepad med
Zelenim in razpolozljivim. Posledicno nezmozZnost zadovoljevanja potreb z razpoloZljivimi
sredstvi ponekod vodi do pogostih zagresitev prekrskov in kriminalnih dejanj, ki naj bi omogodili
hiter zasluZek in zadovoljitev posameznikovih potreb. Ker v teh primerih kazniva dejanja in
prekrdki ostanejo nekaznovani (sploh na primer placilo glob, saj storilci prekrSkov navadno
uradno nimajo lastnine, katero bi bilo mogoce izterjati, od denarno socialne pomoci po veljavni
zakonodaji pa ni mogoce odtegovati sredstev za poravnavo glob), nastaja nevarna situacija,
ko dobijo storilci kaznivih dejanj in prekr§kov obCutek modi, da jim nih&e ni€ ne more, Zrtve
kaznivih dejanj in prekr§kov pa obc¢utek neenakosti pred zakonom. Navedeno stanje v okoljih,
kijer so takSni primeri pogostejsi, krepi nezaupanje med skupnostma in predsodke, ki
predstavljajo osnovo za situacijo, da se skupine, ki ¢utijo, da jih zakon ne &¢iti, lahko zatecejo
k samopomodi, ki vodi v vigilantstvo in neposredno konfrontacijo med Romi in vec&inskim
lokalnim prebivalstvom.

Posledica neaktivnosti in pomanjkanja celovitega pristopa pristojnih institucij tako na lokalni
kot nacionalni ravni ter predvsem nesodelovanje Romov samih pri iskanju reSitev za
izboljSanje njihovega polozaja je razlog za vse vedji razkorak glede na ostalo prebivalstvo,
predvsem na podrocgjih izobrazevanja, socialnih razmer, zaposlovanja, zdravstvenega varstva
in bivalnih razmer. Ta podrodja zahtevajo najve€jo pozornost in konkretne kratkorocne in
dolgoroCne ukrepe za izboljSanje stanja. Kot ugotavlja tudi vlada, pa se je potrebno zavedati,
da na kratek rok konkretnejSih ucinkov ne gre priCakovati, saj so se skozi dolga leta in
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generacije izoblikovali negativni socializacijsko-vrednostni vzorci, ki romskemu prebivalstvu
omogocajo prezivetje in ohranjanje distance ter obCutek varnosti v odnosu do vecinske druzbe,
ki v resnici najvecCkrat §e vedno ni pripravljena Romov sprejeti za sosede.

Vsi delezniki in tudi ostalo prebivalstvo se moramo zavedati tudi demografskih kazalnikov in
poveCevanja Stevila rojstev, kar kaze, da bodo Romi predstavljali Cedalje veéji delez
Soloobveznih prebivalcev. Od politik in ukrepov pa bo odvisno ali bodo ti Soloobvezni otroci
postali doZivljenjski prejemniki socialnih transferov ali bodo preko ustreznega Solanja in
zaposlitve prispevali k razvoju druzbe in se vanjo primerno integrirali. Napredek pri socialno-
ekonomskem vkljuéevanju Romov namrec€ lahko zmanj$a pomanijkanje delovne sile in na drugi
strani zmanjSa socialne izdatke, ki se zaradi vedno novih rojstev sicer povecujejo.

Ce se bo zelelo doseéi konkretnej$e premike, bo potreben &as in dolgotrajno sistemati¢no in
dosledno izvajanje ukrepov s strani tako politike kot deleznikov na vseh ravneh. Uspesni bomo
samo v primeru, &e bo pri veéini pripadnikov romske skupnosti priSlo do spremembe v
razmiSljanju in spremembi njihovega vrednostnega sistema. To pa lahko storimo s
»korenckome, »palico« oziroma v kombinaciji obojega. V kolikor bomo Romom pomagali, da
izkoristijo svoj potencial in prispevajo h gospodarstvu in druzbi na splosno, bodo nastali bolj3i
socialni in ekonomski rezultati za vse.

Ustava Republike Slovenije v 65. &lenu doloa, da polozaj in posebne pravice romske
skupnosti v Sloveniji dolo¢a zakon. Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), ki je
krovni predpis za podroCje delovanja lokalne samouprave razen obveznosti zagotovitve
predstavnika pripadnikov romske skupnosti v ob&inskem svetu drugih nalog, povezanih z
Romi, ni predpisal. ZLS v 21. ¢lenu kot izvirne dolo¢a naloge obcin, ki so kot takSne doloCene
s splosnim aktom lokalne skupnosti ali z zakonom, v nadaljevanju pa primeroma nasSteva
doloCene naloge, med katerimi pa Romi niso posebej omenjeni.

Obginski svet Obcine Trebnje je v letu 2014 sprejel Strategijo reSevanja romskega vprasanja
v obcini Trebnje za obdobje 2014-2020. Strategija je programski in izvedbeni dokument, ki
postavlja prioritete ob&inske politike za to problematiko za navedeno obdobje. V dokumentu
so upoStevana izhodiS€a takratnega Nacionalnega programa ukrepov Vlade Republike
Slovenije za Rome za obdobje 2010-2015. Osnovni strateski cilji strategije so:

— izboljSati bivalne razmere in urediti romsko naselje;

— povecati vklju¢enost romskih otrok v vzgojne in izobrazevalne (osnovno- in

srednjeSolske) programe;

— povecati vkljuCenost Romov v programih izobraZevanja odraslih;

— izboljsati socialno in zdravstveno varstvo Romoy;

— znizati brezposelnost z razli¢nimi oblikami zaposlitvenih moznosti;

— vzdrzZevati javni red in mir.

Drzavni zbor je dne 7. 12. 2020 sprejel Zakon o finan¢ni razbremenitvi ob¢in (v nadaljevanju:
ZFRO), ki je spremenil Zakon o financiranju ob¢in tako, da je vanj dodan 20.a ¢len. S tem so
obcinam, ki imajo evidentirana romska naselja, iz drzavnega prora¢una zagotovljena sredstva
za sofinanciranje uresni¢evanja ustavnih pravic stalno naseljene romske skupnosti. Sredstva
se obCinam za vsako proradunsko leto zagotovijo v viSini 3,5 % skupne primerne porabe
obc&ine. ZFRO je dolocil prehodno obdobje in sicer se v letu 2021 ob&inam zagotovi 25 %
pripadajo€ih sredstev, v letu 2022 50 % in v letu 2023 75 %. Sredstva za proraCunsko leto
2021 znasajo 25% od 3,5 % primerne porabe obc¢ine oziroma 77.350,00 EUR.

Do sredstev so upravi¢ene obCine, za katere je zakonodajalec leta 2002 z novelo ZLS-L
doloCil, da so dolzne zagotoviti pravico v obcini naseljene romske skupnosti najmanj enega
predstavnika v obg&inskem svetu. Gre za obgine Beltinci, Cankova, Crensovci, Crnomelj,
Dobrovnik, Grosuplje, KoCevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto,
Puconci, RogaSovci, Semic, éentjernej, TiSina, Trebnje in TurniSCe. Ugotovljeno je bilo, da
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imajo te obcCine zaradi uresniCevanja zakonskih pravic stalno naseljene romske skupnosti v
povprecju nekoliko visje stroSke kot ob&ine brez romskega prebivalstva. V drugo skupino pa
sodijo obCine Brezice, Ivantna Gorica, Ribnica, ékocjan in Salovci. Vse nastete obgine imajo
na svojem obmocdju evidentirana romska naselja.

Iz vsebine zakona kot tudi iz NPUR jasno izhaja, da dolo¢ba novega 20.a ¢lena pomeni
korektiv primerne porabe obgine in ne predstavlja placila za dejanske potrebe romske
skupnosti v konkretni obdini.

Dodatna sredstva tako omogocCajo obcinam, da lahko z razliénimi ukrepi pozitivhe
diskriminacije kot tudi z drugimi ukrepi bolj u€inkovito izvrSujejo politike, ki so jih zastavile s
podrobnimi podro¢nimi programi in ukrepi, ki jih predvideva drugi odstavek 6. ¢lena Zakona o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji, torej sprejeto strategijo.

Dodatna sredstva torej niso nujno neposredno namenjena Romom, ampak gre za sredstva,
namenjena ob&inam. Sredstva se lahko porabijo tudi za namene, ki niso neposredno povezane
s pravicami pripadnikov romske skupnosti, na primer tudi za preventivne aktivnosti in
pokrivanje stroskov, ki jih ta del obanov zavestno povzro€a sebi in drugim.

Iz NPUR izhaja, da bodo nosilci ukrepov, med katere spadajo tudi lokalne skupnosti, ukrepe
iz programa vkljucili v svoje strateSke in programske dokumente ter zanje tudi zagotovili
proracunska sredstva in temu je kot osnutek za razpravo namenjen ta nabor (moznih) ukrepov
za Rome.

Ta nabor (moznih) ukrepov za Rome predstavlja osnutek, namenjen razpravi na (razsSirienem)
Multidisciplinarnem aktivu za integracijo pripadnikov_romske skupnosti v_Obgini Trebnje,
Komisiji za spremljanje poloZaja romske skupnosti in Obcinskem svetu Obcine Trebnje.
Razprava in predlogi razlicnih deleznikov, ki se v okviru svojih dejavnosti na tak ali drugaden
nacin_ukvarjajo z romsko skupnostjo, bo podlaga za izoblikovanje, sprejem in izvajanje
dodelanih in premislienih ukrepov za Rome na najrazli¢nejSih podrodjih, ki bodo sledili zgoraj
opredeljenim ciljiem.




2. (MOZNI) UKREPI ZA ROME

2.1. Zagotavljanje moznosti za participacijo Romov v kolektivnih organih

Sodelujoci
pri . . . 5
Mozen ukrep ali ukrep v . - Mozne povezave z | izoblikovanju | . Potrebne akt_lvr)ost! za Okylrna _moz.no.st Okvirna letna
R Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa S - L izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja
izvajanju drugimi ukrepi in/ali poraba sredstev
LT ukrepa ukrepa
izvajanju
ukrepa
Zagotavljanje
sredstev za
delovanje
pripadnika romske
skupnosti v .
obcinskem svetu ter kratslfarf)%ézc;/?rﬁ,ino
pripadnikov romske Participacija in Obstoii mo&na za0otoviti
skupnosti v drugih odlo¢anje oveza \J/ a 7 vsemi o goste'ée
kolektivnih organih predstavnikov poveza S - pogostejse
L . drugimi ukrepi, saj Obgina sklicevanje sej,
211 Zagotavljanje (Komisija za romske skupnosti v ta ukrep daje Trebnje; PogostejsSe sklicevanje sej predvsem Komisije
kolektivnih spremljanje polozaya okviru kolektivnih Romom moznost, Center za kolektivnih organov, v za spremljanje 9'500 EUR (Y
) romske skupnosti, organov. S : kA . Y volilnem letu, sicer
pravic romske Komisiia romske Spodbuianie Romov da sodelujejo pri socialno delo | katere so vklju¢eni Romi in polozaja romske 2.000 EUR)
skupnosti sku nosjti Posebna P s Jre'(Jaman'u sooblikovanju Dolenjske in pri katerih je to smiselno. skupnosti in '
P ; bri SPrel y odloditev, ki vplivajo Bele krajine Multidisciplinarnega

obcinska volilna
komisija,
Multidisciplinarni
aktiv za integracijo
pripadnikov romske
skupnosti v Obgini
Trebnje, morebitni
novoustanovljeni
organi)

odlocitev, ki se
ticejo romske
skupnosti.

na romsko
skupnost.

aktiva za integracijo

pripadnikov romske

skupnosti v Obgini
Trebnje.
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2.2. Zagotavljanje finanénih sredstev za kritje osnovnih zivljenjskih stroSkov

Sodelujoci
Mozen ukrep ali ukrep v Mozne povezave z izobliﬁ(r)lvan'u Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost Okvirna letna
uxrep al P Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa PO ; Kovan izoblikovanje in izvajanje | zacetka izvajanja
izvajanju drugimi ukrepi in/ali ukrena ukrepa poraba sredstev
izvajanju P P
ukrepa
Izplacevanje
obcinske denarne Povezave z drugimi
pomogi v primeru _— ukrepi (v smislu
- nedoseganja ) Zago_tavljanje soodvisnosti) v lu€i "
2.21. Obcinska N finanénih sredstev N - Obgina U
- doloenega - - nacela enakosti iz B / Se Ze izvaja. 8.500 EUR
denarna pomo¢ A za kritje osnovnih . Trebnje
cenzusa oziroma Sivljenjskih stroskov 14. €lena Ustave
trenutne tezje " | Republike Slovenije
materialne niso mozne.
ogrozenosti.
. . i Povezave z drugimi
IzplaCevanje Zagotavljanje . .
K dopolnil ukrepi (v smislu
2.2.2.  Enkratni denarni Zn ratnega opo nlknega soodvisnosti) v lu€i Obgi
prispevek za enarnega prejemka za nacela enakosti iz cina / Se Ze izvaja. 2.000 EUR
prispevka za pokrivanje stroSkov, Trebnje

novorojence

novorojence ob
rojstvu.

ki nastanejo ob
rojstvu otroka.

14. ¢lena Ustave
Republike Slovenije
niso mozne.
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centra »Kher $u

Sodelujoci
pri . . . 5
o 8 . . . . Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost .
Mozen |_1kre_p a_I| UKTEpRY Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa Mozne_ povezave z |zob|_|kov_anju izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja Okvirna letna
izvajanju drugimi ukrepi in/ali poraba sredstev
R ukrepa ukrepa
izvajanju
ukrepa
2.1.1.
(izobrazeni Romi se
bodo lazje
vkljucevali v
procese oblikovanja
in sprejemanja
odlogitev)
2.2.1,;24.;27.
(izobrazeni Romi se Obcina
Pove&an vpis bodo lazje Trebnje; Vrtec
So(financiranje) P vklju€evali na trg Mavrica
; Romov v vzgojno - = o . 5
- . vzgojno . 5 dela in se zaposilili, Trebnje; Se Ze izvaja, mozne
2.3.1.  Vklju€evanje . . . izobrazevalne i o . .
) . izobrazevalnih posledi¢no bo Osnovna $ola _— dodatne aktivnosti,
romskih otrok in programov programe. potreba po Trebnje: Dodatno spodbujanje usmerjene k
BomO\{ vV vzgono vklju€evanje Redng Ob'SkOVva ne izplacevaniju Osnovna Sola pnpadr_nkov‘romske spodbujanju
izobrazevalni ) . (visok delez " S . skupnosti k vpisu otrok v ! :
romskih otrok in . . . obginske denarne Veliki Gaber; S N pripadnikov romske
proces (vrtec, prisotnosti) vzgojno o v C vzgojno izobrazevalne K ik 10.000 EUR
osnovna Sola, Romov vvvrlt ec, izobrazevalnih pomoci manjsa, z . benEer za programe ter odraslih s ug)nosn
programi osnovno Solo in programov. ~ rastjo stop_rye_ izobraZzevanje Romov v programe ~ rednemu
: 5 . programe o < izobrazbe obi¢ajno in kulturo . < . . obiskovanju vzgojno
izobrazevanja izobras . Povecanje deleza da tudi bnie: izobrazevanja odraslih. izobrazevalnih
odraslih) izobrazevanja Romov, ki uspe&no upada tudi Trebnje; izobrazevalni
odraslih ter uéne za:kl'uéi'o kriminalna Center za programov.
pomodi. izobraéevén'e dejavnost) socialno delo
je. 2.6.1. Dolenjske in
(vkljuenost in Bele krajine
uspesnost Romov v
vzgojno
izobrazevalnem
procesu lahko
pomeni visje
sofinanciranje
urejanja bivalnih
razmer)
Center za socialno Nudenje u¢ne Center za
delo Dolenjske in en) idobi 2.3.1. ialno del
2.3.2.  Sofinanciranje Bele krajine v porr)olc[,hprl vov.m?v (vpliv na uspesnost SDOCI'a r_10k €0 7 EUR (dele
programa Kher romskem soctainin vescin in Romov v vzgojno Olenjske |n. / Se Ze izvaja. 'OO,Q ( elez
% < ] S izvajanje ) . Bele krajine; Ob¢ine Trebnje)
Su besi naselju Vejar izvaja Zasnih izobrazevalnem Obéi
rogram dnevnega prostocasni procesu) cina
p dejavnosti. Trebnje
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besi«, ki je
namenjen
Soloobveznim
otrokom in
mladostnikom.
Obcina Trebnje
sofinancira program.

Stipendije za
pripadnike romske
skupnosti, ki se
vkljucijo v programe
srednjesolskega

obraevania Dologitev posebnih
o 1a. Spodbuditi romsko pogojev za pridobitev
Dolocitev posebnih - - " h :
. populacijo, da Stipendije za pripadnike
pogojev za o i L. ;
L PRI - doseze visji nivo Obgina romske skupnosti po
&o . pridobitev Stipendije L . < S o . )
2.3.3.  Stipendije za 7a pripadnike znanja in se Glej mozne Trebnje; nacinu »korencka« in
udelezence prip . vkljuCuje v povezave, Osnovna Sola »palice«. Zacetek mozen
g romske skupnosti . > . Lo . 6.500 EUR
srednjesolskega o nadinu programe navedene pri ukrepu Trebnje; Priprava, sprejem in srednjerocno.
izobrazevanja po na . srednjeSolskega 2.3.1. Osnovna Sola izvajanje predpisa, ki bo
»korencka« in . 5 I - s "
) izobrazevanja in jih Veliki Gaber urejal Stipendije za Rome
»palice«. . - s s
. Lo tudi uspesno (ali vkljucitev v obstojeci
Enpr_ava_\, Sprejem in zakljuci. predpis s tega podrocja).
lzvajanje pre_dplsa, Izvedba javnega razpisa.
ki bo urejal
Stipendije za Rome
(ali vkljucitev v
obstojeci predpis s
tega podrocja).
Zagotovitev
v | 0snovnih pogojev za Pregled stanja in
ozn??:ztzvugglﬁc\gé F; izvajanje Glej mozne ugotovitev dodatnih Se e izvaia. kratko- Bo dolo¢ena
2.3.4.  lzboljSanje Wi-Fi 12, joceg izobrazevanja na povezave, Obcina potreb, glede na to 13, Kr: naknadno, glede na
. na obmocju : . . . - do srednjero¢no .
omrezja daljavo. navedene pri ukrepu Trebnje zagotovitev dodatnih . o ugotovljen obseg
celotnega romskega Poved . 23 d ih tock i mozne izboljSave. b
naselja. ovecCevanje 3.1 ostopnih tock in potreb.

racunalniske
pismenosti Romov.

podobno.
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2.4. Zaposlovanje Romov

Sodelujoci
pri . . . .
o 8 . . . . Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost .
L lijzk\;':%r?_lhukrep v Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa Mg:Seir%?‘:izraev? z |zobli|nk/(;?/ianju izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja C?rlgggnsaré%t;aev
jan| 9 P izvajanju ukrepa ukrepa P
ukrepa
2.2.1,;27.
(zaposleni Romi
bodo imeli stalne Zavod
prejemke za kritje Republike
osnovnih Zivljenjskin Slovpeni.e oa
stroskov, posledi¢no | j€ z )
bo potreba po zapgi ovanje,
241 Zmanisanie izplaevanju Treglnr']:' Oblikovanje ustreznih
4L £manjsan) Sofinanciranje obcinske denarne 1€ dodatnih programov javnih .
Stevila e . . " RO Center za L Se Ze izvaja,
. programov javnih Vklju€evanje pomoci manjsa ali - del, v katere bi bilo - .
brezposelnih del in drugih dolgotrajno bo celo odpadla; z socialno delo mogoce vkljuciti Rome (na kratkorocno mozna
Romclv n ukrepov aktivne brezposelnih oseb rastjo stopnje Dolenjskg m_ primer »Urejanje prjava doqatmh 8.000 EUR
povecanje olitike na trg dela zaposlenosti Bele krajine; romskega naselja« in/ali programov javnih
njihove zap‘())slovanja ? . obiéajgo upada tudi izvajalci »Urejanj% javnthpovréin« del.
zaposljivosti ’ Krimi programov
riminalna R L)
dejavnost) javnlh_ del (na
26.1 primer
(zaposlenost Romov K_?ggﬂ_e;la
lahko pomeni visje d.o oj)
sofinanciranje T
urejanja bivalnih
razmer)




2.5. Zivljenjsko okolje v romskem naselju Vejar

NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

poseganja na

meja)

Sodelujoci
pri . . . 5
= 8 . . . . Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost .
Mozen |_1kre_p a_I| UKTEpRY Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa Mozne_ povezave z |zob|_|kov_anju izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja Okvirna letna
izvajanju drugimi ukrepi in/ali poraba sredstev
R ukrepa ukrepa
izvajanju
ukrepa
(So)financiranje Obcina
sterilizacij in Trebnje;
O Odgovorno s
kastracij zZivali. - - izvajalec
; lastnistvo domacih o
Ustrezno ravnanje z sivali e kastracij in
2.5.1. Zagotavljanje zapuséenimi zival, zmanjsanje sterilizacij; . . . iy .
e S . Stevila zapuscenih . P ’ Priprava javnega poziva. Zacetek mozen
zdravega Zivalmi. : T Povezave niso izvajalec o
P s in nepreskrbljenih " ) obdobna narocila izvedbe kratko- do 3.000 EUR
zivljenjskega Narocilo izvedbe sivali mozne. ravnanja z deratizaciie in dezinsekcii dnierod
okolja preventivnih ~ Zivali. zapusgenimi eratizacije in dezinsekcije srednjerocno.
Zatiranje podgan, - .
programov oo : Zivalmi;
HE midi in drugih R
deratizacije in « g izvajalec
: . Skodljivih glodavcev. R
dezinsekcije v deratizacije in
romskem naselju. dezinsekcije
Ob¢ina
Odvazanje Trebnje;
odpadkov iz Komunala
romskega naselja. Preprecitev zbiranja Trebnje 6.000 EUR
2.5.2.  Zagotavljanje Organizacija Cistilnih in kopicenja 2.7.3. d.o.o; Sistemsko nacrtovanje in ( red.videva se. da
Cistega in akcij v romskem odpadkov. (probacija se lahko Skupna izvajanje odvozov . < P !
. : - . e . < - Zacetek mozen bo poraba sredstev
urejenega naselju, v katere se Skrb in zavedanje izvaja v smislu obginska odpadkov iz romskega N
A o P i i S " ; kratkoro€no. V sorazmerno
zivljenjskega vkljuci predvsem Romov za &isto in ¢i&Cenja in urejanja uprava obcin naselja. kratkem &asu precei
okolja Rome. urejeno zivljenjsko romskega naselja) Dolenjske; Organizacija Cistilnih akcij. man'éa)p !
Zagotavljanje orodja okolje. Center za |
za izvajanije Cistilnih socialno delo
akeij. Dolenjske in
Bele krajine
Spodbujanje Romov Zagotavljanje
k samooskrbi s samooskrbe Obéina Se e izvai
) . < e Ze izvaja,
S hrano, predvsem pripadnikov romske Trebnje; - L
2.5.3.  Zagotavljanje i&&i S K s h . K kratkoro€no mozne
rostora za polj$cinami, in sicer skupnosti s hrano, Poveza&ve niso Center za Povezava ukrepa z dodatne spodbude /
pro: z zagotavljanjem predvsem mozne. socialno delo ukrepom 2.6. . !
poljedelstvo ; s . . . Vv smislu povezave z
primernega prostora poljs¢inami. Dolenjske in ukrepom 2.6
za poljedelstvo — Obdelovanje Bele krajine P e
individualni vrticki. vrtiCkov.
Preprecitev 2.6. Obgina
254. Razmejitev . Izvede se jarek anac_izorovanega (Romi ?.' gradili na Trebnje; Nacrtovanje sredstev za Izvedba mozna
romskega naselja Sirjenja romskega obmodju naselja ) . o "
L o okrog romskega e . L . Krajevna investicijo v proracunu, kratko- do 25.000 EUR
Vejar in bliznjih . ) naselja izven meja. Vejar in se ne bi RN S S
R naselja Vejar. 2 i . . skupnost izbira izvajalca in izvedba. srednjero¢no.
zemljiS¢€ z jarkom Preprecitev Sirili izven njegovih Raje selo
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NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

zemljiS¢a, ki niso v

V romskem naselju

lasti Obcine
Trebnje.
2.3.1,;23.2.
(urejen prostor za
rekreacijo bi se
lahko uporabljal tudi

v okviru vzgojno

Sportno izobrazevalnega

udejstvovanje

procesa in

2.5.5. Ureditev p_r_ostora se uredi prostor za quov. Vecja delovanja dnvevnegvj_a Obéin‘a Na&rtovanje in izvedba. Izvedb_a mgina 150.000 EUB
za rekreacijo - . - vkljuéenost Romov | centra Kher Su besi) Trebnje srednjero¢no. (enkraten stroSek)
Sport in rekreacijo. o .
v 8irSe lokalno 2.4.,2.7.3.
okolje. (programi javnih del
in probacija se lahko
izvajajo tudi v smislu
¢is€enja in urejanja
prostora za
rekreacijo)
Zagotoviti
prebivalcem
romskega naselja
Rekonstrukcija Vejar osnovne
ceste in izgradnja zivljenjske pogoje,
plo¢nika na LC in sicer z
2.5.6. Ureditev cestne 425202 Brezovica — rekonstrukcijo
infrastrukture za Velika Loka v dolzini odseka lokalne Povezave niso Obgina Naértovanje (PZI Izvedba mozna 600.000,00 EUR
ceste LC 425202 mozne. Trebnje dokumentacija) in gradnja. srednjero¢no. (enkraten stro$ek)

romsko naselje
Vejar

priblizno 1300 m, in
sicer med naselji
Hudeje, Vejar in
Racje Selo (odsek

med 2.950 in 4250).

Brezovica — Velika
Loka, ki poteka
skozi romsko
naselje in z
izgradnjo plo¢nika
na tem odseku
ceste.

11




2.6. Sofinanciranje urejanja bivalnih razmer

NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

Sodelujoci
= . s . o Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost :
Mozen l_Jkre_p a_I| UKTEpRY Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa Mozne_ povezave z |zob|_|kov_anju izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja Okvirna letna
izvajanju drugimi ukrepi in/ali K K poraba sredstev
izvajanju ukrepa ukrepa
ukrepa
Po nacinu
»korencka« in
»palice«:
2.3.1,;2.33.
(romske druzine, v
katerih bi bili otroci
vklju€eni v vzgojno
Spodbujanje izobrazevalne
Dologitev pogojev sk[epanje_l programe (vrtecI
sasonacrane | ‘enh | nonan s
AR , iz Zevanj
rl;rzerLa;rJ?):nggghu pripadnikov romske odraslih), bi bili Obcina
. : skupnosti za namen upraviceni do Trebnje; : . .
”kgrea'}icc';f:‘ in izboljganja bivalnih visiega Center za Friprava tn sprelem
2.6.1 Sofinanciranje Pripravg spreiem in razmer. sofinanciranja) socialno de_lo slz)fin;ncir}alnje urejajnja Zaéet_ek mozen 75.000 EUR
T urejanja bivalnih izvajanjé predpisa Prvo resevanje 2.4. . Dolenjskg n bivalnih razmer srednjerocno, v (zn_esek se bo
razmer za Rome ki bo urejal ' stanovanjskega (romske.dr'uilne' z Bele krajine; pripadnikov romske polpl meri bi ukrep qsklajeval glede na
sofinanciranje problema zaposlenimi €lani bi Skupna skupnosti zazivel dolgoro¢no. izkazane potrebe)
o - pripadnikov romske bile upravi¢ene do obginska ) o
urejanja bivalnih K ; i bi Izvedba javnega poziva.
razmer pripadnikov skupnosti. visjega uprava ob¢in
romske skupnosti Zagotgvlje_mje sofinanciranja) Dolenjske
Vsakoletna izvedbé Iegalryos‘tl ObJEktO\./’ 2T
> ; zgrajenih s strani (romi, ki bi jim bil
Javnega poziva. pripadnikov romske izre€en prekrsek ali
skupnosti. bi bili obsojeni za
kaznivo dejanje, bi
bili upravi€eni do
nizjega
sofinanciranja
oziroma ne bi bili
upraviceni do
sofinanciranja)
2.6.2.  Seznanjanje Seznanjanje Romov . . Obgina
ROMOV 7 0 ukre_pu _ UresniCevanje Trebnje;
moznostjo sofinanciranja ukrepa 2.6.1. Center z:':l Zacetek mozen
: A urejanja bivalnih sofinanciranja (informiranje o - / N /
sofinanciranja . . . socialno delo kratkoro€no.
urejanja bivalnih . raztm.erklin . b';almh raszr_za ukrepu) Dolenjske in
razmer moznnousdr;'l‘,e ;:o jim ome v praksi. Bele krajine
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NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

izbolj$anje
Zivljenjskega
standarda.

Dejansko izboljSanje
Zivljenjskega
standarda Romov
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2.7. Varstvo javnega reda in miru, preprec¢evanje kaznivih dejanj

NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

Sodelujogéi pri

Potrebne aktivnosti za

Okvirna moznost

Mozen ukrep ali ukrep v Kratek opis Cili ukrepa Mozne povezave z izoblikovanju izoblikovanie in zacetka izvaiania Okvirna letna
izvajanju ukrepa ! P drugimi ukrepi in/ali izvajanju S kJ K jan) poraba sredstev
ukrepa izvajanje ukrepa ukrepa
Ocena stanja in sprejem
" . odlocitve, ali poleg
POb_c!na Trebnje; obstojecih organov
ollcusk_a postaja (predvsem
Tret;?éea,n(ijrugl Multidisciplina_rni akFiv za
organizaci’je in integracijo pripadnikov Se Ze izvaja
Ustanovitev sveta, 2.3.;2.4. institucije, civilna romske skupnosti v kratko- do !
sosveta, komisije (viSja izobrazenost drqu;a in Obcini Trebnje) sredniero&no
ali druge in zaposlenost osamezniki potrebujemo $e en organ mozna inpopoInitev
2.7.1.  Zagotavljanje dogovorjene oblike Zagotoviti vecjo prebivalstva ka‘;erih dejavnést ali je morda primernejSe delovanja in 2500 EUR
vecje varnosti partnerskega varnost. praviloma pomenita e usmeriena k preoblikovanje kakSnega uskladitev z ’
sodelovanja za man;j kriminalitete, Jzagotavjljanju izmed obstojecih, s ciliem Zakonom o
zagotavljanje vecje kar se kaze v e . vklju€itve dodatnih . .
varnosti. povecanju varnosti) vece Vam?ft' deleznikov, morda tudi orgaln |2|ran|qs}_| in
sg(zjlc;gz}zaanju (zjafjotovi_te\(/ okvirov €lu v policiy.
elovanja (sprejem
sa%ignrgsa;nii%nja ustanovitvenega akta v
prebivalcev okviru dolo¢b Zakona o
organiziranosti in delu v
policiji).
V okviru javnega
razpisa oziroma 2.3.,;24.
2.7.2. Povrnitev Skode poziva (viSja izobrazenost
na stvareh, zagotavljanje ZmanjSevanje in zaposlenost
povzrocene s sredstev za Skode, ki jo utrpijo prebivalstva Obcina Trebnje; Opredelitev pogojev in Zagetek mozen
strani povracila Skode na fizi€ne in pravne praviloma pomenita organi pregona; priprava javnega razpisa srednierodno 5.000 EUR
pripadnikov stvareh, osebe na stvareh v man;j kriminalitete, pravosodni organi oziroma poziva. | )
romske povzrocene fizi€nim njihovi lasti. kar se kaze v
skupnosti in pravnim osebam zmanijSanju Skodnih
s strani pripadnikov dogodkov)
romske skupnosti.
Obgina sodeluje pri _Osgbe lahko 2.3,;24.
izvajanju probacije, 'IZVvaJaJi d?'?tvd. (viSja izobrazenost Se (ob . 1.000 EUR
v katero se vkljucijo sp %Znobmogg. udi in zaposlenost Vzpostavitev nadzora izv‘;‘;o k(;:tskrg-) éﬁ (sré dstva so v
2.7.3.  Sodelovanje pri obsojeni pripadniki romskg a na!sl:al'a prebivalstva Obgina Trebnje; (mentorstvo ...) za mJo72na selitgv ° celoti povrnjena s
izvajanju romske skupnosti, Kar bi gelovalojz’ praviloma pomenita | Probacijska enota izvajanje ukrepa na izvaiania pretezno strani Ministrstva
probacije ki jim je bila manj kriminalitete, Novo mesto obmocju romskega Jjanja p

izreCena sankcija
za prekrsek ali
kaznivo dejanje.

ucinkom generalne

prevencije na druge

pripadnike romske
skupnosti.

kar se kaze v
zmanj$anju
izvajanja probacije)

naselja.

na obmocje
romskega naselja.

za pravosodje)
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2.8. Zaposlitev javnega usluzbenca

NABOR UKREPOV ZA ROME (osnutek za razpravo)

Sodelujoci
pri . . . s
= 8 . . . . Potrebne aktivnosti za Okvirna moznost .
Mozen |_1kre_p a_I| UKTEpRY Kratek opis ukrepa Cilj ukrepa Mozne_ povezave z |zob|_|kov_anju izoblikovanje in izvajanje zacetka izvajanja Okvirna letna
izvajanju drugimi ukrepi in/ali poraba sredstev
R ukrepa ukrepa
izvajanju
ukrepa
Nova zaposlitev za
koordinacijo in
2.8.1.  Zaposlitev izvajanje ukrepov, Ukrep se prepleta z Obcina

javnega predvidoma v okviru Zagotavljanje vsemi ostalimi Trebnje; N . . . N 25.000 EUR (od

s . . - . - . Nacrtovanje v kadrovskih Zacetek mozen ) N
usluzbenca, ki bo Skupne obginske kadrovskih pogojev | ukrepi in predstavlja Skupna . ) tega sofinanciranje

o LSEAG! ) - o dokumentih, nato izvedba kratko- do . L
skrbel za uprave obc¢in za koordinacijo in pogoj za moznost obcinska . S Republike Slovenije
AT . ) S : L - postopka nove zaposlitve. srednjerocno. e o
koordinacijo in Dolenjske, kjer izvajanje ukrepov. celovitega izvajanja uprava obcin v VviSini 55 %)
izvajanje ukrepov delujeta tudi ukrepov. Dolenjske
ob¢inski inSpektorat
in redarstvo.
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3. KRATKA OBRAZLOZITEV (MOZNIH) UKREPOV ZA ROME

3.1. Zagotavljanje moznosti za participacijo Romov v kolektivnih
organih

V Sloveniji je Romom, kot ustavno varovani skupnosti, zagotovljena posebna pravica do
politi¢ne participacije. Ena od prvih posebnih pravic romske skupnosti, dolo¢enih na podlagi
pooblastil 65. ¢lena Ustave Republike Slovenije, je namre¢ pravica romske skupnosti do
zastopanja v predstavniskih organih lokalne samouprave. Zakon o lokalni samoupravi v petem
odstavku 39. ¢lena dolo¢a, da imajo Romi na obmodjih, kjer zivi avtohtono naseljena romska
skupnost, v ob&inskem svetu najmanj po enega predstavnika.

V vsaki od taksnih obCin mora biti v obCinskem svetu ustanovljeno tudi posebno delovno telo
za spremljanje polozaja romske skupnosti. Clan tega delovnega telesa je tudi ¢lan ob¢&inskega
sveta, ki je predstavnik romske skupnosti.

Z izvajanjem tega ukrepa se preko financiranja sejnin za seje in delovanje Obcinskega sveta
Ob¢ne Trebnje, Komisije za spremljanje polozaja romske skupnosti, Komisije romske
skupnosti, Posebne obdinske volilne komisije, Multidisciplinarnega aktiva za integracijo
pripadnikov romske skupnosti v Obgini Trebnje ter morebitnih novoustanovljenih organov
zagotavlja izvrSevanje prej navedenih pravic.

Klju€nega pomena je, da so Romi vklju€eni v procese odlo¢anja, zlasti tiste, ki se ti¢ejo romske
skupnosti. Zato se v prihodnje predvideva pogostejSe sklicevanje sej zgoraj omenjenih
organov.

3.2. Zagotavljanje finan€nih sredstev za kritje osnovnih zivljenjskih
stroSkov

Ob¢ina Trebnje ob¢anom, ki ne dosegajo dolo¢enega cenzusa oziroma so zasli v trenutno
teZjo materialno ogroZenost, zagotavlja izplagevanje obcinske denarne pomoci. Podlaga za
izplaCevanje je Odlok o obcCinskih denarnih pomoceh iz sredstev proracuna Obcine Trebnje
(Uradni list RS, &t. 44/07, 38/10, 57/12 in 44/14).

Na podlagi Odloka o enkratnem denarnem prispevku za novorojence v Ob¢ini Trebnje (Uradni
list RS, §t. 44/05, 52/08 in 38/21) pa Obcina Trebnje obanom ob rojstvu otroka namenja
enkratni denarni prispevek za novorojence, ki je dopolnilni prejemek za pokrivanje stroskov, ki
nastanejo ob rojstvu.

Visok delez prejemnikov obc&inske denarne pomodi in enkratnega denarnega prispevka za
novorojence predstavlja pripadnike romske skupnosti.

Obcina Trebnje bo tudi v prihodnje izpla¢evala ob¢insko denarno pomo¢ in enkratni denarni
prispevek ob rojstvu otroka.

3.3. Vzgoja in izobrazevanje

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji v 4. ¢lenu dolo¢a, da Republika Slovenija
ustvarja pogoje za vkljuCevanje pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje in
izobrazevanja, zagotavlja pogoje za dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti in
ustrezno Stipendijsko politiko. 1zobrazbeni polozZaj pripadnikov romske skupnosti je kljub
dolgoletnim naporom in veliko vloZenimi finanénimi sredstvi, Se vedno slabsi v primerjavi z



NABOR UKREPOQV ZA ROME (osnutek za razpravo)

ostalo populacijo. Veliko otrok Se vedno ne dokonCa obveznega osnovnoSolskega
izobraZevanja, Se manj jih pridobi srednjesolsko ali celo visokoSolsko izobrazbo.

Za podrocje vzgoje in izobrazevanja pri romski populaciji je znacilna:
— nezadostna vklju€enost romskih otrok v vrtce in neredno obiskovanje ze vpisanih otrok
v vrtce;
— prevelik delez odsotnosti od pouka v osnovnih Solah;
— izjemno nizek delez otrok, ki zakljucijo osnovno $olo;
— nezadostno znanje slovenskega jezika;
— podvrzenost stereotipom vec€inske skupnosti;
— veliko Stevilo otrok s posebnimi potrebami;
— nezaupanje romskih starSev v vzgojno izobraZevalne institucije;
— nizka stopnja izobrazenosti romskih starSev;
— premajhna samoaktivacija in participacija predstavnikov romske skupnosti.

V preteklih letih se je izobrazbeni primanijkljaj reSeval (in se Se reSuje) s posameznimi ukrepi
znotraj posameznih projektov, pretezno financiranimi tudi iz drzavnih in evropskih sredstev.
Projektno delo namre€ omogo€a najbolj neposreden stik s pripadniki romske skupnosti, kar
omogoéa tudi pridobivanje zaupanja Romov in tudi njihov takoj$nji odziv. Zal pa je
pomanijkljivost takSnega pristopa v tem, da projektno delo ne more zagotavljati kontinuiranega,
sistemati¢nega pristopa k reSevanju romske problematike. VsakrSna Casovna, finantna
oziroma vsebinska vrzel ali kadrovska menjava pri neposrednem delu z romsko skupnostjo pa
rusi tezko pridobljeno zaupanje, zgrajeno v neposrednih odnosih v konkretnem okolju.

V Obcini Trebnje se je k problemu nezadostne vkljuéenosti romskih otrok pristopilo Ze v
preteklosti. V romskem naselju Vejar uspesno deluje Vrtec Romano (enota Vrtca Mavrica
Trebnje), belezi se tudi naras¢anje Stevila otrok, vklju€enih v osnovnosolsko izobrazevanje. K
temu je pripomoglo tudi delovanje dnevnega centra Kher Su besi, ki usmerja otroke v nadaljnje
izobrazevanje in nudi uéno pomoc ter pomoc¢ pri socializaciji Romov. V vrtcu in osnovni Soli
delujeta tudi romska pomocnika. Center Solski in obSolskih dejavnosti pa izvaja projekt
individualne pomoci za romske uCence »Skupaj za znanje«, za katerega bi bilo dobro
zagotoviti prostore v samem romskem naselju. lzvajajo se Se projekti, kot so Sola za romske
starSe (Vrtec Mavrica Trebnje), poletni tabor za romske otroke (Center za socialno delo
Dolenjske in Bele krajine) in u¢na pomoc€ (Center za izobraZevanje in kulturo Trebnje).

Izobrazbena struktura romske skupnosti v ob€ini Trebnje je zelo slaba. Zelo visok delez
romske populacije nima dokon¢ane niti osnovne Sole, Se man;jsi je delez tistih, ki so zakljugili
srednjesSolsko izobrazevanje. TakSno stanje pomeni za pripadnike romske skupnosti slabSe
moznosti za zaposlitev ter posledi€no slabSe materialne in bivanjske pogoje. Odrasli Romi
potrebuje posebno pozornost v informiranju in svetovanju, saj je njihova udelezba v procesih
izobrazevanja, zaposlovanja in vseZivljenjskega ucenja minimalna. S financiranjem in
izvajanjem programov Centra za izobraZzevanje in kulturo Trebnje se Zeli zagotoviti
kakovostno, strokovno in celostno informiranje ter svetovanje o moznostih izobrazevanja in
ucenja odraslih Romov, predvsem program osnovne $ole za odrasle.

V Casu epidemije nalezljive bolezni COVID-19 se je Se posebej pokazala potreba po delujoéem
Wi-Fi omrezju na obmocju celotnega romskega naselja. V tem smislu so v prihodnje mozne
doloCene izboljSave.

S ciliem vklju¢evanja ve€ Romov v programe srednjeSolskega izobrazevanja so mozen ukrep
tudi posebne Stipendije, ki bi Rome spodbujale k vpisu v srednje Sole, doloene pa bi bile po
nacinu »korenCka« in »palice« (cilj ukrepa bi torej bil uspesno zaklju€iti in ne le zaceti
srednjeSolsko izobraZevanje).
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3.4. Zaposlovanje Romov

Skrb in angaZiranje za €im uspesnejSe vklju€evanje na trg dela je na prvem mestu odgovornost
vsakega posameznika, deloma pa tudi stimulativhega okolja, v katerem se izobrazba Steje za
vrednoto, ki posamezniku omogoc€a uspesnejSe iskanje zaposlitve. V Republiki Sloveniji se
vse drzavljane obravnava enako in se jih ne lo€uje po etni¢ni, verski, nacionalni in drugi
pripadnosti. Drzava si prizadeva, da bi vse, ki za to potrebujejo pomoc in spodbudo, kar najbolj
opolnomocila za u€inkovito vklju€itev na trg dela. Navkljub zavezanosti k enaki obravnavi vseh,
ki pri vklju¢evanju na trg dela potrebujejo pomog, pa se na podrocju zaposlovanja izvajajo tudi
ukrepi pozitivne diskriminacije pripadnikov romske skupnosti.

Pripadniki romske skupnosti so prednostna ciljna skupina za vklju€evanje v ukrepe drzave na
trgu dela, kot so programi Aktivne politike zaposlovanja (APZ). VkljuCevanje Romov v javna
dela, kot enega od ukrepov APZ, je s strani drzave sofinancirano v visini 95 % (sofinanciranje
place). Poleg tega so Romi v program javnih del lahko vklju€eni do dve leti, ostale ciljne
skupine se lahko praviloma vklju€ujejo v javna dela le za obdobje enega leta. Z namenom
delovne in socialne aktivacije dolgotrajno brezposelnih Romov je izvajanje javnih del v najvedji
mozni meri prilagojeno potrebam brezposelnih Romov kot tudi Romom, ki so uporabniki
storitev javnih del. Za Rome se v okviru javnih del izvajajo predvsem programi javnih del, ki so
namenjeni urejanju romskih naselij in pomo¢i Romom pri socializaciji, mozna pa je tudi
vklju€itev Romov v druge programe javnih del.

Obgcina Trebnje Ze vec let sofinancira programe javnih del, v katera so bili Ze do sedaj vkljuCeni
tudi posamezni Romi. Gre za naslednje programe za pomo¢ pri socializaciji.

V prihodnje se nacrtuje prijavo dodatnih programov javnih del, v katera bi se lahko vkljucilo
Rome.

3.5. Zivljenjsko okolje v romskem naselju Vejar

Poleg ozaved€anja Romov o osnovni higieni in zdravju vseh prebivalcev romskih naselji, je
pomembno tudi ozaveS€anje o odgovornem lastnidtvu domacih Zivali in ustrezna skrb za
sortiranje in lo€evanje odpadkov. V ta ukrep so vklju€eni tudi deratizacija in dezinfekcija, izlov
psov in odvoz odpadkov po potrebi ter redna organizacija Cistilnih akcij, v katere se vkljuci
predvsem romsko prebivalstvo. Okoljevarstvena problematika, ki se kaze v kurjenju raznih,
tudi nevarnih stvari predstavlja pomembno vprasanje sploSne varnosti, saj vpliva tudi na
sosednja naselja, prav tako nelegalno zbiranje in skladi§¢enje odpadnih surovin povzroca Se
Sirjenje bolezni, povezanih z glodavci, velik izziv predstavlja tudi problematika potepuskih zivali
(nelastniski in zapusceni psi, ki predstavljajo nevarnost za zdravje prebivalcev in vseh, ki
izvajajo aktivnosti v romskih naseljih).

Okrog romskega naselja Vejar se predvideva izgradnja jarka, s ciliem razmejitve naselja s

bo uredil prostor za Sport in rekreacijo. Rekonstruiral bi se odsek lokalne ceste LC 425202
Brezovica — Velika Loka, ki poteka skozi romsko naselje, vkljuéno z izgradnjo ploénika na tem
odseku ceste.

Z dodatnim financiranjem navedenih aktivnosti, se Zeli zmanjSati posledice nedovoljenih

ravnanj in dati jasen signal romski skupnosti, da bi se denar, ki se sedaj porablja za sanacijo
posledic nedovoljenih ravnanj, lahko porabil za namene pozitivne diskriminacije te skupnosti.

3.6. Sofinanciranje urejanja bivalnih razmer
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Obcina Trebnje je pristojna za urejanje prostora in prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni,
tudi romskega naselja Vejar, v katerem po zadnjih uradnih podatkih prebiva skoraj 300
prebivalcev. Obcina se glede na zakonodajo, v kateri so bili v preteklosti ha nacionalni ravni
izvedeni nekateri strateSki ukrepi, katerih cilji so bili obravnavati prostorske tezave romskih
naselij, sreCuje s Stevilnimi izzivi. Da bi te izzive uspesdno reSevali, je potrebno zagotoviti vecdjo
angaziranost drzavnih ustanov, ob¢ine in hkrati Rome spodbuditi k sodelovanju in vklju€enosti
v ta proces.

Podobno kot drugje po Sloveniji, se je tudi pri nas pokazalo, da neurejeno bivalno okolje, pa
tudi preveliko stevilo Romov na ozjem obmoc¢ju, lahko vodi v getoizacijo romske skupnosti in
ni korak v smeri Zelene integracije romske skupnosti v SirSe okolje. Predvsem nekateri Romi
Zelijo urediti bivaliS¢a izven neurejenih okolij, kjer sedaj prebivajo v slabih Zivljenjskih
razmerah, ali pa si zelijo v tak§nem okolju izbolj$ati (zgraditi novo, legalizirati obstojeCe) svoje
bivalisCe.

S tem ukrepom Obcina Trebnje torej Zeli Romom pomagati pri urejanju bivalnih razmer. Z
javnim pozivom se jim bo omogocilo lazji prehod v boljSe bivalne razmere. Gre za ukrep, ki ga
je mogoc€e po nacinu »korencka« in »palice« (v okviru meril in pogojev) izjemno dobro in
ucinkovito povezovati z ve€ino ostalih ukrepov, zato posredno vpliva tudi na reSevanje ostale
predstavljene problematike.

Glede na omejena sredstva bodo do (visjega) sofinanciranja primarno upravi¢eni predvsem
tisti posamezniki, ki so s svojim dosedanjim nacinom Zivljenja pokazali, da pozitivho odstopajo
od vecine, s tem, da so nekaznovani, da svoje otroke redno poSiljajo v vrtec in osnovno $olo
in podobno. Tem bo omogoc&eno, da se priblizajo standardu in Zivljenju, ki so ga delezni ostali
obcani. Morda pa bodo tudi postali vzor za druge.

3.6.1. Ocena stanja
Lastnica zemljiS¢ v romskem naselju Vejar je Obgina Trebnje.

Romsko naselje je opremljeno z vodovodnim, kanalizacijskim (vklju¢no s Cistilno napravo) in
elektricnim omrezjem ter primarnim in sekundarnim cestnim omrezjem (vklju¢no s hodnikom
za pesce in avtobusnim postajaliS€em). Izgrajena je tudi javna razsvetljava.

Za nelegalne gradnje v naselju je Obc&ina Trebnje v letu 2011 pridobila 34 gradbenih dovoljenj,
s Cimer so bili za te objekte ustvarjeni pogoji za individualne priklju¢ke na objekte gospodarske
javne infrastrukture.

Obcinski svet Obc&ine Trebnje je na seji 22. 11. 2017 sprejel naslednja sklepa:

»Najemnike za zemlji$€a v naselju Vejar se oprosti placila najemnine za dobo petih (5) let,
Steto od pravnomocénega gradbenega dovoljenja.

Prav tako se enako uredi za 35 objektov, ki so pridobili gradbena dovoljenja Ze v preteklosti.«.

Za nekaj zemlji5¢ so pripadniki romske skupnosti z ob¢ino Ze sklenili najemne pogodbe
(sklenjenih je skoraj 20 pogodb), nekaj vlog je v reSevanju.

Posamezni pripadniki romske skupnosti so pristopili tudi k legalizaciji objektov, vendar jih je le
pesCica postopke uspesSno pripeljala do konca. Zaradi vse ve€ gradenj in posledi¢no
pospesenih aktivnosti gradbenih inSpektorjev v Vejarju (izrekanju inSpekcijskih ukrepov o
ustavitvi gradnje in podobno) opazamo na eni strani pove€ane potrebe, na drugi strani pa tudi
interes prebivalcev Vejarja po urejanju bivalnih razmer (legalizaciji obstoje€ih nelegalnih
objektov oziroma izvajanju ustreznih aktivnosti zaradi novogradenj).
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Postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj (za legalizacijo) za objekte v romskem naselju Vejar
so zahtevni, saj v njih sodelujejo Stevilni subjekti, najvecji tezavi pa sta neukost romskega
prebivalstva o teh postopkih in nova gradbena zakonodaja (investitor je lastnik ali imetnik
stavbne pravice (najemnik ne izkazuje vec pravice graditi), kar v praksi povzroCa tezave).
Rome bo potrebno dodatno informirati o moznostih urejanja bivalnih razmer.

3.6.2. Ukrep sofinanciranja urejanja bivalnih razmer

Glede na navedeno bo potrebno dolo€iti nacin in pogoje za sofinanciranje urejanja bivalnih
razmer — pripraviti, sprejeti in izvajati predpis, ki bo urejal to podro¢je in na podlagi katerega
bo lahko vsakoletno izveden javni poziv.

Omogocil bi se tudi nakup zemljiS€ v romskem naselju Vejar. Brezplacni najemi bi se ukinili,
za najeta zemljiSCa bi se placevala najemnina. Dolo€ilo bi se prehodno obdobje, v katerem bi
morali Romi, ki najemnih pogodb Se nimajo sklenjenih, le-te skleniti (Ze sklenjene pa bi se
nadomestile z novimi v smislu predlaganih ukrepov).

Moznih izpeljav ukrepa je v njegovih posameznih segmentih ved. Primeroma, kot moznosti za
namen razprave, navajamo sledece.

3.6.2.1. Vsebina ukrepa — upraviéeni nameni sofinanciranja

Vsebina ukrepa je sofinanciranje reSevanja urejanja bivalnih razmer — prvo reSevanje
stanovanjskega problema oziroma nezadovoljivo reSenega vprasanja bivanja — in sicer:

1. sofinanciranje nakupa stavbnega zemljiS¢a izven romskega naselja Vejar ter
sofinanciranje projektne dokumentacije, komunalnega prispevka in gradnje
stanovanjskega objekta;

2. sofinanciranje nakupa stavbnega zemljiS¢a izven romskega naselja Vejar z zgrajenim
legalnim stanovanjskim objektom;

3. sofinanciranje najema stavbnega zemljiS¢a v romskem naselju Vejar ter, v primeru
gradnje stanovanjskega objekta, sofinanciranje projektne dokumentacije in
komunalnega prispevka, oziroma, v primeru legalizacije nelegalnega stanovanjskega
objekta, sofinanciranje projektne dokumentacije, komunalnega prispevka in
nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora.

Predmet sofinanciranja torej ne bi bil:
— nakup zemljiS¢a v romskem naselju Vejar (ki bi bil sicer mozen);
— gradnja stanovanjskega objekta v romskem naselju Vejar (ki bi bila sicer mozna).

V primeru pove€anega interesa po legalizacijah nelegalnih stanovanjskih objektov bi lahko
Obcina Trebnje pristopila k skupinski legalizaciji, tudi z morebitnim odstopanjem od splo$nih
meril.

3.6.2.2. Obdobje upravi€¢enih stroskov sofinanciranja
Upraviceni stroski sofinanciranja so tisti, ki so nastali od 1. 1. 2021 dalje.
3.6.2.3. Upravi€enci in pogoji
Upravi€enci so romske druzine (gospodinjstva), ki kumulativno izpolnjujejo naslednje pogoje:
— nimajo zadovoljivo reSenega vprasanja bivanja ali nima v skladu z doloCili predpisov
prvi€ reSenega stanovanjskega problema;
— vlagatelj je lastnik stavbnega zemljiS€a izven romskega naselja Vejar (z zgrajenim
legalnim stanovanjskim objektom) ali kupec, ki ima sklenjeno predpogodbo ali
sklenjeno in notarsko overjeno pogodbo o nakupu stavbnega zemljiS¢a (z zgrajenim
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legalnim stanovanjskim objektom) — v primeru iz 1. in 2. toCke, oziroma najemnik
stavbnega zemljiS€a v romskem naselju Vejar — v primeru iz 3. tocke,

— vlagatelj in vsi Clani gospodinjstva so imeli na dan 1. 1. 2021 stalno prebivali§¢e v
Obgini Trebnje, razen Ce za prijavo stalnega prebivaliS€a ni bilo dano soglasje Obcine
Trebnje (kadar gre za prijavo stalnega prebivaliS¢a na nepremicnini v lasti Obcine
Trebnje), pri Eemer soglasje Obcine Trebnje ni potrebno v primeru rojstva ali sklenitve
zakonske zveze;

— vlagatelj je vpisan v volilni imenik drzavljanov Republike Slovenije — pripadnikov
romske skupnosti v Ob¢ini Trebnje;

— vsi Soloobvezni otroci gospodinjstva v preteklem Solskem letu niso neopravi¢eno od
pouka izostali ve€ kot 20 % Casa (Ce ima vlagatelj Soloobvezne otroke);

— vlagatelju in nobenemu ¢&lanu gospodinjstva ni bila izre€ena sankcija za kaznivo
dejanje;

— vlagatelj je v enem letu pred dnem vlozitve vloge aktivni iskalec zaposlitve (ali
zaposlen);

— vlagatelj in vsi ¢lani gospodinjstva na dan oddaje vloge nimajo neporavnanih zapadlih
obveznosti do obcinskih javnih zavodov in javnih podjetij ter drugih obveznih dajatev in
denarnih nedavénih obveznosti po predpisih, ki urejajo davke, v skupni visini ve¢ kot
500 EUR;

— vlagatelj ima na dan oddaje vloge sklenjen dogovor o var€evanju za hamen urejanja
bivalnih razmer pri pristojni enoti centra za socialno delo;

— vlagatelj za namen urejanja bivalnih razmer, ki je predmet sofinanciranja, Se ni pridobil
sredstev iz drugega naslova.

3.6.2.4. Visina sofinanciranja

IzhodiS€na viSina sofinanciranja (ob izpolnjevanju zgornjih pogojev) bi bila po upravi€enih
namenih razli¢na, in sicer:

1. sofinanciranje nakupa stavbnega zemljiS¢a izven romskega naselja Vejar ter
sofinanciranje projektne dokumentacije, komunalnega prispevka in gradnje
stanovanjskega objekta:

— 45 % stroskov nakupa, vendar ne vec kot 20.000 EUR;

— 45 % stroskov projektne dokumentacije, vendar ne ve€ kot 2.000 EUR;
— 55 % in komunalnega prispevka, vendar ne ve¢ kot 2.000 EUR;

— 45 % stroSkov gradnje, vendar ne vec kot 10.000 EUR.

2. sofinanciranje nakupa stavbnega zemljiS€a izven romskega naselja Vejar z zgrajenim
legalnim stanovanjskim objektom:

— 45 % stroskov nakupa, vendar ne ve¢ kot 30.000 EUR;

3. sofinanciranje najema stavbnega zemljis¢a v romskem naselju Vejar ter, v primeru
gradnje stanovanjskega objekta, sofinanciranje projektne dokumentacije in
komunalnega prispevka, oziroma, v primeru legalizacije nelegalnega stanovanjskega
objekta, sofinanciranje projektne dokumentacije, komunalnega prispevka in
nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora:

— 45 % stroSkov najemnine;

— 45 % stroSkov projektne dokumentacije, vendar ne vec kot 2.000 EUR;

— 55 % stroSkov komunalnega prispevka, vendar ne vec kot 2.000 EUR;

— 55 % strodkov nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora (legalizacija),
vendar ne vec kot 2.000 EUR.

Visina sofinanciranja posamezne romske druzine se omeji na 30.000 EUR, pri emer je ena
romska druzina upravi¢ena do sofinanciranja namenov le za eno zemljiS€e ali objekt (in z njim
povezanih strosSkov).

Vloge bi se obravnavale po vrstnem redu prejema, do porabe razpoloZljivih sredstev.
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3.6.2.5. Merila, ki (lahko) vplivajo na viSino sofinanciranja

IzhodiS¢na viSina sofinanciranja bi se povi$evala v primeru izpolnjenosti posameznih meril. Kot
merila bi se lahko dolocila:

Merilo Pribitek
odstotnih tock
1 vlagatelju in nobenemu ¢lanu gospodinjstva ni bila izreCena 6

sankcija za prekrsek

vlagatelj ima stalno prebivalis¢e v Obcini Trebnje ve¢ kot 18 let
(razen Ce za prijavo stalnega prebivaliS¢a ni bilo dano soglasje
2. | Obcine Trebnje (kadar gre za prijavo stalnega prebivalis¢a na 15
nepremicnini v lasti Obcine Trebnje), pri ¢emer soglasje Obgine
Trebnje ni potrebno v primeru rojstva ali sklenitve zakonske zveze)

vlagatelj ima stalno prebivalis€e v Obcini Trebnje ve€ kot 10 in man]
kot 18 let (razen €e za prijavo stalnega prebivalis€a ni bilo dano
3. | soglasje Obcine Trebnje (kadar gre za prijavo stalnega prebivalis¢a 1
na nepremicnini v lasti Obc&ine Trebnje), pri Eemer soglasje Obcine
Trebnje ni potrebno v primeru rojstva ali sklenitve zakonske zveze)

vlagatelj ima stalno prebivalis¢e v Obcini Trebnje ve¢ kot 5 in manj
kot 10 let (razen Ce za prijavo stalnega prebivalis¢a ni bilo dano
4. | soglasje Obcine Trebnje (kadar gre za prijavo stalnega prebivalis¢a 0,5
na nepremicnini v lasti Obc&ine Trebnje), pri Eemer soglasje Ob¢ine
Trebnje ni potrebno v primeru rojstva ali sklenitve zakonske zveze)

vlagatelj in njegov zakonec sta v enem letu pred dnem vlozitve
vloge zaposlena za polni delovni €as; star§ samohranilec (ob

5. predlozitvi potrdila o enostarSevski druzini) je v enem letu pred 10
dnem vlozZitve vloge zaposlen za polni delovni ¢as
6 samo vlagatelj ali samo zakonec je v enem letu pred dnem vloZitve 5

vloge zaposlen za polni delovni ¢as

vlagatelj ima opravljeno prvo raven izobrazbe po KLASIUS-SRV
7. | (osnovnoSolsko izobrazevanje niZje  stopnje/nedokonana 2,5
oshovnoSolska izobrazba)

vlagatelj ima opravljeno drugo raven izobrazbe po KLASIUS-SRV

8. | (osnovnoSolsko izobrazevanje viSje stopnje/osnovno$olska 5
izobrazba)
vlagatelj ima opravljeno tretjo raven izobrazbe po KLASIUS-SRV

9. | (niZje poklicno in podobno izobrazevanje/nizja poklicna in podobna 7,5
izobrazba)

romska druzina vlagatelja ima otroka, ki v preteklem Solskem letu | 2,5 za vsakega
10. | ni neopravi¢eno iz vrtca ali od pouka izostal ve€ kot 10 % C€asa in | otroka, vendar
manj kot 20 % Casa najvec 5

romska druzina vlagatelja ima otroka, ki v preteklem Solskem letu | 5 za vsakega
11. | ni neopravieno iz vrica ali od pouka izostal ve€ kot 5 % in manj kot | otroka, vendar
10 % Casa najvec¢ 10

romska druzina vlagatelja ima otroka, ki v preteklem Solskem letu | 10 za vsakega
12. | ni neopraviceno iz vrtca ali od pouka izostal ve€ kot 0 % in manj kot | otroka, vendar
5 % Casa najve¢ 20
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3.6.2.6. Omejitve, nadzor in (morebitno) vracilo sredstev oziroma prenehanje
sofinanciranja

Upravicenec do sredstev sofinanciranja bi se zavezal, da v primeru iz 1. in 2. toCke stavbnega
zemljis¢a ne bo odsvojil v roku 10 let po pridobitvi sredstev sofinanciranja za nakup, v primeru
3. toCke pa, da ga ne bo oddal v podnajem.

Nad namensko porabo sredstev in placevanjem najemnine se izvaja nadzor.

Obc¢ina Trebnje je upraviCena zahtevati vracilo sredstev (z zakonskimi zamudnimi obrestmi)
delno ali v celoti, Ce jih je vlagatelj uporabil v nasprotju z namenom, za katerega so mu bila
dodeljena, ali je sredstva pridobil na podlagi laZznih podatkov oziroma laznih izjav ali odsvoji
stavbno zemljis¢e brez soglasja Obcine Trebnje (z zgrajenim legalnim stanovanjskim
objektom) pred potekom roka 10 let.

Obéina Trebnje letno preverja podatke, pomembne za viino sofinanciranja najemnine in lahko
le-to spremeni, e so se spremenili statusi vlagatelja ali ¢lanov gospodinjstva, ki so vplivali na
toCkovanje v okviru meril. V primeru spremembe, ki pomeni neizpolnjevanje pogojev, se
sofinanciranje preneha. Zoper najemnika, ki ne bi plageval (dela) najemnine, bi se izvedlIi
ukrepi (prenehanje sofinanciranja, prekinitev najemne pogodbe, izselitev, motenje posesti ...).

3.7. Varstvo javnega reda in miru, prepre€evanje kaznivih dejanj

Z varnostnega vidika reSevanja problematike sobivanja romske skupnosti najvedji izziv
predstavlja prepre€evanje hujsSih varnostnih incidentov v romskih naseljih in konfliktov z
vecinskih prebivalstvom, vezanih na krSitve cestno prometnih predpisov, javnega reda in miru
ter izvrSevanja bagatelne kriminalitete v okolici romskih naselij, poSkodovanj tujih stvari in
podobno. Na obmodju romskega naselja se pogosteje kot drugod belezi tudi odklonska
ravnanja, vezana na nezakonito posest strelnega orozja, varstvo in skrb za zivali ter odlaganje,
skladis€enje in kurjenje odpadkov.

Policija ugotavlja, da veliko oviro pri preiskovanju bagatelne kriminalitete, vandalizma in
poskodovanj tuje stvari predstavlja tudi pasivnost nekaterih oSkodovancev, ki se ne odloc€ijo
za pregon oziroma kasneje od njega odstopijo. Z izvedbo javhega razpisa v okviru ukrepa
povrnitve Skode lastnikom, katerim je bila Skoda povzro€ena z dokazanim protipravnim
ravhanjem pripadnikov romske skupnosti, se Zeli povecati Stevilo prijav teh dejanj policiji, ter
pri pripadnikih te skupnosti vzpodbuditi zavest, da bi bilo na tak8en nacin »izgubljen« denar
bolj smiselno uporabiti za ukrepe pozitivne diskriminacije te skupnosti.

Pripadniki romske skupnosti, ki bi izre€ene sankcije izvedli z delom v splosno korist, bi le-to
lahko v prihodnje izvajali (tudi) na obmodju romskega naselja Vejar, kar bi ucinkovalo
generalno preventivno na druge pripadnike romske skupnosti.

Za ucCinkovito spremljanje varnostne (in sploSne) situacije je mogoce partnersko sodelovanje
za zagotavljanje vedje varnosti na podlagi 35. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v policiji.
Partnersko sodelovanje bi bilo mogo€e organizirati z ustanovitvijo novega organa ali s
preoblikovanjem enega izmed obstoje€ih organov ter uskladitvijo njegovega delovanja z
navedeno dolo¢bo zakona. V okvirih zakona bi bilo potrebno sprejeti ustanovitveni akt tega
organa, v katerem bi se dolocCilo podrocje, obmocje in nacin njegovega delovanja.

3.8. Zaposlitev javnega usluzbenca

Za koordinacijo priprave ter izvajanje vecine ukrepov iz tega nabora se predvideva nova
zaposlitev. Obcina Trebnje v okviru obstojecih kadrovskih resursov ni sposobna v sorazmerno
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kratkem €asu pripraviti vseh podlag za izvajanje ukrepov, prav tako bo potrebno ukrepe izvajati
ter spremljati njihove ucinke, iskati moznosti za izboljSave in podobno.

Glede na navedeno se predvideva zagotavljanje dodatnega kadra, predvidoma v okviru
Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske, v okviru katere delujeta tudi obCinska inSpekcija in
redarstvo kot nadzorna in prekrSkovna organa, ki vsak v okviru svojih pristojnosti ze izvajata
nadzor na obmocju romskega naselja Vejar (odpadki, gradnja nezahtevnih objektov ...).
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