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ZADEVA: Odlok o organizaciji in naCinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih

prevozov v Mestni obc€ini Kranj osnutek - predlog za skrajSani postopek in Test javno-
zasebnega partnerstva za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih

prevozov potnikov v Mestni obcini Kranj

I OBRAZLOZITEV OSNUTKA ODLOKA

V okviru gradiva, ki je predmet obravnave, se uvodoma pojasnjuje, da ureditev, kakor se predlaga v
predmetnem Odloku o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov
v Mestni obc€ini Kranj (v nadaljevanju tudi: predlog Odloka) konceptualno sledi in ne spreminja nacina
zagotavljanja predmetne gospodarske javne sluzbe, kakor je v veljavi na podlagi Odloka o organizaciji in
nacinu izvajanja javnega mestnega prometa (Uradni list RS, St. 47/13, 86/16). Iz razloga sprememb
zakonodaje na tem podrocju v od sprejema prejSnjega Odloka ter tehnoloSkih sprememb, ki so Ze bile
izvedene in se naCrtujejo tekom trajanja bodocCe koncesije s™ bile pa potrebne doloene prilagoditve
Odloka.

1. Ocena stanja

ObstojeCe stanje na podrocju izvajanja linijskega mestnega potniSkega prometa v Mestni obcini Kranj
temelji na sklenjeni Koncesijski pogodbi za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza
na obmocju MO Kranj z izvajalcem Arriva druzba za prevoz potnikov d. o. o., ki je pravni naslednik druzbe
Alpetour Potovalna agencija, d. d., je Alpetour - potovalna agencija, d. d., Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj.
Pogodbeni stranki sta jo podpisali 30. 08. 2013 za obdobje 10 let in temelji na Odloku o organizaciji in
nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v mestnem prometu, ki ga je sprejel Svet

mestne obc¢ine Kranj.

Ob upostevanju izteka relevantnega obdobja veljavnosti Koncesijske pogodbe, ki se izteCe 31. avgusta
2023, je Mestna obcina Kranj pristopila k izvedbi potrebnih postopkovnih aktivnosti za ureditev

nadaljnjega izvajanja linijskega mestnega potniSkega prometa.

2. Pravne podlage
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list St. 127/2006),
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Zakon o javnem naroc€anju (Uradni list RS, §t. 91/15, Uradni list Evropske unije, st. 307/15, 307/15,
337/17,337/17, Uradni list RS, §t. 14/18,69/19 - skl. US, Uradni list Evropske unije, §t. 279/19,279/19,
Uradni list RS, §t. 49/20 - ZIUZEOP, 80/20 - ZIUOOPE, 152/20 -ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 -
ZDUOP, 112/21 - ZNUPZ, 206/21 - ZDUPSOP, 121/21, Uradni list Evropske unije, $t. 398/21, 398/21,
Uradni list RS, §t. 10/22, 74/22 - odi. US, 100/22 - ZNUZSZS, 141/22 - ZNUNBZ, 158/22 - ZNPOVCE,
28/23)

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP in
38/2010-ZUKN, 57/2011),

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t 94/07 - uradno precis¢eno besedilo, 27-08 - odi. US,
76/08, 79/09, 51/10, 84/10-0dl. US,40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16-0dl. US, 11/18-ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE),

Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 - uradno preciS¢eno besedilo, 67/19,
94/21, 105/22 -ZZIMSPP, 18/23 - ZDU-10),

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah - UPB (Uradni list RS, §t. 15/10, 55/11,107/12, 72/16, 56/17 in
17/23)

Statut Mestne obcine Kranj (Uradni list RS, 165/2021 - UPB4).

3. Namen in cilji projekta ter obrazlozZitev vsebine posami¢nih dokumentov

Osnovni namen izvedbe projekta in sprejema Odloka je tudi v prihodnje omogociti potnikom javni mestni
linijski prevoz v MO Kranj, kar bo vplivalo na zmanjSanje prometa avtomobilov v mestnem srediS¢u ter

prebivalcem in obiskovalcem mesta omogocilo hiter in varen prevoz.

Osnovni cilji projekta so: zagotavljanje nemotenega izvajanja lokalne GJS MLPP v MO Kranj, skrb za
prometno varnost in nemoten prevoz potnikov, vecjo povezljivost, razvoj trajnostne mobilnosti, skrb za
Cisto okolje, optimizacijo storitev prevozov, zmanjSanje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih

srediS¢ s prometom, viSja zZivljenjska raven in kakovost Zivljenja obcanov.

RazSirjeni druzbeni cilji projekta so: izboljSati mobilnost prebivalcev, zmanjSati zdravju Skodljive emisije
izpuhov in hrupa, izboljSati prometno varnost, ublaZiti prometne zastoje, celovito zasnovati
visokokakovosten javni mestni promet, omogociti dostopnost javhega mestnega prometa vsem skupinam
prebivalstva, koncesijska ureditev javhega mestnega prevoza, ki bo omogocila vzpostavitev hitrega,
pogostega in enakomernega prevoza z avtobusi, manjSa izguba ¢asa udeleZzencev v prometu, manj vozil v
mestnem srediS€u, zniZzanje povpraSevanja po parkirnih mestih, zmanjSanje onesnaZzevanja okolja s
hrupom in izpuSnimi plini, povecanje ugleda mesta z dolgoro¢no ureditvijo javnega prevoza.

Test iavno-zasebneea partnerstva za izvaianle lokalne gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih

prevozov potnikov v Mestni ob¢€ini Kranj

Namen Testa javno-zasebnega partnerstva na podrocju izvajanja lokalne gospodarske javne sluzbe
mestnih linijskih prevozov potnikov v Mestni obcini Kranj (v nadaljevanju tudi: Test JZP) je izvesti presojo
upravi¢enosti projekta v okviru javno-zasebnega partnerstva, preveriti obstoj javnega interesa in ostalih
elementov pogojenih z izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva, raziskati mozne nacine
izvedbe javno-zasebnega partnerstva za konkretni projekt, opredeliti temeljne pravne elemente javno-
zasebnega partnerstva, vkljucno s SWOT analizo predmetnih modelov javno-zasebnega partnerstva,
matrico tveganj in opredeliti podlage za vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu, opredeliti optimalni
model in obliko javno-zasebnega partnerstva za konkretni projekt. lzdelana ocena o izvedljivosti javno-



zasebnega partnerstva izkazuje obstoj javnega interesa za izvedbo projekta javno-zasebnega partnerstva
in sicer po javno-naro¢niSkem modelu s podelitvijo koncesije.

Odlok o organizaciji in naCinu izvalanla gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v Mestni
obcini Kranj

Namen predloga Odloka je, ob upoStevanju veljavnega zakonodajnega okvira, ureditev organizacije in
nacina izvajanja izbirne gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v Mestni obcini Kranj.

Predlog Odloka kot obmocje izvajanja mestnega linijskega prevoza dolo¢a obmocje Mestne obcine Kranj.
V okvir izvajanja mestnega linijskega prevoza spadajo linije, ki jih koncendent opredeli s Sklepom o
dolocitvi obveznih linij in voznega reda In za katere se pridobi ustrezno dovoljenje skladno zakonom, ki

ureja prevoze v cestnem prometu.

Z Odlokom je opredeljeno, da mora biti vozni red za mestni linijski promet v najvecji mozni meri usklajen
zvoznim redom za medmestni potniSki promet na obmocju Gorenjske in voznim redom Solskih prevozov
in sicer na nacin, da potnikom zagotavlja ¢im krajSo ¢akalno dobo pri prestopih med mestnim linijskim
prometom, medmestnim potniSkim prometom na obmocju Gorenjske in Solskimi prevozi ter obratno.

Pri pripravi Odloka je bilo upoStevano, da se v slednjem jasno opredelijo vsa klju¢na razmerja med Mestno
obcino Kranj in bodo¢im koncesionarjem, podrobneje pa se bodo le-ta opredelila z javnim razpisom in
koncesijsko pogodbo. Poudarek je na transparentnem nacinu obracuna povraljivih stroSkov
koncesionarju, jasna opredelitev vsebine in postopka razpisa za izbor koncesionarja ter pogojev za
sklenitev koncesijske pogodbe, opredelitev pravnih podlag za sklepanje koncesije, temeljni principi
sprejemljivega vedenja in ravnanja na avtobusu, izjemne okolis¢ine, ki sojih pri sprejemu potnikov dolzni

upoStevati vozniki, vklju¢no s prehodnimi in kon€nimi dolo¢bami.

Vsebina Odloka obravnava vse bistvene vsebinske toCke potrebne za transparentno in gospodarno

izvajanje storitev mestnega linijskega prometa.

Kakor izhaja iz predloga Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih
prevozov v Mestni ob¢ini Kranj, se ohranjata v veljavi:

Sklep o dolocitvi obveznih linij in voznega reda (Uradni list RS, §t. 10/14) in
Sklep o dolocitvi cene prevoznih storitev (Uradni list RS, §t. 51/13).

Sklep o dolocitvi obveznih linij in voznega reda opredeljuje linije mestnega linijskega prevoza, ki so
naslednje in ostajajo nespremenjene:
PROGA 1: Kolodvor-Globus-Primskovo-Planina-Qlandia-Hrastje;

PROGA 2: Globus-Primskovo-Planina-Strazis¢e-Globus;

PROGA 3: Globus-StraZis¢e-Planina-Primskovo-Globus;

PROGA 4: Zabnica-Sp. Bitnje-StraZi¢e-Supernova -Globus-StruZevo;
PROGA 5: Globus-Primskovo-Britof-Suha-Kokrica-Rupa-Globus;
PROGA 6: Globus-Rupa-Kokrica-Suha-Britof-Primskovo-Globus;
PROGA 7: Globus-Kokrica-Srakovlje-Tatinec-Bobovek-Mlaka-Globus;
PROGA 8: Kranj-Drulovka-Breg-Podreca;

PROGA 11: Predoslje-Primskovo-Planika;

PROGA 12: Kranj-StraziSCe-Besnica;

PROGA 15: Center-Primskovo (Dolnov)-Planina-zelezniSka postaja.
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Pri razporeditvi linij in postajaliS¢ mestnega linijskega prevoza se zagotavlja, da je mora teziti k
zagotavljanju najmanj 80% prostorska dostopnost za vse klju€ne skupine prebivalstva Mestne ob&ine
Kranj. Trenutno je pokritost z obstojecimi linijami 89%. Prav tako sklep opredeljuje nacine za oblikovanje
in uskladitev voznega reda za izvajanje linijskega mestnega prometa. Skladno s predlogom Odloka (tretji
odstavek 8. €lena) o uvedbi ali ukinitvi posamezne linije odloCi mestni svet, o spremembi odhodov

avtobusov z linij pa Zupan iz razloga hitrejSega odlo€anja.

S Sklepom o dolocitvi cene prevoznih storitev so dolo¢ene najviSje cene prevoznih storitev (prevoznina)
in cene drugih proizvodov in storitev, ki jih koncesionar v zvezi s prevozi mestnih linijskih prevozov v
Mestni obcini Kranj lahko zaraCunava uporabnikom. Cene vozovnic so naslednje:

a) Dnevna vozovnica v maksimalni viSini 1,00 EUR z DDV,

b) Mesecna vozovnica v maksimalni viSini 10,00 EUR z DDV,

¢) Letna vozovnica v maksimalni viSini 95,00 EUR z DDV,

d) Cena uporabnine za €ip v viSini 2,50 EUR z DDV.
in ostajajo nespremenjene. S predlaganimi cenami vozovnice se ohranja najugodnejSe moznosti javhega
mestnega potniSkega prometa med slovenskimi mestnimi obCinami.

Kakor izhaja iz Testa JZP, je predvidena ekonomska doba projekta 10 let, pri Cemer bo investicija izvedena
v letu 2023, v nadaljnjih 10 letih pa bo javno podjetje upravljalo z investicijo. Mozno bi bilo tudi krajsSe
obdobje izvajanja storitev mestnih prevozov, na primer 8 let, vendar pa bi v tem primeru bil znesek
nadomestila za izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza potnikov v
Mestni obcini Kranj visji, saj je obdobje, v katerem mora izvajalec povrniti svojo investicijo, krajsi.
Posledi¢no je v finan¢ni analizi upoStevano 10 letno obdobje upravljanja in se javni razpis nacrtuje za dobo
10 let. V primeru MO Kranj sicer del prihodkov pridobiva koncesionar s prodajo vstopnic in oglaSevanja,
vendar pa koncedent z nadomestili nadomesc¢a razliko do pokritja stroSkov za izvajanje storitev. V kolikor
MO Kranj ne bi subvencionirala izvajanja predmetne gospodarske javne sluzbe bi moral koncesionar
celotne prihodke ustvariti na trgu predvsem s prodajo vstopnic. Tako bi cena dnevne vozovnice znaSala
7,00 EUR z DDV, namesto 1,00 EUR z DDV, kolikor znaSa sedaj. V istem odstotku bi se tudi povecale cene

mesecnih in letnih vozovnic.

4. Obrazlozitev odloka in kljucne reSitve

Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v Mestni
obcini Kranj v prvem poglavju dolo¢i predmet urejanja ter opredeli kljucne pojme. Poleg tega je v
opredeljen tudi javni interes za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov.

Drugo poglavje dolo¢a predmet in obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe. Najprej je dolo€eno, da se
javno-zasebno partnerstvo izvaja v javno-narocniski obliki, in sicer kot koncesija. V okviru 5. €lena je
opredeljen predmet gospodarske javne sluzbe, 6. ¢len doloca obmocje izvajanja linijskega prevoza, 8. ¢len
pa dolo¢a spreminjanje linij in voznega reda tekom trajanja koncesijskega razmerja. Odlok predvideva tudi

moznost prevoza na klic.
Tretje poglavje opredeljuje Cas trajanja koncesije, ki je doloCen za najve¢ 10 let, podrobneje pa je
opredeljen v koncesijski pogodbi.

Cetrto poglavje dologa vrsto in obseg monopola, kjer je dologeno, da koncedent koncesionarju zagotavlja

izkljucno pravico opravljanja koncesionirane dejavnosti.

V petem poglavju so podrobneje doloceni sploSni pogoji in obveznosti koncesionarja, kjer je med drugim
doloena odgovornost koncesionarja za Skodo, dolznost nepretrganega izvajanja mestnega linijskega

prevoza ter to€nost izvajanja voznega reda. Poleg tega je nekaj ¢lenov glede samih vozil in voznega osebja,
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opredeljene pa so tudi zaCasne spremembe zaradi predvidljivih okolis¢in, spremenjene okolis¢ine ter visja
sila. V petem poglavju je dolo¢ena tudi obveznost koncesionarja v zvezi z obveS¢anjem potnikov.

V petem poglavju so bile dolo¢ene obveznosti koncesionarja, Sesto poglavje pa dolo¢a pravice in dolznosti

uporabnikov.

V sedmem poglavju je opredeljeno financiranje gospodarske javne sluzbe, in sicer viri financiranja, tarifa
in cene prevoznih storitev, pogodbena cena in pogodbeni znesek ter moznost prilagoditve pogodbenega

zneska.
Osmo poglavje ureja vozovnico.

V devetem poglavju je opisan postopek izbora koncesionarja, od same objave javnega razpisa pa do akta
izbire koncesionarja. Predvideva tudi moznost zavrnitve vseh prijav oziroma ponudb.

Deseto poglavje opredeljuje samo koncesijsko pogodbo, kjer 44. ¢len ureja sklenitev pogodbe, 45. ¢len

spremembo koncesijske pogodbe in 46. ¢len prenos koncesije.

V enajstem poglavju je urejen nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe, spremljanje kakovosti
opravljenih storitev, poro¢anje ter enostranski ukrepi v javnem interesu.

Dvanajsto poglavje ureja prenehanje koncesijskega razmerja, do katerega lahko pride zaradi prenehanja

koncesijske pogodbe, zaradi odvzema koncesije ali zaradi prenehanja koncesionarja.
Zadnjo poglavje so prehodne in kon¢ne dolocbe.

Po potrditvi predlaganega Odloka in Testa JZP bo lahko Mestna obc€ina Kranj pristopila k izvedbi javhega
razpisa za izbor zasebnega partnerja. Klju¢en poudarek pri izvedbi javnhega razpisa bo sledenje nacelu
transparentnosti, enakopravni obravnavi potencialnih ponudnikov ter zagotavljanju gospodarnosti
projekta. Po pravhomocnem zaklju€ku razpisnega postopka, bo dana podlaga za sklenitev koncesijske
pogodbe z izbranim izvajalcem za predvideno obdobje 10 let.

5. Financne in druge posledice

UresniCevanje predlaganega Odloka glede na do sedaj veljavno stanje ne bo zahtevalo dodatnih

proracunskih sredstev.

UposStevajoc zgoraj navedeno Mestnemu svetu Mestne ob€ine Kranj predlagamo, da po obravnavi gradiva

sprejme naslednja
SKLEPA:

1. Ugotavlja se obstoj javnega interesa, ki ga potrjuje izdelan Test javno-zasebnega partnerstva na
podrocju izvajanja mestnega linijskega potniSkega prometa v Mestni ob¢&ini Kranj.
2. Sprejme se osnutek Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih

linijskih prevozov v Mestni obcini Kranj.

1. PREDLOG ZA SPREJEM ODLOKA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ce k osnutku odloka ne bo pripomb, ki bi se nanasale na spremembe in dopolnitve njegovega besedila,
predlagamo, da mestni svet v skladu s petim odstavkom 129. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne
obcine Kranj, po koncani obravnavi osnutka akta preide na obravnavo in dokonéno odlo¢anje o predlogu

akta Se na isti seji.



Mestnemu svetu Mestne obcine Kranj predlagamo, da sprejme naslednja

SKLEPA

1. Odlok o organizaciji in naCinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v

Mestni obcini Kranj se sprejme po skrajSanem postopku.

2. Sprejme se Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih

prevozov v Mestni obcini Kranj.

Pripravili:
Slavko Savi¢

Vodja Oddelka za promet

izr. prof. dr. Petra Ferk
InStitut za javno-zasebno partnerstvo

Priloge:

Odlok o organizaciji in naCinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v
mestnem prometu - Cistopis;

Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v
mestnem prometu - ozna€ene vsebinske spremembe glede na Odlok o organizaciji in nacinu
izvajanja javnega mestnega prometa (Uradni list RS, St. 47/13, 86/16);

Test javno-zasebnega partnerstva na podrocCju izvajanja mestnega potniSkega prometa v

Mestni ob&ini Kranj.



Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 27-08 —
odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 76/16 — odl. US, 11/18 — ZSPDSLS-
1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS), 22. ¢lena Statuta Mestne obcine Kranj
(Uradni list RS, st. 165/2021 — UPB4; v nadaljevanju: Statut), 3., 7. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN, 57/11; v nadaljevanju: ZGJS), 11.,
36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06; v nadaljevanju: ZJZP) ter 53.

v.vyv

¢lena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, $t. 6/16 — uradno precis¢eno besedilo, 67/19, 94/21,
105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10; v nadaljevanju: ZPCP-2) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list
RS, §t. 15/10, 55/11, 107/12, 72/16, 56/17 in 17/23) je Mestni svet Mestne obdine Kranj na ... seji dne .. sprejel

(1)

(2)

ODLOK
0 organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v
Mestni obcini Kranj

SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(Vsebina Odloka)

Odlok ureja organizacijo in nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v Mestni
obcini Kranj (v nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba). Odlok je hkrati koncesijski akt za izvajanje
gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov.

Ta Odlok doloca:

predmet gospodarske javne sluzbe,

obmocdje izvajanja gospodarske javne sluzbe,

zacetek in Cas trajanja izvajanja gospodarske javne sluzbe,

vrsto in obseg monopola,

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe,

splosne pogoje za uporabo storitve gospodarske javne sluzbe,

uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja,

postopek izbire koncesionarija,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

organ, ki opravi izbor koncesionarja,

organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe,

javna pooblastila koncesionarju,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

ST O3 TATTSE S0 Q0 T

2. Clen
(Opredelitev klju¢nih pojmov)

(1) Pojmi, ki se uporabljajo v Odloku in imajo slede¢ pomen:

a.

»javni partner« je samoupravna lokalna skupnost (Mestna obcina Kranj), ki v razmerju javno-zasebnega
partnerstva v okviru svoje stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva,
v katerem podeli pravico in obveznost izvajati dejavnost gospodarske javne sluzbe, kot je opredeljena v
nadaljevanju Odloka;

»koncedent« je javni partner (Mestna obcina Kranj);

»zasebni partner« oziroma »izvajalec javno-zasebnega partnerstva« je ena ali ve¢ pravnih ali fizi¢nih
oseb, ki sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva, v katerem pridobi pravico in obveznost izvajati
dejavnost gospodarske javne sluzbe, kot je opredeljena v Odloku;



»koncesionar« je izvajalec javno-zasebnega partnerstva;

»razmerje javno-zasebnega partnerstva« je razmerje med javnim in zasebnim partnerjem. Razmerje
javno-zasebnega partnerstva se izvaja v skladu s tem Odlokom;

»javni interes« je z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom dolocena splosna korist, ki se
ugotovi v skladu s 3. ¢lenom Odloka;

»razmerje javno-zasebnega partnerstva« je dvostransko pravno razmerje med Mestno obcino Kranj in
pravno ali fizicno osebo (zasebni partner), v katerem javni partner podeli zasebnemu partnerju pravico
in dolZnost izvajati dejavnost v javnem interesu, skladno s tem Odlokom;

»mestni linijski prevoz« je javni prevoz potnikov, ki ga mestna obcina kot javno sluzbo organizira znotraj
svojega obmocja;

»linija« je doloCena relacija in smer vozZnje od zaCetne do koncne avtobusne postaje ali avtobusnega
postajaliSca, na kateri se prevazajo potniki v linijskem cestnem prometu po voznem redu in ceni, ki sta
vnaprej dolocena in objavljena;

»sprememba linije« je vsaka trajna ali zacasna sprememba poteka linije, vkljucno z njeno delno
opustitvijo ali smeri voZnje na posamicni liniji;

»vozni red« je ureditev linije, s katero se dolocajo vrsta prevoza, nacin prevoza, vrstni red avtobusnih
postaj in avtobusnih postajalis¢, njihova oddaljenost od zacetne avtobusne postaje ali avtobusnega
postajalisca, ¢as prihoda, postanka in odhoda na vsako avtobusno postajo ali avtobusno postajalisce,
obdobje, v katerem prevoznik opravlja prevoz na liniji, ¢as veljavnosti in rezZim obratovanja linije;
»frekvenca vozZnje« je Stevilo enakomerno razporejenih odhodov avtobusov na liniji v ¢asovni enoti,
opredeljena kot ¢as v minutah med dvema zaporednima odhodoma;

»uporabnik« je potnica ali potnik, ki koristi storitve linijskih prevozov v mestnem prometu po tem
Odloku;

»sistem enotne vozovnice« je nacin izvajanja javnih linijskih prevozov potnikov, kjer izvajalci ali izvajalke
(v nadaljnjem besedilu: izvajalci) v razlicnih vrstah prometa izvajajo prevoze na podlagi enotne
vozovnice, kar potnikom omogoca uporabo te vozovnice pri razlicnih izvajalcih v javhem linijskem
prometu na obmocju Republike Slovenije, skladno z vsakokrat veljavno zakonodajo;

»obveznosti javne sluzbe« so vse obveznosti izvajalca ali njegovih podizvajalcev v zvezi z izvajanjem
gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz, doloene s tem Odlokom in drugimi predpisi ali
posamicnimi akti in sicer zlasti obveznost izvajati prevoze po liniji in v dolo¢enem voznem redu ne glede
na Stevilo potnikov, obveznost izvajati prevoze po ceniku prevoznin, obveznost prevzeti vsakega potnika
in prtljago, ki izpolnjuje sploSne pogoje, obveznost zagotavljati predpisano kvaliteto storitev, obveznost
obvescati javnost in obveznost uporabe kompatibilne vozovnice, ¢e opravlja prevoze izvajalca vec
prevoznikov (podizvajalci).

»prevoz na klic« je napredna oblika javnega prevoza do najvec osem potnikov in se izvaja na obmocjih
prevoza na klic, na katerih ni organiziranega javnega prevoza potnikov, oziroma na obmocjih z nizjim
povprasevanjem po storitvah javnega prevoza potnikov;

»obmocje prevoza na klic« je oZje obmocje Mestne obcine Kranj, doloceno s sklepom koncedenta, kjer
velja rezim prevoza na klic, in ki obsega obmocje Koroske ceste od st. 1 do $t. 6, Slovenskega trga od St.
5 do st. 8, Gregorciceve ulice od st. 6a do st. 2, Maistrov trg, Reginceve ulice od st. 2 do st. 10, Tomsiceve
ulice od st. 2 do st. 38, Glavni trg, Cankarjeve ulice, Trubarjev trg, PoStne ulice in Tavcarjeve ulice od st.
29 do st. 1.

Ostali izrazi, uporabljeni v tem Odloku, imajo enak pomen, kot jih doloc¢ajo zakon, ki ureja prevoze v
cestnem prometu, zakon, ki ureja prevozne pogodbe v cestnem prometu ter ostali predpisi, ki urejajo
cestni promet.



3. (len
(Javni interes)

Javni interes za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov temelji zlasti na sledecih podlagah:

a. petialineji drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE),

b. 53. ¢lenu Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, $t. 6/16 — uradno precis¢eno besedilo,
67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10),

c. 3. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 15/10, 55/11, 107/12, 72/16, 56/17 in
17/23),

d. Testu javno-zasebnega partnerstva za projekt »lzvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe mestnih
linijskih prevozov potnikov v Mestni ob¢ini Kranj,

e. Ostalih aktih, vezanih na ureditev cestnega prometa v Mestni ob¢ini Kranj

ter zajema:

- zagotavljanje nemotenega delovanja izbirne gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov,
- skrb za prometno varnost in nemoten transport potnikov,

- vedjo povezljivost,

- razvoj trajnostne mobilnosti,

- skrb za Cisto okolje,

- optimizacijo storitev prevozoy,

- zmanjsanje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih srediS¢ s prometom,

- zagotavljanje visje Zivljenjske ravni in kakovosti Zivljenja obcanov.

Il PREDMET IN OBMOCIJE 1ZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

4. clen
(Organizacijska zasnova javno-zasebnega partnerstva)

Javno-zasebno partnerstvo se izvaja v javno-narocniski obliki, v okviru katere se izvaja koncesija za opravljanje
gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v mestnem prometu.

5. dlen
(predmet gospodarske javne sluzbe)

(1) Predmet izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem Odloku je izvajanje mestnega linijskega prevoza na
obmocju Mestne obcine Kranj.

(2) Gospodarska javna sluzba obsega naslednje storitve:

a. prevoz uporabnikov in rocne prtljage na linijah po voznem redu ter prevoz na klic skladno s
predpisi in tem Odlokom;

b. dnevno zagotavljanje pogojev za varno in nemoteno obratovanje vozil (tehni¢na brezhibnost
vozil, usposobljenost vozil in voznikov za udelezbo v cestnem prometu, zavarovanje vozil,
voznikov in potnikov, Cistoca vozil in podobno);

c. obvescanje uporabnikov o storitvah javne sluzbe (voznih redih, cenah, pogojih prevoza, obvozih
in splosne informacije o izvajanju javne sluzbe);

d. izdelavo in prodajo vozovnic;

e. nadzor nad vozovnicami uporabnikov.

(3) Koncesionar mora kot sestavni del javne sluzbe opravljati tudi naloge v zvezi z drugim obves¢anjem
uporabnikov, oblikovanjem voznih redov, vodenjem evidenc in obvescanjem koncedenta ter druge
naloge, kot to doloca veljavna zakonodaja in Odlok.

(4) Prevoz na klic se izvaja v okviru gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu na oZjem obmocju Mestne obcine Kranj in na nacin, dolo¢en s posebnim sklepom



(5)

koncedenta. Prevoz na klic se izvaja na obmocju prevoza na klic po prilagodljivem voznem redu, kjer se
Cas in relacija voZnje oblikujeta glede na prevozno potrebo uporabnika.

Koncesionar lahko opravlja tudi druge prevoze ali druge dejavnosti, pri ¢emer mora zagotoviti lo¢eno
evidentiranje razli¢nih dejavnosti skladno z zakonom, ki ureja preglednosti financnih odnosov in loceno
evidentiranje razli¢nih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvrSevanje. Pri tem mora evidentirati
gospodarsko javno sluzbo po tem Odloku kot lo¢eno dejavnost, ki jo opravlja na podlagi izkljucne pravice
v smislu zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo.

6. clen
(obmocje izvajanja mestnega linijskega prevoza in vozni red)

Obmodje izvajanja mestnega linijskega prevoza je obmocje Mestne obcine Kranj. V okvir izvajanja mestnega
linijskega prevoza spadajo linije, ki so opredeljene z vsakokrat veljavnim Sklepom o dolocitvi obveznih linij in
voznega reda ter za katere se pridobi ustrezno dovoljenje, skladno z zakonom, ki ureja prevoze v cestnem
prometu.

7. clen
(standard dostopnosti)

Razporeditev linij in postajalis¢ mestnega linijskega prevoza mora teZiti k zagotavljanju najmanj 80 % prostorske
dostopnosti za vse klju¢ne skupine prebivalstva.

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

8. Clen
(spreminjanje linij in voznega reda tekom trajanja koncesije)

Koncesionar lahko v c¢asu izvajanja koncesije predlaga spremembo voznega reda, dodatne linije,
podaljsanje ali spajanje obveznih in/ali dodatnih linij ter postajalis¢a na teh linijah, ¢e oceni, da bi
predmetne spremembe izboljsale ¢asovno in prostorsko dostopnost ali izboljSale ekonomske rezultate,
vezane na izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Koncedent lahko ob utemeljenih razlogih (demografski, financni ipd.) po posvetovanju s koncesionarjem
v Casu izvajanja koncesije s sklepom spremeni sklep iz 6. ¢lena Odloka, na nacin, da opusti, spremeni ali
uvede dodatne linije ali spremeni vozni red.

O predlogu iz prvega odstavka tega Clena in spremembi iz predhodnega odstavka tega clena odloci
Zupan. O uvedbi ali ukinitvi posamezne linije odlo¢i mestni svet.

Vozni red za mestni linijski promet mora biti v najveéji moini meri usklajen z voznim redom za
medkrajevni linijski promet na obmocju Gorenjske in voznim redom Solskih prevozov, tako da potnikom
zagotavlja ¢im krajSo ¢akalno dobo pri prestopih med mestnim linijskim prometom, medmestnim
potniskim prometom na obmocju gorenjske in Solskimi prevozi ter obratno. Koncedent s sprejemom
Sklepa o dolocitvi obveznih linij in voznega reda doloci prioriteto za usklajevanje voznih redov mestnega
linijskega prometa, medmestnega potniskega prometa na obmocju Gorenjske in voznih redov Solskih
prevozov.

Vpliv spremembe linij ali voznega reda na razmerje med koncesionarjem in koncedentom se opredeli v
koncesijski pogodbi, pri cemer se sledi nacelu, da morajo biti koncesionarju povrnjeni stroski, ki mu
nastanejo zaradi taksnih sprememb.

Il. CAS TRAJANJA KONCESIJE

9. clen
(Cas trajanja koncesije)

(1) Zacetek in Cas trajanja koncesije se opredelita v koncesijski pogodbi.
(2) Koncesija se podeli za najvec 10 let.
(3) Koncesijsko razmerje je mogoce podaljsati skladno s pogoji vsakokrat veljavne zakonodaje.

V. VRSTA IN OBSEG MONOPOLA



10. clen
(izklju¢na pravica)

Koncedent zagotavlja koncesionarju izkljuéno pravico opravljanja koncesionirane dejavnosti iz tega Odloka na

opredeljenem obmocju izvajanja za ¢as trajanja koncesijske pogodbe ter druge pravice, dolo¢ene v koncesijski

pogodbi v skladu s tem Odlokom.

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

V. SPLOSNI POGOJI IN OBVEZNOSTI KONCESIONARJA ZA 1ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

11. ¢len
(splosne obveznosti koncesionarja)

Koncesionar, ki izvaja koncesijo, mora:

a. v casu trajanja koncesije opravljati mestni linijski prevoz potnikov nepretrgano v skladu z voznim redom
na vseh linijah, dolocenih s koncesijsko pogodbo, ne glede na stevilo potnikov;

b. v okviru stanja ceste in okolis¢in prometa na njej zagotavljati ¢im vecjo tocnost voZenj po voznem redu,
pri ¢emer ne sme biti noben odhod s postaje in postajalis¢a pred ¢asom odhoda, dolocenim s podrobnim
voznim redom;

c. pri izvajanju koncesije upostevati vsakokrat veljavne predpise, strokovno-tehnicne, organizacijske,
stroskovne in druge normative in standarde;

d. svojo dejavnost usklajevati z razvojnimi programi, potrebami in interesi koncedenta;

e. zagotavljati uporabnikom zanesljivo, kontinuirano in kvalitetno izvajanje koncesije;

f. v ¢im vedji meri omogociti dostop do storitev za gibalno ali senzori¢no ovirane potnike;

g. omogocati strokovni ter financni nadzor in nadzor nad zakonitostjo dela v skladu s tem Odlokom in
koncesijsko pogodbo;

h. koncedenta samoiniciativno obvescati o dogodkih, ki so pomembni za izvajanje javne sluzbe;

i. opravljati prevoze na nacin in pod pogoji, opredeljenimi z vsakokrat veljavno zakonodajo, s tem odlokom
in koncesijsko pogodbo;

j.  spostovati druge obveznosti v zvezi z izvajanjem koncesije, kakor izhajajo iz vsakokrat veljavne

zakonodaje, tega Odloka in koncesijske pogodbe.

V primerih iz tocke c. in d. prvega odstavka tega ¢lena morajo biti koncesionarju povrnjeni stroski, ki mu
nastanejo zaradi sprememb vsakokrat veljavnih predpisov, strokovno-tehnicnih, organizacijskih, stroskovnih
in drugih normativov in standardov ter zaradi usklajevanja z razvojnimi programi, potrebami in interesi
koncedenta.

12. ¢len
(odgovornost koncesionarja za skodo)

Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za vso Skodo, ki bi utegnila
nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v zvezi z izvajanjem dejavnosti iz tega Odloka in
koncesijske pogodbe.

Koncesionar je dolzan skleniti zavarovanje odgovornosti za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem
koncesije koncedentu ali tretji osebi povzrocijo on sam ali kdo drug, ki bo delal v njegovem imenu, in za
obicajne rizike, ki izhajajo iz ali so povezani z izvajanjem javne sluzbe. Kopijo zavarovalne police mora
koncesionar koncedentu predloZiti kot pogoj za veljavnost koncesijske pogodbe.

Obseg in vsebina zavarovanja se podrobneje opredelita v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila oz.
s koncesijsko pogodbo.
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(2)

(3)

(4)
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13. ¢len
(nepretrgano izvajanje mestnega linijskega prevoza in to¢nost izvajanja voznega reda)

Koncesionar je dolZzan vzpostavljati zanesljivost voZenj na nacin, da opravlja mestni linijski prevoz nepretrgano
ves dan in vse dni v letu, po voznem redu na vseh linijah, doloc¢enih s tem Odlokom, ne glede na Stevilo
uporabnikov (v nadaljevanju: zanesljivost vozenj).

Koncesionar je dolZzan zagotoviti, da najmanj 95 % vseh voZenj v posameznem koledarskem letu ne
predstavlja krSitve zanesljivosti voZenj in to€nosti izvajanja voznega reda. Nacin ugotavljanja zanesljivosti
voZenj in toCnosti izvajanja voznega reda ter sankcija za krsitev najmanjse zahtevane zanesljivosti voZenj se
podrobneje doloci v koncesijski pogodbi.

Za krsitev zahteve zanesljivosti voZenj Steje vsaka voznja, ki je koncesionar ne opravi, ali ki zamuja 20 minut
ali ve¢ na linijah s frekvenco 30 minut ali manj, oziroma ki zamuja 30 minut ali ve¢ na linijah s frekvenco ve¢
kot 30 minut, pri ¢emer ne gre za okolis¢ine iz 14., 15. ali 16. ¢lena Odloka. Za krsitev se ne Steje zamuda,
prekinitev ali opustitev prevoza, Ce je to posledica razlogov izven sfere koncesionarja (npr. prometna konica,
zastoji, nesrece, delovne zapore ipd.).

Koncesionar mora v okviru stanja ceste in okolis¢in prometa na njej zagotavljati ¢im vecjo tocnost vozenj vozil
po voznem redu.

Krsitev to¢nosti izvajanja voznega reda iz prejSnjega odstavka predstavlja vsak prehiter odhod z zacetnega ali
konénega/izravnalnega postajalis¢a, kakor tudi vsak bistveno prehiter odhod z drugega postajalis¢a ali
bistveno prepozen prihod na postajalisce, ¢e tak odhod oziroma prihod ni nastal zaradi visje sile ali razlogov,
ki niso na strani koncesionarja.

Koncesionar je dolZzan voditi evidenco odhodov z zadetnih oziroma konénih/izravnalnih postajalis¢ vseh
vozenj avtobusov na vseh linijah. O krSitvah zanesljivosti voZenj in odstopanjih od voznega reda je
koncesionar dolZan porocati koncedentu v okviru porocil iz 45. €lena tega Odloka ali na njegovo zahtevo.
Koncedent ugotavlja zanesljivost voZenj v okviru nadzora po 43. ¢lenu tega Odloka.

14. clen
(zaCasne spremembe zaradi predvidljivih okolis¢in)

Ce koncesionar izve za okolis¢ine, ki bodo povzrocile opustitve dolocenih prevozov ali spremembo voznega
reda, mora o tem takoj obvestiti koncedenta.

Organ, ki odloc¢a o izdaji dovoljenja za delno ali popolno zaporo lokalne ceste, ki vpliva na linije javnih
potniskih prevozov, mora o Casu zapore obvestiti koncesionarja, Ce je glede na naravo zapore to mogoce,
najmanj 14 dni pred zacetkom zapore.

Ce bodo okolis¢ine iz prvega odstavka tega ¢lena trajale ve¢ kot 7 dni, koncedent dolo¢i za ¢as trajanja teh
okolis¢in na predlog koncesionarja ali po lastni pobudi zacasni potek linije in zac¢asni vozni red na njej.

O zacasnem poteku linije in zaCasnem voznem redu mora koncesionar pravocasno obvestiti uporabnike
oziroma javnost na nacine iz 24. ¢lena tega Odloka.

V primeru zacasnih sprememb, ki bistveno vplivajo na obseg zagotavljanja storitev, je koncesionar upravicen
do povrnitve stroskov, ki mu nastanejo zaradi taksnih sprememb.

15. ¢len
(Spremenjene okolis¢ine)

Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis¢ine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje obveznosti ene
stranke, in to v takSni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske pogodbe nepravicno
pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izklju¢no zgolj na enega pogodbenega partnerja, ima stranka, ki
zaradi spremenjenih okolis¢in ne more uresniciti namena pogodbe, pravico zahtevati spremembo koncesijske
pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo.

Spremenjene okolis¢ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za enostransko
prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolis¢inam je koncesionar dolZzan izpolnjevati
obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti o izvajanju
koncesijske pogodbe v taksnih okolis¢inah.

Ce koncedent in koncesionar ne doseZeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na nacin, da se
ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo, je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega odloka
in koncesijske pogodbe.
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16. clen
(Visja sila in druge nepredvidene okolis¢ine)

Vi§ja sila in druge nepredvidene okolis¢ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okolis¢ine, ki
nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje pogodbenim
strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, epidemije, vojna
in ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe ni mozno na nacin, kot
ga opredeljujeta ta odlok in koncesijska pogodba.

Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z izvajanjem nalog iz tega odloka in
sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile. O nastopu
okolis¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni medsebojno obvestiti
in dogovoriti o izvajanju nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe v takSnih okolis¢inah. V primeru, da
je izvajanje storitev po koncesijski pogodbi zaradi visje sile onemogoceno ali zmanjsano, se nadomestilo
lahko ustrezno zmanjsa, kot to doloca koncesijska pogodba.

Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja nalog
iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi visje sile oziroma nepredvidljivih okolis¢in.

Koncesionar mora o spremembi poteka linije, tarife, voznega reda, prekinitvi prevozov in podobno,
redno obvescati javnost preko sredstev javnega obvescéanja takoj, ko nastopijo okolis¢ine, ki bodo ali so
povzrocCile spremembe oziroma prekinitev prevoza.

17. ¢&len
(obveznosti koncesionarja v zvezi s posebnimi dogodki)

Koncesionar mora po naroCilu koncedenta v okviru javne sluzbe po tem Odloku izvajati dodatne
prevoze, kadar je to potrebno zaradi Sportnih in drugih podobnih prireditev, sejmov ali drugih dogodkov,
ki zahtevajo bolj intenziven prevoz potnikov v mestnem linijskem prevozu ali prevoz na posebne lokacije
in z njih (posebni dogodki).

V okviru obveznost iz prejSnjega odstavka je koncesionar dolZzan povecati frekvenco vozenj na dolocenih
linijah, voziti po spremenjeni oziroma podaljsani liniji, in/ali voziti po novi zacasni liniji. Koncedent in
koncesionar uskladita nacin izvajanja teh storitev glede na glede na razpolozljive kapacitete.
Upraviceni stroski teh dodatnih prevozov so upraviceni stroski izvajanja javne sluzbe, prihodki iz teh
prevozov pa prihodki izvajanja javne sluzbe.

Upraviceni stroski iz prejSnjega odstavka se obracunavajo enako, kot ostali upraviceni stroski izvajanja
javne sluzbe, prevoznine pa sme koncesionar zaracunavati najvec v visini, doloceni s tarifo prevoznin.
Kot visja sila se ne Steje stavka pri koncesionarju zaposlenih delavcev. Koncesionar mora ob stavki svojih
uporabo storitev izvajanja koncesije v okviru voznih redov. Ce koncesionar v primerih, ki so posledica
stavke ali drugega ravnanja pri njem zaposlenih delavcev, ne zagotovi opravljanja koncesije, lahko njeno
opravljanje zagotovi koncedent s prevzemom koncesije ali na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

18. clen
(uporaba gospodarske javne infrastrukture)

Koncedent dovoljuje koncesionarju uporabljati lastnino in infrastrukturo, vezano na izvajanje mestnega
linijskega prevoza, ki je v lasti in/ali v uporabi koncedenta. Koncesionar mora zagotoviti, da bo vsa javna
ali osebna lastnina, katero poSkoduje koncesionar ob izvajanju mestnega linijskega prevoza, na njegove
stroske vrnjena v prvotno stanje. Za poskodbe, ki so posledica obicajne rabe ali obrabe, koncesionar ne
odgovarja.

Koncedent dovoljuje koncesionarju uporabljati ustrezne dele obcinskih javnih cest in drugih javnih
povrsin v Mestni obcini Kranj za ustavljanje vozil mestnega linijskega prevoza na postajaliscih, kjer taka
postajalis¢a niso posebej urejena kot infrastruktura javne sluzbe.

Koncesionar se na mestih iz prejSnjega odstavka zavezuje v okviru moznosti ¢im prej urediti ustrezna
postajalisca kot infrastrukturo javne sluzbe.

Koncedent si bo prizadeval, da bo koncesionarju zagotovil moznost parkiranja vozil na povrsinah, ki jih
upravlja koncedent.
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19. ¢len
(vozila)

Koncesionar mora zagotoviti ustrezno Stevilo namenskih vozil z zaCetkom izvajanja mestnega linijskega
prevoza, razpolagati pa mora tudi z ustreznim Stevilom vozil tehni¢ne rezerve.

Koncesionar mora mestni linijski prevoz opravljati z avtobusi, ki so po Stevilu sedeZev prilagojeni
obi¢ajnemu Stevilu uporabnikov na posamezni liniji in posameznih voznjah voznega reda.

Koncesionar lahko na posameznih linijah in v dolo¢enih obdobjih, ko je Stevilo uporabnikov tako majhno,
da ni potrebno opraviti prevoza z avtobusom, opravi prevoz z manjsimi vozili namenjenimi za prevoz
potnikov, ki ustrezajo tehni¢nim karakteristikam iz razpisne dokumentacije za izbor koncesionarja.
Vozila, ki jih uporablja koncesionar za izvajanje mestnega linijskega prevoza, vklju¢no z vozili tehni¢ne
rezerve, morajo izpolnjevati najmanj zahteve glede opremljenosti in okoljskih emisij, ki jih dolo¢a
veljavna zakonodaja in jih v okviru postopka izbora koncesionarja v razpisni dokumentaciji opredeli
koncedent.

Koncesionar je dolZan vzeti v uporabo in upravljanje vozila v lasti koncedenta, Ce ta izpolnjujejo pogoje
iz tega Clena, pod pogoji, navedenimi v javhem razpisu.

Prevoz na klic izvaja koncesionar z elektri¢nimi vozili, od katerih mora biti vsaj eno vozilo zaprte izvedbe
z vsaj 5+1 sedeii, registrirano in omogocati prevoz invalidskega vozicka Sirine do 65 cm.

Poleg vzdrZevanja, ki je potrebno zaradi izpolnjevanja zahtev varnosti cestnega prometa in tehni¢ne
ustreznosti vozil, mora koncesionar zagotoviti tako vzdrievanje opreme vozila, ki je namenjena
uporabnikom, da je ta ves €as v celoti funkcionalna in v skladu z zahtevami iz predhodnega odstavka.
Posledice krsitev zahtev tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

20. clen
(oznacevanje vozil)

Vozilo mora biti opremljeno z informacijskim sistemom za potnike tako, da je jasno oznaceno, da gre za
vozilo mestnih linijskih prevozov.

Vozilo mora imeti na sprednji in bo¢ni zunanji strani zaslon s Stevilko in imenom linije. Na zadnji strani in
levi bocni strani vozila mora biti zaslon s Stevilko linije.

Napis na zaslonih mora zagotavljati dobro kotno vidljivost v vseh vremenskih pogojih podnevi in ponoci.
Za uporabnike mora imeti vozilo Se znake, v velikosti ¢rk najmanj 3 cm, ki oznacujejo:

vrata za vstop in izstop na zunanji in notranji strani,

sedeZe, rezervirane za invalide, in prostor, rezerviran za invalide,

prepoved kajenja v vozilu,

prepoved motenja voznika med voZnjo,

Stevilo sedeZev in stojis¢ v vozilu,

obvezno uporabo oprijemal za potnike, ki med voznjo stojijo.

V vozilu morajo biti na vidnem mestu izobeSene dolo¢be tega Odloka ki se nanasajo na pravice in
obveznosti koncesionarja ter uporabnikov, ali elektronska povezava do tega Odloka.

Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

21. clen
(Cistoca vozil)

Koncesionar mora ves cas izvajanja gospodarske javne sluzbe zagotavljati, da so vozila zunaj in znotraj
primerno ocis¢ena ter da je zagotovljeni vsi higienski ukrepi za varovanje zdravja skladno z vsakokrat
veljavnimi predpisi.

Koncesionar mora odistiti celotno zunanjost vozila in izvesti notranje ¢iS¢enje najmanj enkrat na 7 dni,
najmanj enkrat mesecno pa mora vsako vozilo temeljito ocistiti, pri ¢emer se standard ciS¢enja
podrobneje opredeli v koncesijski pogodbi.

Voznik mora preveriti notranjost vozila na vsaki koncni postaji in ga po potrebi odistiti.

Koncesionar mora voditi evidenco ¢is¢enja in pranja vozil.
Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.
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22. clen
(vozno osebije)

Koncesionar mora zagotoviti, da ima vozno osebje (voznik in morebitne druge osebe, ki stopajo v stik z
uporabniki) enotna oblacila in oznake, iz katerih izhaja, da gre za vozno osebje mestnih linijskih prevozov,
pri ¢emer mora koncesionar zagotoviti ustrezno ¢iS¢enje, vzdrievanje in nadomes¢anje obrabljenih
oblacil in oznak, tako da je zagotovljen primeren videz voznega osebja. Osebno ime ¢lana voznega osebja
mora biti ustrezno oznaceno bodisi na oblacilih ali na drugem ustreznem mestu v vozilu.

Vozno osebje mora omogociti uporabnikom varen vstop in izstop iz vozila ter varno in udobno voznjo.
Vozno osebje mora v okviru moznosti gibalno oviranim uporabnikom omogoditi pomoc pri vstopu in
izstopu iz vozila ter jim zagotoviti sedez.

Vozno osebje mora uporabnikom dajati podatke o liniji in njenem poteku ter o posamezni vozniji.

Vozno osebje se mora sporazumevati z uporabniki v slovenskem jeziku in se mora vesti skladno z
osnovnimi pravili vljudnosti.

Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

23. clen
(oglasevanje)

Koncesionar sme na zunanjosti in v notranjosti vozil namescati razlicno oblikovana oglasna sporocila, ki
ustrezajo zahtevam tega clena, lahko tudi z uporabo vizualne tehni¢ne opreme, skladno z vsakokrat
veljavnimi odloki, ki urejajo oglasevanje v Mestni obcini Kranj.

Namestitev oglasnih sporocil ne sme biti taka, da bi krsila predpise o varnosti cestnega prometa ali

omejevala uporabnikom neoviran pogled iz vozila skladno s predpisi o varnosti cestnega prometa.

Oglasna sporocila po vsebini in obliki ne smejo predstavljati krsitve predpisov o prepovedi oziroma

omejevanju oglasevanja doloCenih proizvodov ali storitev, drugih predpisanih prepovedi ali omejitev v

zvezi z oglasevanjem in eti¢nih pravil, ki urejajo oglasevanje.

Ne glede na prejsnji odstavek koncesionar ne sme:

a. diskriminirati med razlicnimi narocniki oglasnih sporodil, kot na primer s sklepanjem izkljucnih
pogodb o oglasevanju, neupravicenim zavratanjem oglasevanja dolocenim naroc¢nikom,
neutemeljenim razlikovanjem narocnikov, diskriminatornimi cenami ali drugimi pogoji oglasevanja,
in podobno;

b. ovirati konkurence z oglasevanjem, kot na primer s tem, da bi dolo¢enim ponudnikom onemogocal
oglasevanje ali zahteval od dolocenih ponudnikov, da oglasujejo le pri koncesionarju;

c. namescati politicnih oglasnih sporocil, kot so sporocila, ki izrazajo stalis¢a politicnih strank, zdruzen;j
ali posameznikov, ki uresnicujejo svoje politicne cilje, sprejete v programu stranke oziroma
zdruzenja, z demokrati¢nim oblikovanjem politicne volje drzavljank in drzavljanov in s predlaganjem
kandidatk oziroma kandidatov na volitvah v drzavni zbor, za predsednico oziroma predsednika
republike ter v organe lokalnih skupnosti.

Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za oglasna sporocila, ki jih koncesionar v zvezi z mestnim linijskim

prevozom vkljucuje v nacine obvescanja iz tretjega odstavka 24. ¢lena tega Odloka.

Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

Prihodki od oglasevanja v celoti pripadajo koncedentu in se uporabljajo kot vir financiranja za izvajanje

predmetne gospodarske javne sluzbe.

24. ¢len
(obveznosti koncesionarja v zvezi z obvescanjem uporabnikov)

Koncesionar mora v okviru izvajanja mestnega linijskega prevoza zagotoviti popolno, pregledno in azurno
obvescanje uporabnikov in javnosti o vseh vprasanjih, ki zadevajo izvajanje prevoznih storitev in pravice
ter dolZnosti uporabnikov.

Koncesionar mora uporabnike in javnost obvescati zlasti o:

a. tarifi in cenah prevozov, vklju¢no z morebitnimi popusti;

b. voznem redu ter dejanskih prihodih in odhodih vozil;

c. linijah in morebitnih odstopanjih pri posamezni voznji;

d. nacinu nakupa vozovnic ter njihove uporabe;
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e. prevozu uporabnikov in prepovedih v zvezi z ravnanjem uporabnikov v vozilu ter moZnostjo
izklju€itve uporabnika;,

f.  nacinu vstopa in izstopa iz vozil in Se posebej o pravicah gibalno oviranih uporabnikov v zvezi s tem;

g. prevozu prtljage, omejitvah in prepovedih v zvezi s tem ter na¢inom njenega sprejema ter izroCitve.

Koncesionar mora obvescati uporabnike oziroma javnost najmanj na naslednje nacine:

d. zobjavami v sredstvih javnega obvescanja, broSurami, letaki in podobnimi pisnimi sporocili;

e. z obvestili na avtobusnih postajah in postajalis¢ih, skladno z zahtevami upravljavca postaj in
postajalis¢;,

f.  preko telefonske kontaktne tocke, pri ¢emer se standard opredeli v koncesijski pogodbi;

g. preko portala, dosegljivega s svetovnega spleta, lahko pa tudi s posebnih terminalov.

Upravljavec avtobusne postaje je dolZzan omogociti koncesionarju izpolnjevanje obveznosti obvescanja

iz druge alineje prejSnjega odstavka, lahko pa se z koncesionarjem dogovori, da bo te obveznosti izvajal

sam.

Obvescanje preko svetovnega spleta mora koncesionar zagotoviti tako, da je uporabniku omogocena

pridobitev podatkov brez placila ali posredovanja osebnih podatkov, razen ce je to potrebno zaradi

narave storitve, ki naj jo uporabnik opravi (rezervacija ali nakup vozovnice, iskanje izgubljene prtljage in

drugih predmetov, in podobno).

VI. PRAVICE IN DOLZNOSTI UPORABNIKOV

25. clen
(vedenje uporabnikov)

Uporabniki se morajo v vozilu vesti tako, da skrbijo za svojo varnost in varnost drugih.
Uporabniki v vozilu ne smejo:

a. pogovarjati se z voznikom, medtem ko ta vozi;

odpirati vrat med voZnjo;

metati predmete po avtobusu ali iz avtobusa;

izstopati iz avtobusa ali na avtobus med voznjo;

ogrozati varnost ostalih uporabnikov pri vstopaniju, izstopanju in med voZnjo;
kaditi, uzivati alkoholnih pijac;

uzivati hrane in pijace na nacin, da bi unicevali ali onesnaZili vozilo;

povzrocati Skode na avtobusu, vozniku in potnikom.

S@m S0 o0 T

26. clen
(vstopanje in izstopanje ter sprejem in izkljuéitev uporabnika)

Uporabnik sme vstopiti in izstopiti samo na postaji ali postajalis¢u, kjer je po voznem redu predviden
postanek.

Uporabnik prikli¢e prevoz na klic v obmocju prevoza na klic z dvigom roke ali na javno dostopno Stevilko
mobilnega aparata voznika vozila, pri cemer je mozno prevoz tudi vnaprej naroditi,rezervirati
Koncesionar je dolZzan v mejah razpolozZljivih mest v vozilu, v skladu z nemotenim izvajanjem prevozov,
sprejeti v prevoz vsako fizicno osebo, njeno ro¢no prtljago ter Zivali, skladno z dolocbami vsakokrat
veljavne zakonodaje, tega odloka, koncesijske pogodbe in splosnih pogojev, katere potrdi koncedent.
Vozno osebje ne sme dovoliti vstopa v vozilo oziroma mora odstraniti iz vozila osebo, ki s svojim
vedenjem ali ravnanjem posega v pravice ostalih uporabnikov ali voznika v zvezi z nemotenim izvajanjem
prevozov.

Odstranitev uporabnika iz vozila se lahko opravi na avtobusni postaji ali postajaliscu.

Koncesionar sme izkljuciti iz prevoza uporabnika, ki s svojim vedenjem nadleguje druge uporabnike ali
ne spostuje predpisov o javnem redu in miru, ne da bi mu moral vrniti prevoznino. Prav tako sme brez
vracila prevoznine izkljuciti vinjene uporabnike ali uporabnike, ki so pod vplivom psihoaktivnih snovi, kot
tudi uporabnike, ki Zelijo vstopiti v vozilo z rolerji ali drugimi nestabilnimi pripravami za hojo ali v vozilo
vnesti nevarne snovi .
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27. clen
(prevoz rocne prtljage in Zivali)

Uporabnik sme prevoz v vozilu mestnih linijskih prevozov opraviti skupaj s svojo ro€no prtljago, skladno
z vsakokrat veljavnimi SploSnimi prevoznimi pogoji za javni prevoz potnikov in prtljage v mestnem
linijskem prevozu in v Splosnimi prevoznimi pogoji za javni prevoz potnikov in prtljage v mestnem
linijskem prevozu - prevozi na klic, ki jih potrdi koncedent.

Z vozili mestnega linijskega prevoza se ne sme prevazati Zivih Zivali, razen:

sluzbenih psov policije, vojske, carine, gorske resevalne sluzbe in enot resevalnih psov Civilne zascite,
vse v spremstvu vodnika;

psov vodnikov za slepe ali gibalno ovirane osebe z vodnikom.

Podrobneje se prevoz Zivali opredeli v SploSnih prevoznih pogojih za javni prevoz potnikov in prtljage v
mestnem linijskem prevozu in v Splosnih prevoznih pogojih za javni prevoz potnikov in prtljage v
mestnem linijskem prevozu - prevozi na klic, ki jih potrdi koncedent.

28. clen
(pritozbe uporabnikov)

Koncesionar mora zagotoviti, da se lahko uporabniki pri njem pritoZijo glede kvalitete in nacina izvajanja
mestnega linijskega prevoza. V ta namen mora koncesionar zagotoviti sistem za sprejemanje pritozb in
zagotoviti njihovo hitro in ucinkovito reSevanje.

O nacdinu vlaganja pritozb in njihovega reSevanja mora koncesionar obvesc¢ati uporabnike na nacin,
dolocen v 24. ¢lenu tega Odloka.

Koncesionar se mora na pritoZzbo uporabnika odzvati v 14 dneh po njenem prejemu, bodisi s tem, da mu
pisno navede razloge, zakaj meni, da pritoZzba ni utemeljena, bodisi s tem, da odpravi zatrjevane
pomanijkljivosti opravljene prevozne storitve oziroma navede rok in nacin, kako bo te pomanjkljivosti
odpravil.

O prejetih pritozbah in odzivih nanje mora koncesionar porocati koncedentu na nacin in v rokih,
dolocenih v 45. &lenu tega Odloka, pri ¢emer mora v porocilo navesti podatke o posamezni pritozbi,
razlogih zanjo in svojem odzivu nanjo.

Ce uporabnik ni zadovoljen z odzivom koncesionarja na svojo pritozbo oziroma z njegovim ravnanjem
glede odprave zatrjevane pomanjkljivosti, lahko zoper navedeno vloZi pritozbo. Slednjo se lahko vloZi v
pisni obliki na naslov koncedenta, ¢e koncesionar v 30 dneh od poteka roka za njegov odziv slednjega ni
podal ali je odziv koncesionarja za uporabnika nesprejemljiv. V zahtevi ni mogoce uveljavljati denarnih
oziroma odskodninskih zahtevkov.

Koncedent po opravljenem postopku obravnave pritozbe in ugotovitve dejanskega stanja nalozi
koncesionarju ustrezno ukrepanje — po potrebi z upravno odlo¢bo, da odpravi ugotovljene
pomanjkljivosti pri izvajanju storitev v okviru mestnega linijskega prevoza ali mu naloZi drugo ravnanje,
s katerim naj koncesionar uskladi izvajanje pogodbenih storitev s tem Odlokom in drugimi predpisi ali
obicajnimi pravili izvajanja prevozov, ¢e ugotovi, da je koncesionar pri opravljanju mestnega linijskega
prevoza ravnal v nasprotju s koncesijsko pogodbo, tem Odlokom in drugimi predpisi ali obi¢ajnimi pravili
izvajanja prevozov.

29. ¢len
(splosni pogoiji)

Koncesionar lahko podrobneje uredi nacin izvajanja prevozov in pravic ter obveznosti potnikov s svojimi
splosnimi pogoji, ki morajo upostevati veljavne zakonske doloc¢be, dolocbe tega Odloka in koncesijske
pogodbe.

Koncesionar mora pred sprejemom splosnih pogojev iz predhodnega odstavka pridobiti ustrezno
soglasje koncedenta, ki ga koncedent praviloma poda v roku 30 dni.

Splosne pogoje mora koncesionar objaviti na nacin dolocen v 24. ¢lenu tega Odloka.
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VII. FINANCIRANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE IN VOZOVNICA

30. clen
(viri financiranja)

Storitve v okviru mestnega linijskega prevoza se financirajo iz naslednjih virov:

sredstev placil uporabnikov za opravljene prevozne storitve — prevoznin;

prihodkov oglasevanja na avtobusih iz 23. ¢lena tega Odloka;

drugih sredstev, ki jih pridobi koncesionar na podlagi posebnih predpisov, in so namenjena financiranju
ali sofinanciranju prevozov dolocenih kategorij potnikov (subvencije za prevoze dijakov in Studentov,
subvencije za invalidne osebe in podobne subvencije za dolocene kategorije potnikov);

lastnih sredstev koncesionarja;

nadomestil iz proracuna koncedenta za izvajanje mestnega linijskega prevoza.

Sredstva iz prejSnjega odstavka se smejo uporabljati izklju¢no za opravljanje gospodarske javne sluzbe
mestnega linijskega prevoza.

Prevoz na klic se v celoti financira iz proracuna koncedenta.

Koncesionar mora skladno z zakonom o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju
razlicnih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvrSevanje, drugimi predpisi in racunovodskimi
standardi voditi lo¢eno racunovodsko evidenco o sredstvih in virih sredstev ter prihodkih in odhodkih za
izvajanje gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz in prevoza na klic.

31. clen
(nadomestilo)
Koncedent koncesionarju za opravljanje mestnega linijskega prevoza placuje mesec¢no nadomestilo,
katerega viSina se doloci na podlagi sledece formule:

mesecno nadomestilo =

Stevilo prevoZenih kilometrov na linijah v posami¢nem mesecu x cena na prevoZen kilometer —placila
koncesionarju s strani uporabnikov — prihodki iz naslova oglasevanja

Cena za prevoZen kilometer je opredeljena v koncesijski pogodbi. Stevilo prevozenih kilometrov na linijah
v posami¢nem mesecu je pogojeno z dejansko izvedenimi prevozi koncesionarja v posami¢cnem mesecu
na obmodju iz 6. ¢lena tega Odloka. Koncesionar je dolZzan koncedentu podati mese¢no porocilo o
prevoZenih kilometrih, pri ¢emer metodologija za zbiranje podatkov o prevoZenih kilometrih temelji na
zanesljivih in preverljivih dokazilih. Cena izraza odhodke in stroske, ki jih ima izvajalec z izvajanjem
gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov, preracunana na kilometer javnega prevoza.
Ponudbeno ceno po strukturi stroSkov in odhodkov navede izvajalec v vlogi za pridobitev koncesije na
obrazcu, ki je sestavni del javnega razpisa za podelitev koncesije po tem odloku. S sklenitvijo koncesijske
pogodbe ponudbena cena postane pogodbena cena.

(3) Upraviceni stroski iz prvega odstavka tega ¢lena so neposredni stroski, ki so vezani na izvajanje mestnega

linijskega prevoza koncesionarja:

pogonska goriva za vozila,

amortizacija vozil in opreme,

redno vzdrzevanje vozil,

stroski dela voznega osebja,

osnovno zavarovanje vozil,

drugi upraviceni stroski, ki jih opredeljuje koncesijska pogodba.

B¢ I o N o TN o <))

(4) Koncedent koncesionarju za izvajanje storitev prevoza na klica placuje nadomestilo, v visini upravicenih

stroskov, ki obsegajo:

polnjenje vozil;

amortizacija vozil in opreme v skladu s koncesijsko pogodbo;
redno vzdrzevanje vozil;

stroski dela voznega osebja;

o 0o T o
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e. osnhovno zavarovanje vozil;
f.  drugi upraviceni stroski, ki jih opredeljuje koncesijska pogodba.

32. ¢len
(subvencije za potnike)

Koncesionar je dolZan uporabiti za izvajanje mestnega linijskega prevoza sredstva, ki jih pridobi na
podlagi posebnih predpisov, in so namenjena financiranju ali sofinanciranju prevozov dolocenih
kategorij uporabnikov (subvencije za prevoze dijakov, subvencije za prevoze Studentov, subvencije za
invalidne osebe in podobno).

Subvencije ne smejo presegati viSine prevoznine.

33. ¢len
(tarifa in cene)

Cene prevoznih storitev (prevoznina) so dolocene v tarifi prevoznin, ki jih s Sklepom o dolocitvi cene
prevoznih storitev doloci koncedent.

V sklepu iz predhodnega odstavka se dolocijo tudi najvisje cene drugih proizvodov in storitev, ki jih
koncesionar v zvezi s prevozi mestnih linijskih prevozov zara€unava uporabnikom.

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega lena je storitev prevoza na klic za uporabnika brezplacna.
Razen v primerih iz petega in Sestega odstavka tega ¢lena koncesionar ne sme uporabljati drugacnih cen
prevoznin, kot so dolo¢ene s tarifo iz prvega odstavka tega ¢lena.

Koncesionar lahko v svojem ceniku doloci nizje cene prevoznin, kot so dolocene s sklepom iz prvega
odstavka tega Clena, ali izvede obcasne promocijske akcije z znizanjem cene, ¢e s tem ne diskriminira
obcasnih uporabnikov mestnih linijskih prevozov ali ne diskriminira med razlicnimi kategorijami
uporabnikov s tem, da bi porusil razmerja med cenami prevozov razli¢nih kategorij uporabnikov,
dolocenih s sklepom, in hkrati Skodno ne posega v viSino predvidenega nadomestila iz proracuna
koncedenta za izvajanje mestnega linijskega prevoza.

Ce koncesionar za posamezne kategorije uporabnikov pridobiva v skladu s predpisi subvencije ali druga
sredstva drZave oziroma lokalne skupnosti, ki se obra¢unajo na visino prevoznine, se pri izraunu visine
tega nadomestila uporablja prevoznina, dolocena s cenikom, posameznemu uporabniku, za katerega je
prejel subvencijo, pri cemer lahko koncesionar zaracuna le razliko med prevoznino, dolo¢eno s cenikom,
in subvencijo.

Koncesionar mora zagotoviti obvescanje uporabnikov o ceniku in morebitnih popustih na nacin, dolocen
v 24. ¢lenu tega Odloka.

34. clen
(pogodbeni znesek)

Pogodbeni znesek je enak zmnozku pogodbene cene na kilometer in obsegu izvajanja storitev
gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz potnikov, izraZzenega v kilometrih.

Ce je izvajalec sestavljen iz ve¢ pravnih ali fiziénih oseb (konzorcij), se pogodbeni znesek placuje enemu
od njih ali na racun, ki ga dolocijo.

Za razporejanje splosnih stroskov in sredstev na gospodarsko javno sluzbo in zunaj gospodarske javne
sluzbe je treba upostevati nacela stroskovnega racunovodstva.

Izvajalec ni v nobenem primeru upravicen do povracila istih stroskov iz ve¢ pravnih naslovov.

35. ¢len
(razlogi za prilagoditev financnih razmerij)

Pogodbena cena se lahko spremeni, ¢e se upraviceno spremenijo stroski in obseg izvajanja gospodarske
javne sluzbe v skladu z dolodili koncesijske pogodbe.

Pogodbena cena se lahko spremeni v primerih, ko koncesionar dolo¢ene voinje izvaja z vozili na
alternativna goriva v skladu z uredbo, ki ureja alternativna goriva v prometu in nacin zagotavljanja
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infrastrukture zanje. Spremenjeno pogodbeno ceno lahko koncesionar predlaga s predlozitvijo
podrobnega izracuna spremembe stroskov in odhodkov v primerjavi z vozili na dizelski pogon, za znesek
povisanja ponudbene cene pa se za razdalje, prevoZzene z vozili na alternativna goriva, poveca tudi
nadomestilo. Koncesionar se o predlogu povisane pogodbene cene uskladi s koncedentom.

36. clen
(prilagoditev pogodbenega zneska)

Prilagoditev pogodbenega zneska se v skladu z dolocili koncesijske pogodbe izvaja s sklenitvijo aneksa h
koncesijski pogodbi, Ce se spremeni element stroska cene goriva ali viSina pla¢ po kolektivni pogodbi za
dejavnost, ki je predmet koncesije.

37. ¢len
(vozovnica)

Koncesionar je uporabniku dolzan izdati vozovnico v fizi¢ni ali elektronski obliki.

Vrste vozovnic, nakup vozovnic in obveznosti koncedenta, koncesionarja in uporabnikov v zvezi z
vozovnicami se opredelijo v Sklepu o dolocitvi cene prevoznih storitev.

Ce se v ¢asu izvajanja mestnega linijskega prevoza po tem Odloku uvede ali spremeni sistem vozovnice,
je koncesionar dolzan slediti uvedenih spremembam.

Uporaba enotne vozovnice IJPP se ureja po Splosnih pogojih za uporabo subvencionirane vozovnice
integriranega javnega potniskega prometa in v skladu z dogovorom med koncedentom in upravljalcem
sistema enotne vozovnice |JPP.

VIIL. POSTOPEK IZBORA KONCESIONARJA

38. clen
(javni razpis)

(1) Koncesionarja za izvajanje gospodarske javne sluzbe izbere koncedent na podlagi javnega razpisa, ob

(2)

(3)

A

upostevanju dolocb zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, zakona, ki ureja gospodarske javne
sluzbe, ob smiselni uporabi zakona, ki ureja javno narocanje.

39. clen
(objava javnega razpisa)

Javni razpis za podelitev koncesije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije oziroma na Portalu
javnih narocil.
Vsebina javnega razpisa se objavi na obrazcu za objavo obvestila o javhem narocilu.

40. clen
(pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar)

Koncesionar mora za opravljanje koncesije izpolnjevati naslednje pogoje:

da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

da ima veljavno licenco za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

da je organizacijsko, kadrovsko in tehni¢no usposobljen za izvajanje javne sluzbe;

da ne obstajajo obvezni izkljuitveni razlogi za izkljucitev koncesionarja skladno s predpisi o javhem
narocanju;

da na dan roka za oddajo ponudb oziroma prijav proti koncesionarju ni uveden postopek prisilne
poravnave ali stecaja ali drug postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja, ali drugo
obliko ugotovljene insolventnosti koncesionarja;
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da izpolnjuje ekonomske in finan¢ne pogoje, kot bodo doloceni z javnim razpisom za izbiro
koncesionarija;

da razpolaga z zadostnim Stevilom usposobljenih strokovnih kadrov;

da razpolaga z zadostnim Stevilom ustreznih vozil;

da ima ustrezne izkusnje in reference na podrocju izvajanja javne sluzbe;

da razpolaga s finan¢nim nacrtom, iz katerega so razvidni vsi stroski izvajanja koncesije in posebnih
linijskih prevozov z navedenimi viri financiranja za pokritje predvidenih stroSkov;

da bo sklenil zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri opravljanju ali/in v zvezi z izvajanjem koncesije
povzrocijo pri koncesionarju zaposleni tretjim osebam, ob¢ini ali drzavi;

da bo podalizjavo, s katero bo potrdil, da sprejema vse obveznosti, dolo¢ene s tem odlokom in z razpisno
dokumentacijo;

da bo podal izjavo, s katero bo potrdil, da je je sposoben zagotavljati izvajanje javne sluzbe in posebnih
na kontinuiran in kakovosten nacin, ob upostevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov s
tega podrocja in podrocja javnega narocanja ter ob upostevanju krajevnih obicajev;

da izpolnjuje vse druge pogoje, dolocene v razpisni dokumentaciji.

Pogoje se natan¢neje definira v fazi oblikovanja besedila javnega razpisa iz 38. ¢lena tega Odloka.

41. clen
(merila za izbiro koncesionarja)

V postopku izbire najugodnejSega ponudnika se lahko upostevajo naslednja merila:

a. skupna viSina stroskov izvajanja koncesionirane dejavnosti,

b. standard kvalitete izvajanja koncesionirane dejavnosti,

c. socialna in ekoloska merila.
Merila za izbor najugodnejSega ponudnika se natancneje definira v fazi oblikovanja besedila javnega
razpisa iz 38. ¢lena tega Odloka.

42. ¢len
(strokovna komisija)

Strokovno komisijo za izbiro koncesionarja za izvedbo predmeta koncesije s sklepom imenuje Zupan.
Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana. Predsednik in ostali ¢lani strokovne komisije
morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo prve stopnje in najmanj dve leti delovnih izkusenj z
delovnega podrocja, da lahko zagotovijo strokovno presojo ponudb.

Strokovna komisija sodeluje v postopku izbire koncesionarja tako, da sodeluje v fazi priprave besedila
razpisa, sodeluje v fazi od objave razpisa do roka za oddajo ponudb, sodeluje na javhem odpiranju
prijav/ponudb, sodeluje na drugih procesnih aktivnostih vezanih na pogajanja ali pojasnilo/dopolnitev
ponudb/prijav, pregleda in oceni prijave/ponudbe in ugotovi, ali izpolnjujejo razpisne pogoje, sestavi
porocilo ter navede, katere ponudbe izpolnjujejo razpisne zahteve, razvrsti te ponudbe tako, da je
razvidno, katera od ponudb ustreza postavljenim zahtevam razpisa oziroma kaksen je nadaljnji vrstni red
glede na merila ter posreduje porocilo koncedentu. Naloga strokovne komisije je lahko tudi izvedba
pogajanj z usposobljenimi kandidati/ponudniki.

43, clen

(akt izbire koncesionarja)

O izbiri koncesionarja odlo¢i koncedent ob upostevanju dolocb veljavne zakonodaje s podrocja
gospodarskih javnih sluzb.

Pravno varstvo se zagotavlja v skladu z zakonom o javnem narocanju in z zakonom, ki ureja revizijo
postopkov oddaje javnih narocil.

44, clen
(zavrnitev vseh prijav/ponudb)

Koncedent tudi po objavi javnega razpisa ni zavezan, da izbere koncesionarja.
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(2) Ce koncedent v postopku izbire ne izbere koncesionarja, o tem izda akt, s katerim se konca postopek
izbire, v katerem se navedejo vse stranke, katerih prijave/ponudbe so bile zavrnjene, in utemeljitev
razlogov za njihovo zavrnitev.

IX. KONCESIJSKA POGODBA

45. clen
(sklenitev pogodbe)
(1) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem, po pravnomocéno zakljuéenem postopku izbora v
imenu koncedenta sklene Zupan.
(2) S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita vsa medsebojna razmerja v zvezi s koncesijo in
druga vprasanja, ki jih mora urediti koncesijska pogodba po zakonu, ki ureja gospodarske javne sluzbe.
(3) Koncesijska pogodba mora biti sklenjena v pisni obliki, sicer nima pravnega ucinka.
(4) V pogodbi iz prvega odstavka tega ¢lena koncedent in koncesionar podrobno uredita medsebojna
razmerja v zvezi z izvajanjem predmeta koncesije, zlasti pa:
a. nacin in roke placila nadomestila,

b. razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vloZi koncedent,

c. dolZnost koncesionarja porocati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na izvajanje
gospodarske javne sluzbe na nacin in pod pogoji, dolocenimi v koncesijskem Odloku,

d. nacin finan¢nega in strokovnega nadzora s strani koncedenta,

e. pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja javne sluzbe,

f.  medsebojna razmerja v zvezi z morebitno skodo, povzroceno z izvajanjem ali neizvajanjem javne sluzbe,

g. razmerja ob spremenjenih in nepredvidljivih okolis¢inah,

h. nacin spreminjanja koncesijske pogodbe,

i

vsebine, ki v ¢asu sklenitve koncesijske pogodbe Se niso povsem znane (med drugim: selitev avtobusne
postaje, uvedba novih placilno/identifikacijskih sistem npr. pametna kartica, uvedba novih IT tehnologij,
zahteve po dodatnem porocanju, nove oblike mobilnosti) ter nacin njihovega financiranja,

. prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljsanje.

(5) V primeru neskladja med dolo¢bami koncesijskega akta in dolo¢bami koncesijske pogodbe, veljajo
dolocbe koncesijskega akta.

46. clen
(Spremembe koncesijske pogodbe med njeno veljavnostjo)

Spremembe koncesijske pogodbe so dopustne pod pogoji, dolocenimi v veljavni zakonodaji s podrocja javno-
zasebnega partnerstva in javnega narocanja.

Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:

- spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolocb koncesijske pogodbe;

- dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vklju¢ene v prvotno koncesijsko pogodbo;

- bistvenih sprememb cen goriv, kar se podrobneje dogovori v koncesijski pogodbi;

- spremenjenih okolis¢in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe, kot so npr.
spremembe tehnologij (elektrifikacija voznega parka, vzpostavitev ustrezne polnilne infrastrukture,
senzorike, uvedba mestne kartice in digitalne platforme ipd. ter s tem povezane posledice), vzpostavitev
nove avtobusne postaje, morebitna integracija mestnega in javnega linijskega prometa;

- vdrugih primerih, ko so izpolnjeni pogoji skladno z veljavno zakonodajo s podrocij podeljevanja koncesij
in javno-zasebnega partnerstva.

Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, Ce je to potrebno, da se zavaruje

javni interes.

Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ko v ¢asu izvajanja koncesije

zagotovi nova vozila, s katerimi se bo izvajala koncesija, ki so okoljsko bolj sprejemljiva in od koncesionarja

zahteva, da naloge koncesije izvaja s temi vozili. Pogoje in nacin prevzema vozil ter vpliv na spremembo
koncesijske pogodbe se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi.

V primeru spremembe pogodbe je koncedent dolzan povrniti stroSke koncesionarju, ki mu nastanejo zaradi
spremembe pogodbe.
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47. clen
(prenos koncesije)

Koncesionar ne sme brez pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo osebo.

Koncesionar lahko izvajanje posameznih nalog iz koncesionirane dejavnosti prenese na podizvajalce le
ob izpolnjevanju prvotno dolo¢enih pogojev za podizvajalca in ob predhodnem pisnem soglasju
koncedenta.

Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki izpolnjuje
prvotno dolocene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja
po prestrukturiranju podjetja, vkljucno s prevzemom, zdruZzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne
vklju€uje bistvenih sprememb pogodbe iz vsakokrat veljavne zakonodaje, ki ureja javna narocila. O
statusnih spremembah ter pomembnejsSih spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora je
koncesionar dolzan koncedenta obvestiti najkasneje v 30 dneh od nastanka spremembe.

X. NADZOR

48. clen
(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za posamezna strokovna
in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo ali drugo institucijo.

Koncesionar je osebam iz prejSnjega odstavka dolZzan omogociti nadzor nad izvajanjem gospodarske
javne sluzbe, predloZiti vso potrebno dokumentacijo v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega prevoza,
dajati informacije v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega prevoza in omogociti vpogled v poslovne knjige
in evidence v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega prevoza.

Nadzor se lahko izvaja v prostorih koncesionarja, v vozilih, s katerimi opravlja mestne linijske prevoze, ali
na postajah oziroma postajaliscih in drugje na linijah.

Nadzor obsega pregled financnega poslovanja v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega prevoza, nadzor
izvajanja dejavnosti, nadzor nad pravilnostjo belezenja podatkov, ki so klju¢ni za izrac¢un nadomestila iz
31. ¢lena tega Odloka, in nadzor nad ustreznostjo uporabe prevoznih sredstev in naprav ter ostalih
sredstev za izvajanje dejavnosti, kakor tudi nadzor izvajanja dejavnosti v skladu z zakoni in drugimi
predpisi.

Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan in mora potekati tako, da ne ovira rednega izvajanja
mestnega linijskega prevoza. Praviloma se izvaja v poslovnem ¢asu koncesionarja. Nadzornik se izkaZe s
pooblastilom. Nadzornik je dolZzan podatke o poslovanju koncesionarja obravnavati kot poslovno
skrivnost.

O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma
koncedentov pooblascenec.

49. clen
(spremljanje kakovosti)

Koncedent spremlja in ocenjuje kakovost opravljenih storitev.

Kakovost opravljenih storitev lahko koncedent spremlja neposredno v okviru nadzora iz prejSnjega ¢lena
ali s pomocjo specializiranih organizacij.

Ce se ugotovi odstopanje kvalitete storitve od standardov, dolo¢enih s tem Odlokom in posebnimi
dogovori, lahko uporabi sankcije, opredeljene v koncesijski pogodbi.

50. clen
(porocanje)

Vsi podatki v zvezi z izvajanjem koncesije so podatki, koncedenta, ki jih koncesionar zbira vimenu in za
racun koncedenta.

Koncesionar mora enkrat mesecno, najkasneje do 20. dne v mesecu koncedentu porocati vsaj o:

a. Stevilu prepeljanih uporabnikov na posamezni liniji v preteklem mesecu;

b. Sstevilu opravljenih kilometrov;

c. prejetih pritozbah uporabnikov in odzivih nanje;
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(3)

(4)
(5)

(6)

d. prihodkih iz prevoznin za pretekli mesec;

e. drugih direktnih in indirektnih prihodkih, prejetih v preteklem mesecu, vezanih na izvajanje
gospodarske javne sluzbe;

f.  vseh drugih podatkih, doloc¢enih z Odlokom ali koncesijsko pogodbo.

Koncesionar je dolzan podatke iz prejSnjega odstavka posiljati koncedentu v elektronski obliki, kot prilogo

racunu bodisi v drugi frekvenci, obliki ali formatu kot ga doloci koncedent.

Koncesionar je dolZzan koncedentu podati letno porocilo do 30. junija tekocega leta za preteklo leto.

Letno porocilo mora obsegati podatke iz prvega odstavka, poleg tega pa Se podatke o doseganju

standardov kakovosti storitev, dolo€enih s tem Odlokom in posebnim dogovorom. Letno porocilo mora

obsegati tudi revidirane racunovodske izkaze, izdelane skladno z zakonom, ki ureja finan¢ne odnose in

loc¢eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvrSevanje, ter opisno oceno

izvajanja mestnih linijskih prevozov v preteklem letu.

Koncesionar mora na zahtevo koncedenta pripraviti izredno pisno porocilo o stanju, opravljenih in

potrebnih storitvah, potrebnih investicijah in organizacijskih ukrepih ter kakovosti izvajanja koncesije. S

porocilom se seznani obcinski svet koncedenta, v kolikor le-ta tako zahteva.

51. clen
(enostranski ukrepi v javnem interesu)

Ce koncedent ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje obveznosti iz koncesijskega razmerja pravilno, mu lahko z
upravno odloc¢bo nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz vsakokrat veljavne
zakonodaje, tega Odloka ali koncesijske pogodbe.

Xl PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERIJA

52. clen
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

— zaradi prenehanja koncesijske pogodbe;

—z odkupom koncesije;

—z odvzemom koncesije;

— zaradi prenehanja koncesionarja.

(1)
(2)

(3)

53. clen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba redno preneha s potekom casa in z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti
pogodbenih strank.

Koncesijska pogodba preneha z odstopom pogodbi zveste stranke od pogodbe zaradi bistvene krsitve
obveznosti druge stranke. Odstop zaradi krsitve pogodbe se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi, pri
¢emer rok za odstop ne sme biti krajsi od treh mesecev.

Stranki koncesijske pogodbe se lahko kadar koli med trajanjem pogodbe sporazumeta o prenehanju
pogodbe. Pogodbena stranka, ki Zeli sporazumno prenehanje pogodbe, da drugi pogodbeni stranki
izjavo, ki vsebuje najmanj predlog pogojev in rok za prenehanje pogodbe z obrazloZitvijo. Koncedent in
koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo pogodbe, ¢e ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti
na nacin in pod pogoji iz pogodbe ni smotrno ali mogoce. Pobuda in sporazum morata biti v pisni obliki.
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54. &len
(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno

sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolo¢enem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih
je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa se dolocijo v koncesijski pogodbi.
(3) Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo

(1)
1.
2.

10.

11.

12.

13.

14,

15.
16.

(2)
(3)
(4)
(5)

razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolZzan placati koncesionarju odskodnino, ki se dolo¢a po
predpisih o razlastitvi.
55. clen
(odvzem koncesije)

Koncedent lahko z odlo¢bo delno ali v celoti odvzame koncesijo:

Ce koncesionar ne izpolnjuje enega ali vec pogojev iz tega Odloka;

Ce koncesionar ne zacne izvajati koncesije v roku, dogovorjenem s koncesijsko pogodbo, ali e obstaja
utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih obveznosti;

Ce je vjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali koncesionirana
gospodarska javna sluzba;

Ce se je koncesija bistveno spremenila in je treba zaradi tega opraviti nov postopek izbire koncesionarja;
Ce je za koncesionarja v ¢asu podelitve koncesije obstajal razlog za izkljucitev, zaradi katerega bi moral
biti izkljucen iz postopka izbire koncesionarja;

Ce je Sodisce Evropske unije po postopku v skladu z 258. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije
(precis¢ena razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, UL C st. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 47; v
nadaljnjem besedilu: PDEU) ali Pogodbe o Evropski uniji (preciscena razlicica Pogodbe o Evropski uniji,
UL C st. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 13; v nadaljnjem besedilu: PEU) ugotovilo hujse krsitve obveznosti
koncedenta, ki izhajajo iz PEU ali PDEU, zaradi ¢esar koncesija ne bi smela biti podeljena koncesionarju;
¢e koncesionar ne spostuje zahteve koncedenta glede zamenjave podizvajalca, za katerega obstajajo
razlogi za izkljucitev;

Ce koncesionar po lastni krivdi ne izvaja koncesije, zaradi ¢esar nastanejo dlje Casa trajajoce motnje pri
izvajanju storitev, ki niso posledica visje sile ali razlogov izven sfere koncesionarja;

Ce koncesionar pri izvajanju koncesije koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam namenoma ali iz
hude malomarnosti povzroci $kodo;

¢e koncesionar v primeru prostih zmogljivosti vozila neupraviceno odklanja opravljanje prevoza
zainteresiranim potnikom;

¢e koncesionar v avtobus, v katerem so Se proste zmogljivosti, ne sprejme potnikov z vnaprej kupljenimi
vozovnicami;

Ce koncesionar ne ravna v skladu z navodili ali dokon¢nimi odlo¢bami, ki jih koncedent izda v okviru
nadzora nad koncesijo;

Ce je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce in neresni¢ne podatke, ki so
vplivali na podelitev koncesije;

Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz pogodbe;

Ce koncesionar ne omogoca koncedentu izvajanja nadzora;

Ce koncesionar ne ravna v skladu z dokoncénimi odlo¢bami, izdanimi v okviru inSpekcijskega nadzora ali
drugega nadzora pristojnega organa nad izvajalcem pri izvajanju koncesije.

Delni odvzem koncesije pomeni odvzem koncesije za posamezno linijo. Mogoc je v primerih iz 2. do 8.
tocke prejSnjega odstavka.

Odvzem koncesije pomeni odvzem koncesije za vse linije, po katerih v skladu s koncesijsko pogodbo
opravlja prevoze koncesionar.

Koncedent pisno opozori koncesionarja na krsitve, ki so razlog za odvzem koncesije, mu doloci primeren
rok za odpravo krsitev in ga opozori, da bo v nasprotnem primeru uveden postopek odvzema koncesije.
Ce je koncesionar konzorecij, kriitev posameznega ¢lana konzorcija velja za kriitev koncesionarja.
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56. clen
(prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje preneha s prenehanjem koncesionarja, ¢e nima univerzalnega pravnega
naslednika.

(2) V primeru univerzalnega pravnega naslednika koncesionarja koncesijsko razmerje ne preneha, ampak se
prenese na pravnega naslednika v skladu z dolo¢bami 47. ¢lena tega Odloka.

(3) Koncesijsko razmerje preneha z dnem, ko po zakonu nastanejo pravne posledice zacetka stecCajnega
postopka. Na vozilih in drugih sredstvih koncesionarja, namenjenih izvajanju koncesije, ima koncedent
izloCitveno pravico v skladu z zakonom, ki ureja javno zasebno partnerstvo. Koncedent lahko uveljavlja
izlo¢itveno pravico tudi v drugih nacinih prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris). V tem primeru
koncedent vplaca ustrezen del vrednosti izloCenega premozenja v ste€ajno ali likvidacijsko maso.

(4) Ce je koncesionar konzorcij, zaradi prenehanja enega ¢lana konzorcija ali ve¢ teh ali uvedbe stecaja nad
njimi koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e lahko drugi ¢lani konzorcija izvajajo koncesijo.

XIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

57. clen
(veljavnost terminskih vozovnic)

Koncesionar je dolZzan zagotoviti, da terminske vozovnice, ki jih je uporabnik kupil pred zacetkom izvajanja
mestnega linijskega prevoza od prejSnjega izvajalca mestnih linijskih prevozov, brez dodatnih stroskov za
uporabnike veljajo do izteka njihove veljavnosti.

58. clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega Odloka preneha veljati Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja javhega mestnega prometa
(Uradni list RS, §t. 47/13, 86/16).

V Odloku o oglasevanju in usmerjevalnem sistemu v Mestni ob¢ini Kranj (Uradni list RS, §t. 79/01, 20/06) se v 14.
¢lenu:

- prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Stranka lahko oglasuje za lastne potrebe tudi na zunanjih stenah avtobusov mestnega prometa z nalepkami,
napisi in podobno v skladu z dolo¢bami odloka, ki ureja mestni linijski prevoz.«

- drugi odstavek se Crta.

V Odloku o obéinskih taksah v Mestni ob¢ini Kranj (Uradni list Republike Slovenije, §t. 138/06, 43/12) se v Tarifi
St. 2 ¢rta tocka 2.7.5.

59. clen
(ohranitev veljavnosti)

Ne glede na prenehanje veljavnosti Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja javnega mestnega prometa (Uradni
list RS, §t. 47/13, 86/16) ostanejo v veljavi na njegovi podlagi sprejeti akti, do sprejema novih, zlasti:

- Sklep o dolocitvi obveznih linij in voznega reda (Uradni list RS, $t. 10/14),

- Sklep o dolocitvi cene prevoznih storitev (Uradni list RS, §t. 51/13).

60. clen
(uveljavitev)

Ta Odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zupan
Mestne obdine Kranj
Matjaz Rakovec
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Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precisceno

besedilo, 27-08 — odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 76/16
—odlL US, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS),
2218. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Kranj (Uradni list RS, §t. 165/2021 — UPB4; v nadaljevanju: Statut),
3., 7. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN, 57/11; v nadaljevanju: ZGJS), 11., 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06; v nadaljevanju: ZJZP) ter 53. ¢lena Zakona o prevozih
v cestnem prometu (Uradni list RS, §t.— 6/16 — uradno precisceno besedilo, 67/19, 94/21, 105/22 —
ZZNSPP, 18/23 — ZDU-1043H06(5/07—popr)—23/08,28/10, 49/11 40412 ZUJE_S7/12: v
nadaljevanju: ZPCP-2) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 15/10, 55/11.4#n
107/12,72/16, 56/17 in 17/23) je Mestni svet Mestne ob¢ine Kranj na ... seji dne .. sprejel

ODLOK

0 organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov hnijskih

prevozov-v-mestnem-prometu-v Mestni ob¢ini Kranj
1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len «

(Vsebina Odloka) “

(1) Odlok ureja organizacijo in nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov
vrestrem-prometa-v Mestni obCini Kranj (v nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba).
Odlok je hkrati koncesijski akt za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih
Prevozov.-v-inestien-promett:

(2) Ta Odlok doloca:

predmet gospodarske javne sluzbe,
obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe,
zacetek in Cas trajanja izvajanja gospodarske javne sluzbe,
vrsto in obseg monopola,
sploSne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe,
splosne pogoje za uporabo storitve gospodarske javne sluzbe,
uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
vire financiranja gospodarske javne sluzbe,
nacin placila koncesionarja,
postopek izbire koncesionarja,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
organ, ki opravi izbor koncesionarja,
. organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe,
javna pooblastila koncesionarju,
nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

OB OBE AT OFER DO AD OB

1+2.¢len
(Opredelitev klju¢nih pojmov)

(1) Pojmi, ki se uporabljajo v Odloku in imajo slede¢ pomen:
a. »javni partner« je samoupravna lokalna skupnost (Mestna ob¢ina Kranj), ki v razmerju javno-
zasebnega partnerstva v okviru svoje stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmerje javno-

1
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zasebnega partnerstva, v katerem podeli pravico in obveznost izvajati dejavnost gospodarske
javne sluzbe, kot je opredeljena v nadaljevanju Odloka;

»koncedent« je javni partner (Mestna obc¢ina Kranj);

»zasebni partner« oziroma »izvajalec javno-zasebnega partnerstva« je ena ali ve¢ pravnih ali
fiziénih oseb, ki sklene razmerje javno-zasebnega partnerstva, v katerem pridobi pravico in
obveznost izvajati dejavnost gospodarske javne sluzbe, kot je opredeljena v Odloku;
»koncesionar« je izvajalec javno-zasebnega partnerstva;

»razmerje javno-zasebnega partnerstva« je razmerje med javnim in zasebnim partnerjem.
Razmerje javno-zasebnega partnerstva se izvaja v skladu s 4—¢teromtem Odlokaom;

»javni interes« je z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom dolocena splo$na korist,
ki se ugotovi v skladu s 3. ¢lenom Odloka;

»razmerje javno-zasebnega partnerstva« je dvostransko pravno razmerje med Mestno ob¢ino
Kranj in pravno ali fizi¢no osebo (zasebni partner), v katerem j _]avm partner podeh zasebnemu
partnerju pravico in dolznost izvajati dejavnost v javnem interesu, ks skladno
s tem Odlokoma;

»mestni linijski prevoz« je javni prevoz potnikov, ki ga mestna obc¢ina kot javno sluzbo
organizira znotraj svojega obmocja;

»linjja« je doloCena relacija in smer voznje od zaCetne do koncne avtobusne postaje ali
avtobusnega postajalis¢a, na kateri se prevazajo potniki v linijskem cestnem prometu po voznem
redu in ceni, ki sta vnaprej doloCena in objavljena;

»sprememba linije« je vsaka trajna ali zacasna sprememba poteka linije, vklju¢no z njeno delno
opustitvijo ali smeri voznje na posamicni liniji;

»vozni red« je ureditev linije, s katero se dolo¢ajo vrsta prevoza, nacin prevoza, vrstni red
avtobusnih postaj in avtobusnih postajaliS¢, njihova oddaljenost od zacetne avtobusne postaje
ali avtobusnega postajaliSca, ¢as prihoda, postanka in odhoda na vsako avtobusno postajo ali
avtobusno postajalis¢e, obdobje, v katerem prevoznik opravlja prevoz na liniji, ¢as veljavnosti
in rezim obratovanja linije;

»frekvenca voznje« je Stevilo enakomerno razporejenih odhodov avtobusov na liniji v ¢asovni
enoti, opredeljena kot ¢as v minutah med dvema zaporednima odhodoma;

. »uporabnik« je potnica ali potnik, ki koristi storitve linijskih prevozov v mestnem prometu po
tem Odloku;

»sistem enotne vozovnice« je nacin izvajanja javnih linijskih prevozov potnikov, kjer izvajalci
ali izvajalke (v nadaljnjem besedilu: izvajalci) v razli¢nih vrstah prometa izvajajo prevoze na
podlagi enotne vozovnice, kar potnikom omogoca uporabo te vozovnice pri razli¢nih izvajalcih
v javnem linijskem prometu na obmocju Republike Slovenije, skladno z vsakokrat veljavno
zakonodajo;

»obveznosti javne sluzbe« so vse obveznosti izvajalca ali njegovih podizvajalcev v zvezi z
izvajanjem gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz, dolo¢ene s tem Odlokom in
drugimi predpisi ali posami¢nimi akti in sicer zlasti obveznost izvajati prevoze po liniji in v
dolocenem voznem redu ne glede na Stevilo potnikov, obveznost izvajati prevoze po ceniku
prevoznin, obveznost prevzeti vsakega potnika in prtljago, ki izpolnjuje splosne pogoje,
obveznost zagotavljati predpisano kvaliteto storitev, obveznost obvescati javnost in obveznost
uporabe kompatibilne vozovnice, ¢e opravlja prevoze izvajalca ve¢ prevoznikov (podizvajalci).
»prevoz na klic« je napredna oblika javnega prevoza do najve¢ osem potnikov in se izvaja na
obmocjih prevoza na klic, na katerih ni organiziranega javnega prevoza potnikov, oziroma na
obmocjih z nizjim povpraSevanjem po storitvah javnega prevoza potnikov;

»obmocje prevoza na klic« je ozje obmoéje Mestne ob¢ine Kranj, dolo¢eno ¥s sklepom
koncedentav-Priogit-ttemu-Odleks, kjer velja rezim prevoza na klic, in ki obsega obmodje
Koroske ceste od $t. 1 do $t. 6, Slovenskega trga od $t. 5 do $t. 8, Gregor¢iceve ulice od $t. 6a
do $t. 2, Maistrov trg, Reginceve ulice od st. 2 do $t. 10, Tomsic¢eve ulice od st. 2 do §t. 38,
Glavni trg, Cankarjeve ulice, Trubarjev trg, Postne ulice in Tavcarjeve ulice od §t. 29 do §t. 1.

Oblikovano: Pisava: (Privzeto) Times New Roman,
Barva pisave: Samodejno




(2) Ostali izrazi, uporabljeni v tem Odloku, imajo enak pomen, kot jih dolocajo zakon, ki ureja
prevoze v cestnem prometu, zakon, ki ureja prevozne pogodbe v cestnem prometu ter ostali
predpisi, ki urejajo cestni promet.

2.3.¢len

(Javni interes)

Javni interes za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih prevozov v—nestnem—prometu
temelji zlasti na slede¢ih podlagah:

a. trinajsti-peti alineji drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF.
14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
I OOP Dy Heehb e b D n e e b

b. 48--53. ¢lenu Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno
precideno besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-
10),

c. 34. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 15/10, 55/11,

107/12,72/16, 56/17 in 17/23),
d. Oeceni—moeznostiTestu javno-zasebnega partnerstva za projekt »lzvajanje lokalne
gospodarskc 1avnc sluzbe mc,stmh linijskih prcvozov potmkov v_Mestni_obcini

h-e. Ostalih aktih, vezanih na ureditev cestnega prometa v Mestni ob¢ini Kranj-

ter zajema:

- zagotavljanje nemotenega delovanja izbirne gospodarske javne sluzbe mestnih linijskih
prevozov,

- skrb za prometno varnost in nemoten transport potnikov.

- vecjo povezljivost

- razvoj trajnostne mobilnosti

- skrb za ¢isto okolje,

- optimizacijo storitev prevozov,

zmanj$anje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih srediS¢ s prometom.

- zagotavljanje vi§je zivljenjske ravni in kakovosti Zivljenja obanov.

II. PREDMET IN OBMOCJE IZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
3-4.¢len
(Organizacijska zasnova javno-zasebnega partnerstva)

Javno-zasebno partnerstvo se izvaja v javno-naro¢niski obliki, v okviru katere se izvaja koncesija za
opravljanje gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v mestnem prometu.

4.5.¢len
(predmet gospodarske javne sluzbe)

(1) Predmet izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem Odloku je izvajanje mestnega linijskega
prevoza na obmocju Mestne ob¢ine Kranj.
(2) Gospodarska javna sluzba obsega naslednje storitve:
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d.
e.

prevoz uporabnikov in ro¢ne prtljage na linijah po voznem redu ter prevoz na klic
skladno s predpisi in tem Odlokom;

dnevno zagotavljanje pogojev za varno in nemoteno obratovanje vozil (tehnicna
brezhibnost vozil, usposobljenost vozil in voznikov za udelezbo v cestnem prometu,
zavarovanje vozil, voznikov in potnikov, ¢isto¢a vozil in podobno);

obves¢anje uporabnikov o storitvah javne sluzbe (voznih redih, cenah, pogojih prevoza,
obvozih in splo$ne informacije o izvajanju javne sluzbe);

izdelavo in prodajo vozovnic;

nadzor nad vozovnicami uporabnikov.

(3) Koncesionar mora kot sestavni del javne sluzbe opravljati tudi naloge v zvezi z drugim
obvescanjem uporabnikov, oblikovanjem voznih redov, vodenjem evidenc in obves¢anjem
koncedenta ter druge naloge, kot to dolo¢a veljavna zakonodaja in Odlok.

14

Prevoz na klic se izvaja v_okviru gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz

potnikov v notranjem cestnem prometu na ozjem obmoc¢ju Mestne ob¢ine Kranj in na nadin

dolocen s posebnim sklepom koncedenta. Prevoz na klic se izvaja na obmo¢ju prevoza na klic

po prilagodljivem voznem redu, kjer se ¢as in relacija voznje oblikujeta glede na prevozno

potrebo uporabnika.

“(5) Koncesionar lahko opravlja tudi druge prevoze ali druge dejavnosti, pri ¢emer mora
zagotoviti loeno evidentiranje razli¢nih dejavnosti skladno z zakonom, ki ureja preglednosti
finan¢nih odnosov in loceno evidentiranje razlicnih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo
izvrSevanje. Pri tem mora evidentirati gospodarsko javno sluzbo po tem Odloku kot lo¢eno
dejavnost, ki jo opravlja na podlagi izkljucne pravice v smislu zakona, ki ureja javno-zasebno
partnerstvo.

5:6.Clen

(obmocje izvajanja mestnega linijskega prevoza in vozni red)

Obmodje izvajanja mestnega linijskega prevoza je obmocje Mestne ob¢ine Kranj. V okvir izvajanja
mestnega linijskega prevoza spadajo linije, ki jith—kenecedentso opredeljene z —epredeli-svsakokrat
veljavnim Sklepom o dolo€itvi obveznih linij in voznega reda s ter za katere se pridobi ustrezno
dovoljenje, skladno z zakonom, ki ureja prevoze v cestnem prometu.

6-7.¢len

(standard dostopnosti)

-Razporeditev linij in postajaliS¢ mestnega linijskega prevoza mora teziti k zagotavljanju najmanj 80 %
prostorske dostopnosti za vse kljuéne skupine prebivalstva.

7.8.¢len

(spreminjanje linije in voznegai reda tekom trajanja koncesije)

(1) Koncesionar lahko v ¢asu izvajanja koncesije predlaga spremembo voznega reda, dodatne linije,
podaljsanje ali spajanje obveznih in/ali dodatnih linij ter postajali$¢a na teh linijah, ¢e oceni, da
bi predmetne spremembe izboljsale Casovno in prostorsko dostopnost ali izboljsale ekonomske
rezultate, vezane na izvajanje gospodarske javne sluzbe.

(2) Koncedent lahko ob utemeljenih razlogih (demografski, finan¢ni ipd.) po posvetovanju s

nacin, da opusti, spremeni ali uvede dodatne linije ali spremeni vozni red.
(3) O predlogu iz prvega odstavka tega Clena in spremembi iz predhodnega odstavka tega ¢lena
odlo¢i mestnisvetkoneendentazupan. O uvedbi ali ukinitvi posamezne linije odlo¢i mestni svet.
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(4) Vozni red za mestni linijski promet mora biti v najvecji mozni meri usklajen z voznim redom
za medmestai-potniski-medkrajevni linijski promet na obmocju Gorenjske in voznim redom
Solskih prevozov, tako da potnikom zagotavlja ¢im krajSo ¢akalno dobo pri prestopih med
mestnim linijskim prometom, medmestnim potniskim prometom na obmocju gorenjske in
Solskimi prevozi ter obratno. Koncedent s sprejemom Sklepa o dolo€itvi obveznih linij in
voznega reda doloci prioriteto za usklajevanje voznih redov mestnega linijskega prometa,
medmestnega potniskega prometa na obmocju Gorenjske in voznih redov Solskih prevozov.

(5) Vpliv spremembe linij ali voznega reda na razmerje med koncesionarjem in koncedentom se
opredeli v koncesijski pogodbi, pri cemer se sledi nacelu, da morajo biti koncesionarju povrnjeni

stroski, ki mu nastanejo zaradi tak$nih sprememb.

I1I. CAS TRAJANJA KONCESIJE
9. clen
(Cas trajanja koncesije)
(1) Zacetek in Cas trajanja koncesije se opredelita v koncesijski pogodbi.

(1) —2yKoncesija se podeli za najvec 10 let.
)(2) Koncesijsko 1azmer]e je mogoce podal]satl skladno s pogou vsakokrat Vel]avne
akonoda]e Mo7N 0 A 3

IV. VRSTA IN OBSEG MONOPOLA

10. ¢len

Koncedent zagotavlja koncesionarju izkljuéno pravico opravljanja koncesionirane dejavnosti iz 5—¢tena
tega Odloka na opredeljenem obmodcju izvajanja za Cas trajanja koncesijske pogodbe ter druge pravice,
dolocene v koncesijski pogodbi v skladu s tem Odlokom.

V. SPLOSNI POGOJI IN OBVEZNOSTI KONCESIONARJA ZA IZVAJANJE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE

11. ¢len

(splosne obveznosti koncesionarja)

Koncesionar, ki izvaja koncesijo, mora:

a. v Casu trajanja koncesije opravljati mestni linijski prevoz potnikov nepretrgano v skladu z
voznim redom na vseh linijah, dolocenih s koncesijsko pogodbo, ne glede na Stevilo potnikov:

b. v okviru stanja ceste in okolis¢in prometa na njej zagotavljati ¢im vecjo tocnost vozenj po
voznem redu, pri ¢emer ne sme biti noben odhod s postaje in postajalis¢a pred casom odhoda.
dolo¢enim s podrobnim voznim redom;




c. pri_izvajanju koncesije upoStevati vsakokrat veljavne predpise, strokovno-tehni¢ne
organizacijske, stroskovne in druge normative in standarde;
svojo dejavnost usklajevati z razvojnimi programi, potrebami in interesi koncedenta;

e. zagotavljati uporabnikom zanesljivo, kontinuirano in kvalitetno izvajanje koncesije;

f.  zageteviti v Cim vecji meri omogociti dostop do storitev za gibalno ali senzori¢no ovirane
POtk c—pi oo e

g. omogocati strokovni ter finanéni nadzor in nadzor nad zakonitostjo dela v skladu s tem Odlokom
in koncesijsko pogodbo;

h. koncedenta samoiniciativno obves¢ati o dogodkih, ki so pomembni za izvajanje javne sluzbe;

i. _opravljati prevoze na nacin in pod pogoji, opredeljenimi z vsakokrat veljavno zakonodajo, s tem
odlokom in koncesijsko pogodbo;

aj. spoStovati druge obveznosti v zvezi z izvajanjem koncesije, kakor izhajajo iz vsakokrat veljavne

zakonodaje, tega Odloka in koncesijske pogodbe.

V primerih iz toc¢ke c. in d. prvega odstavka tega ¢lena morajo biti koncesionarju povrnjeni
stroski, ki mu nastanejo zaradi sprememb vsakokrat veljavnih predpisov, strokovno-tehni¢nih

organizacijskih, stroSkovnih in drugih normativov in standardov ter zaradi usklajevanja z
razvojnimi programi, potrebami in interesi koncedenta.

12. ¢len

(odgovornost koncesionarja za Skodo)

(1) Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za vso
skodo, ki bi utegnila nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v zvezi z
izvajanjem dejavnosti iz tega Odloka in koncesijske pogodbe.

(2) Koncesionar je dolzan skleniti zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v
zvezi z izvajanjem koncesije koncedentu ali tretji osebi povzroc¢ijo on sam ali kdo drug, ki
bo delal v njegovem imenu, in za obicajne rizike, ki izhajajo iz ali so povezani z izvajanjem
javne sluzbe. Kopijo zavarovalne police mora koncesionar koncedentu predloziti kot pogoj
za veljavnost koncesijske pogodbe.

H(3) Obseg in vsebina zavarovanja se podrobneje opredelita v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narodila oz. s koncesijsko pogodbo.

H-13. clen
(nepretrgano izvajanje mestnega linijskega prevoza in to¢nost izvajanja voznega reda)

(1) Koncesionar je dolZzan vzpostavljati zanesljivost voZenj na nacin, da opravlja mestni linijski
prevoz nepretrgano ves dan in vse dni v letu, po voznem redu na vseh linijah, dologenih s
tem Odlokom, ne glede na §tevilo uporabnikov (v nadaljevanju: zanesljivost vozenj).

(2) Koncesionar je dolzan zagotoviti, da najmanj 95 % vseh vozenj v posameznem koledarskem
letu ne predstavlja krsitve zanesljivosti vozenj in to¢nosti izvajanja voznega reda. Nacin
ugotavljanja zanesljivosti vozenj in to¢nosti izvajanja voznega reda ter sankcija za krSitev
najmanjSe zahtevane zanesljivosti vozenj se podrobneje dolo€i v koncesijski pogodbi.

(3) Za krsitev zahteve zanesljivosti vozenj Steje vsaka voznja, ki je koncesionar ne opravi, ali
ki zamuja 20 minut ali ve¢ na linijah s frekvenco 30 minut ali manj, oziroma ki zamuja 30
minut ali ve¢ na linijah s frekvenco ve¢ kot 30 minut, pri ¢emer ne gre za prekinitev—ah
opustitev—prevezevokolisCine iz 12—ak143:14., 15. ali 16. ¢lena Odloka. Za krSitev se ne
Steje zamuda, prekinitev ali opustitev prevoza, -aki-Ce jeje to posledica razlogov izven sfere
koncesionarja (npr. prometna konica, zastoji, nesrece, delovne zapore ipd.)-.

(4) Koncesionar mora v okviru stanja ceste in okoli¢in prometa na njej zagotavljati ¢im vecjo
toénost vozenj vozil po voznem redu.




(5) Kirsitev tocnosti izvajanja voznega reda iz prejSnjega odstavka predstavlja vsak prehiter
odhod z zacetnega ali kon¢nega/izravnalnega postajalisca, kakor tudi vsak bistveno prehiter
odhod z drugega postajalis¢a ali bistveno prepozen prihod na postajalisce, ¢e tak odhod
oziroma prihod ni nastal zaradi vi§je sile ali razlogov, ki niso na strani koncesionarja.
Koncesionar je dolzan voditi evidenco odhodov z zadetnih oziroma konénih/izravnalnih
postajalis¢ vseh vozenj avtobusov na vseh linijah. O krSitvah zanesljivosti vozenj in
odstopanjih od voznega reda je koncesionar dolzan porocati koncedentu v okviru poro¢il iz
21. ¢lena tega Odloka ali na njegovo zahtevo.

(6
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(7) Koncedent ugotavlja zanesljivost vozenj v okviru nadzora po 44. ¢lenu tega Odloka.

+2:14. Clen
(zacasne spremembe zaradi predvidljivih okolis¢in)

Ce koncesionar izve za okolid¢ine, ki bodo povzrogile opustitve doloéenih prevozov ali

spremembo voznega reda, mora o tem takoj obvestiti keneendentakoncedenta.

Organ, ki odloca o izdaji dovoljenja za delno ali popolno zaporo lokalne ceste, ki vpliva na

linije javnih potniskih prevozov, mora o ¢asu zapore obvestiti koncesionarja, ¢e je glede na

naravo zapore to mogoce, najmanj 14 dni pred zacetkom zapore.

(3) Ce bodo okolis¢ine iz prvega odstavka tega ¢lena trajale veg kot 7 dni, koncedent dologi za
Cas trajanja teh okoliS¢in na predlog koncesionarja ali po lastni pobudi zacasni potek linije
in zaCasni vozni red na njej.

(4) O zacasnem poteku linije in za¢asnem voznem redu mora koncesionar pravocasno obvestiti

uporabnike oziroma javnost na nacine iz 21. ¢lena tega Odloka.

(1

~

2

~

(5) FudivV primeru zacasnih sprememb, ki bistveno vplivajo na obseg zagotavljanja storitev.
je koncesionar —merajo—biti-keneesionarjuupravicen do povrnjenitve strosSkovi, ki mu

nastanejo zaradi tak$nih sprememb.

Spremenjene okoli§¢ine

3. ¢len

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolidine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje
obveznosti ene stranke, in to v taksni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske
pogodbe nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno zgolj na enega pogodbenega
partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okoli$¢in ne more uresniciti namena pogodbe, pravico
zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na nacdin, da se ustrezni pogodbeni pogoiji praviéno

spremenijo.

(2) Spremenjene okoli$¢ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za
enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okoli§¢inam je koncesionar dolZzan
izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

(3) O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti o
izvajanju koncesijske pogodbe v tak$nih okolis¢inah.

(4) Ce koncedent in koncesionar ne dosezeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na nadin, da
se ustrezni pogodbeni pogoji pravi¢no spremenijo, je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega
odloka in koncesijske pogodbe.

Visja sila in druge nepredvidene okolis¢ine

|
|
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1. ¢len

(1) Visja sila in druge nepredvidene okolis¢ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okolis¢ine
ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode
epidemije, vojna in ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe ni
mozno na nacin, kot ga opredeljujeta ta odlok in koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v_okviru objektivnih moZnosti nadaljevati z izvajanjem nalog iz tega odloka in
sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okoli§¢inah, nastalih zaradi visje sile. O nastopu
okolis¢in, ki pomenijo vi§jo silo, se morata stranki v roku najve¢ treh delovnih dni medsebojno obvestiti
in dogovoriti 0 izvajanju nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe v tak$nih okoli§¢inah. V primeru
da je izvajanje storitev po koncesijski pogodbi zaradi vi§je sile onemogoceno ali zmanj$ano, se
nadomestilo lahko ustrezno zmanjsa, kot to doloca koncesijska pogodba.

(3) Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povradilo stroSkov, ki so nastali zaradi izvajanja
nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi vi§je sile oziroma nepredvidljivih okoli§¢in.

(4) Koncesionar mora o spremembi poteka linije, tarife, voznega reda, prekinitvi prevozov in podobno,
redno obvescati javnost preko sredstev javnega obvescanja takoj, ko nastopijo okolis¢ine, ki bodo ali so

povzrocile spremembe oziroma prekinitev prevoza.

13-¢len

+4:15.  ¢len

(obveznosti koncesionarja v zvezi s posebnimi dogodki)

(1) Koncesionar mora po naro¢ilu kereendentakoncedenta v okviru javne sluzbe po tem Odloku
izvajati dodatne prevoze, kadar je to potrebno zaradi §portnih in drugih podobnih prireditev,
sejmov ali drugih dogodkov, ki zahtevajo bolj intenziven prevoz potnikov v mestnem
linijskem prevozu ali prevoz na posebne lokacije in z njih_(posebni dogodki).

(2) V okviru obveznosti iz prej$njega odstavka je koncesionar dolzan_glede-narazpelezlive
kapaeitetepovedati frekvenco vozenj na dolocenih linijah, voziti po spremenjeni oziroma
podaljsani liniji, in/ali voziti po novi zacasni liniji. Koncedent in koncesionar uskladita
nacin izvajanja teh storitev glede na glede na razpolozljive kapacitete.




(3) Upraviceni stroski teh dodatnih prevozov so upraviceni stroski izvajanja javne sluzbe,
prihodki iz teh prevozov pa prihodki izvajanja javne sluzbe.

(4) Upraviceni stroski iz prejSnjega odstavka se obraCunavajo enako, kot ostali upraviceni
stroski izvajanja javne sluzbe, prevoznine pa sme koncesionar zara¢unavati najvec v visini,
doloceni s tarifo prevoznin.

H(5) Kot visja sila se ne Steje stavka pri koncesionarju zaposlenih delavcev. Koncesionar
mora ob Stavki svoi ih delavcev zagotoviti opravlianie koncesiie tako da potnikom Za;zotovi

Ce koncesionar v primerih, ki so posledica stavke ali drugega ravnanija pri njem zaposlemh
delavcev, ne zagotovi opravljanja koncesije, lahko njeno opravljanje zagotovi koncedent s
prevzemom koncesije ali na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

+5:16. ¢len
(uporaba gospodarske javne infrastrukture)

(1

~

Koncedent_dovoljuje koncesionarju uporabljati lastnino in infrastrukturo, vezano na
izvajanje mestnega linijskega prevozasespedarskejavne-stuzbe, ki je v lasti in/ali v uporabi
koneendentakoncedenta. Koncesionar mora zagotoviti, da bo vsa javna ali osebna lastnina,
katero poskoduje koncesionar +seposSkeduje-ob izvajanju mestnega linijskega prevoza, na
njegove stro$ke vrnjena v prvotno stanje. Za poSkodbe, ki so posledica obicajne rabe ali
obrabe, koncesionar ne odgovarja.

(2) Koncedent dovoljuje koncesionarju uporabljati ustrezne dele ob¢inskih javnih cest in drugih
javnih povrsin v Mestni ob¢ini Kranj za ustavljanje vozil mestnega linijskega prevoza na
postajaliscih, kjer taka postajaliSca niso posebej urejena kot infrastruktura javne sluzbe.

(3) Koncesionar se na mestih iz prej$njega odstavka zavezuje v okviru moznosti ¢im prej urediti
ustrezna postajalisca kot infrastrukturo javne sluzbe.

(4) Koncedent si bo prizadeval, da bo koncesionarju zagotovil moznost parkiranja vozil na

povrsinah, ki jih upravlja koncedent.

+6:17. ¢len
(vozila)

(1) Koncesionar mora zagotoviti ustrezno Stevilo namenskih vozil z zaetkom izvajanja mestnega
linijskega prevoza, razpolagati pa mora tudi z ustreznim Stevilom vozil tehni¢ne rezerve.

(2) Koncesionar mora mestni linijski prevoz opravljati z avtobusi, ki so po Stevilu sedezev
prilagojeni obi¢ajnemu $tevilu uporabnikov na posamezni liniji in posameznih voZznjah voznega
reda.

(3) Koncesionar lahko na posameznih linijah in v dolocenih obdobjih, ko je Stevilo uporabnikov
tako majhno, da ni potrebno opraviti prevoza z avtobusom, opravi prevoz z manj$imi vozili
namenjenimi za prevoz potnikov, ki ustrezajo tehnicnim karakteristikam iz razpisne
dokumentacije za izbor koncesionarja.

(4) Vozila, ki jih uporablja koncesionar za izvajanje mestnega linijskega prevoza, vkljuéno z vozili
tehni¢ne rezerve, morajo izpolnjevati najman;j zahteve glede opremljenosti in okoljskih emisij,
ki jih doloca veljavna zakonodaja in jih v okviru postopka izbora koncesionarja v razpisni
dokumentaciji opredeli koncedent.

(5 Koncesionar je dolzan vzeti v uporabo in upravljanje vozila v lasti koncedenta, ¢e ta
izpolnjujejo pogoje iz tega Clena, —pod pogoji, navedenimi v razpist—za—pedelitev
keneesijejavnem razpisu.




£)(6) Prevoz na klic izvaja koncesionar z elektri¢nimi vozili, od katerih mora biti vsaj eno
vozilo zaprte izvedbe z vsajs 5+1 sedezi, registrirano in omogocati prevoz invalidskega vozicka
Sirine do 65 cm.

©)(7) Poleg vzdrzevanja, ki je potrebno zaradi izpolnjevanja zahtev varnosti cestnega prometa
in tehni¢ne ustreznosti vozil, mora koncesionar zagotoviti tako vzdrzevanje opreme vozila, ki
je namenjena uporabnikom, da je ta ves ¢as v celoti funkcionalna in v skladu z zahtevami iz
predhodnega odstavka.

H(8) Posledice krSitev zahtev i
koncesijski pogodbi.

a-tega Clena se dolocijo v

+7%18. ¢len

(oznacevanje vozil)

(1) Vozilo mora biti opremljeno z informacijskim sistemom za potnike tako, da je jasno oznaceno,
da gre za vozilo mestnih linijskih prevozov.

(2) Vozilo mora imeti na sprednji in bo¢ni zunanji strani zaslon s $tevilko in imenom linije. Na

zadnji strani in levi bo¢ni strani vozila mora biti zaslon s §tevilko linije.

Napis na zaslonih mora zagotavljati dobro kotno vidljivost v vseh vremenskih pogojih podnevi

in ponoci.

Za uporabnike mora imeti vozilo e znake, v velikosti ¢rk najmanj 3 cm, ki oznacujejo:

a. vrata za vstop in izstop na zunanji in notranji strani,

b. sedeze, rezervirane za invalide, in prostor, rezerviran za invalide,

c. prepoved kajenja v vozilu,

d. prepoved motenja voznika med voznjo,

e

f.

— —
N (%)
= =

Stevilo sedezev in stojis¢ v vozilu,

obvezno uporabo oprijemal za potnike, ki med voznjo stojijo.

V vozilu morajo biti na vidnem mestu izobeSene dolocbe tega OdlekaOdlokas; ki se nanaSajo
na pravice in obveznosti koncesionarja ter uporabnikov-, ali elektronska povezava do tega
Odloka.

(6) Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

—~
o
~

18:19. ¢len
(Cistoca vozil)

(1) Koncesionar mora ves ¢as izvajanja gospodarske javne sluzbe zagotavljati, da so vozila zunaj
in znotraj primerno ocis¢ena_ter da je zagotovljeni vsi higienski ukrepi za varovanje zdravja
skladno z vsakokrat veljavnimi predpisi.

(2) Koncesionar mora o€istiti celotno zunanjost vozila in izvesti notranje ¢is¢enje najmanj enkrat
na 7 dni, najmanj enkrat mese¢no pa mora vsako vozilo temeljito o€istiti, pri ¢emer se standard
¢iscenja podrobneje opredeli v koncesijski pogodbi.

(3) Voznik mora preveriti notranjost vozila na vsaki kon¢ni postaji in ga po potrebi o€istiti.

(4) Koncesionar mora voditi evidenco ¢i$¢enja in pranja vozil.

(5) Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

19:20. clen
(vozno osebje)

(1) Koncesionar mora zagotoviti, da ima vozno osebje (voznik in morebitne druge osebe, ki stopajo
v stik z uporabniki) enotna oblacila in oznake, iz katerih izhaja, da gre za vozno osebje mestnih
linijskih prevozov, pri ¢emer mora koncesionar zagotoviti ustrezno ¢iscenje, vzdrzevanje in
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nadomescanje obrabljenih oblacil in oznak, tako da je zagetavljenzagotovljen primeren videz
voznega osebja. Na-eznakah-mera-biti-navedeno-oOsebno ime ¢lana voznega osebja mora biti
ustrezno oznaceno bodisi na oblacilih ali na drugem ustreznem mestu v vozilu.
(2) Vozno osebje mora omogociti uporabnikom varen vstop in izstop iz vozila ter varno in udobno
voznjo.
(3) Vozno osebje mora v okviru moznosti gibalno oviranim uporabnikom omogociti pomo¢ pri
vstopu in izstopu iz vozila ter jim zagotoviti sedez.
(4) Vozno osebje mora uporabnikom dajati podatke o liniji in njenem poteku ter o posamezni voznji.
(5) Vozno osebje se mora sporazumcvatl z uporabniki v slovenskem jeziku in mera—ebéevatiz
se mora vesti skladno z osnovnimi pravili vljudnosti.
(6) Posledice krsnev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

2021. ¢len
(oglasevanje)

(1) Koncesionar sme na zunanjosti in v notranjosti vozil names¢ati razli¢no oblikovana oglasna
sporocila, ki ustrezajo zahtevam tega Clena, lahko tudi z uporabo vizualne tehni¢ne opreme,
skladno z vsakokrat veljavnimi odloki, ki urejajo oglasevanje v Mestni ob¢ini Kranj.

(2) Namestitev oglasnih sporocil ne sme biti taka, da bi krSila predpise o varnosti cestnega prometa
ali omejevala uporabnikom neoviran pogled iz vozila skladno s predpisi o varnosti cestnega
prometa.

(3) Oglasna sporocila po vsebini in obliki ne smejo predstavljati krSitve predpisov o prepovedi
oziroma omejevanju oglasevanja dolocenih proizvodov ali storitev, drugih predpisanih
prepovedi ali omejitev v zvezi z oglaSevanjem in eti¢nih pravil, ki urejajo oglaSevanje.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek koncesionar ne sme:

a. diskriminirati med razli¢nimi naro¢niki oglasnih sporo€il, kot na primer s sklepanjem izklju¢nih
pogodb o oglaSevanju, neupravicenim zavracanjem oglasevanja doloenim naroc¢nikom,
neutemeljenim razlikovanjem narocnikov, diskriminatornimi cenami ali drugimi pogoji
oglasevanja, in podobno;

b. ovirati konkurence z oglasevanjem, kot na primer s tem, da bi dolo¢enim ponudnikom
onemogocal oglasevanje ali zahteval od dolo¢enih ponudnikov, da oglasujejo le pri
koncesionarju;

c. namescati politicnih oglasnih sporocil, kot so sporo€ila, ki izrazajo stali¢a politicnih strank,

zdruzenj ali posameznikov, ki uresniCujejo svoje politicne cilje, sprejete v programu stranke

oziroma zdruzenja, z demokrati¢nim oblikovanjem politi¢ne volje drzavljank in drzavljanov in

s predlaganjem kandidatk oziroma kandidatov na volitvah v drzavni zbor, za predsednico

oziroma predsednika republike ter v organe lokalnih skupnosti.

Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za oglasna sporocila, ki jih koncesionar v zvezi z mestnim

linijskim prevozom vkljucuje v nacine obvescanja iz tretjega odstavka 21. ¢lena tega Odloka.

(6) Posledice krsitev zahtev iz tega ¢lena se dolocijo v koncesijski pogodbi.

(7) Prihodki od oglasevanja v celoti pripadajo koncedentu in se uporabljajo kot vir financiranja za
izvajanje predmetne gospodarske javne sluzbe.

5

~

2422, ¢len
(obveznosti koncesionarja v zvezi z obveS¢anjem uporabnikov)

(1) Koncesionar mora v okviru izvajanja mestnega linijskega prevoza zagotoviti popolno,
pregledno in azurno obves¢anje uporabnikov in javnosti o vseh vprasanjih, ki zadevajo izvajanje
prevoznih storitev in pravice ter dolznosti uporabnikov.

(2) Koncesionar mora uporabnike in javnost obvescati zlasti o:

a. tarifi in cenah prevozov, vklju¢no z morebitnimi popusti;
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voznem redu ter dejanskih prihodih in odhodih vozil;

linijah in morebitnih odstopanjih pri posamezni voznji;

nacinu nakupa vozovnic ter njihove uporabe;

prevozu uporabnikov in prepovedih v zvezi z ravnanjem uporabnikov v vozilu ter moznostjo
izklju¢itve uporabnikas:,

nacinu vstopa in izstopa iz vozil in e posebej o pravicah gibalno oviranih uporabnikov v zvezi
s tem;

prevozu prtljage, omejitvah in prepovedih v zvezi s tem ter nafinom njenega sprejema ter
izrocitve.

Koncesionar mora obvescati uporabnike oziroma javnost najmanj na naslednje nacine:

z objavami v sredstvih javnega obves¢anja, broSurami, letaki in podobnimi pisnimi sporoc¢ili;

z obvestili na avtobusnih postajah in postajalis¢ih, skladno z zahtevami upravljavca postaj in
postajalisc::,

preko delujocegaidienegatelefonske eentrakontaktne tocke, pri ¢emer se standard podrobneje
opredeli v koncesijski pogodbi.;

preko portala, dosegljivega s svetovnega spleta, lahko pa tudi s posebnih terminalov.
Upravljavec avtobusne postaje je dolzan omogociti koncesionarju izpolnjevanje obveznosti
obvescanja iz druge alineje prej$njega odstavka, lahko pa se z koncesionarjem dogovori, da bo
te obveznosti izvajal sam.

Obvescanje preko svetovnega spleta mora koncesionar zagotoviti tako, da je uporabniku
omogocena pridobitev podatkov brez placila ali posredovanja osebnih podatkov, razen ¢e je to
potrebno zaradi narave storitve, ki naj jo uporabnik opravi (rezervacija ali nakup vozovnice,
iskanje izgubljene prtljage in drugih predmetov, in podobno).

VI. PRAVICE IN DOLZNOSTI UPORABNIKOV

22.23. clen
(vedenje uporabnikov)

Uporabniki se morajo v vozilu vesti tako, da skrbijo za svojo varnost in varnost drugih.
Uporabniki v vozilu ne smejo:

pogovarjati se z voznikom, medtem ko ta vozi;

odpirati vrat med voznjo;

metati predmete po avtobusu ali iz avtobusa;

izstopati iz avtobusa ali na avtobus med voznjo;

ogrozati varnost ostalih uporabnikov pri vstopanju, izstopanju in med voznjo;

kaditi, uzivati alkoholnih pijac;

g. uzivati hrane in pijace na nacin, da bi unicevali ali onesnazili vozilo:

gh.

povzrocati Skode na avtobusu, vozniku in potnikom.-

M
@

23.24. ¢len
(vstopanje in izstopanje ter sprejem in izkljucitev uporabnika)

Uporabnik sme vstopiti in izstopiti samo na postaji ali postajaliscu, kjer je po voznem redu
predviden postanek.

Uporabnik priklice prevoz na klic v obmocju prevoza na klic z dvigom roke ali na javno
dostopno stevilko mobilnega aparata voznika vozila, pri ¢emer je mozno prevoz tudi vnaprej
naroCiti,-aH-rezerviratirezervirat
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(3) Koncesionar je dolzan v mejah razpolozljivih mest v vozilu, v skladu z nemotenim izvajanjem
prevozov, sprejeti v prevoz vsako fiziéno osebo, njeno ro¢no prtljago ter zivali, skladno z
dolo¢bami vsakokrat veljavne zakonodaje, tega odloka, koncesijske pogodbe in splo$nih
pogojev, katere potrdi koncedent.

(4) Vozno osebje ne sme dovoliti vstopa v vozilo oziroma mora odstraniti iz vozila osebo, ki s
svojim vedenjem ali ravnanjem posega v pravice ostalih uporabnikov ali voznika v zvezi z
nemotenim izvajanjem prevozov.

(5) Odstranitev uporabnika iz vozila se lahko opravi na avtobusni postaji ali postajalis¢u.

(6) Koncesionar sme izkljuciti iz prevoza uporabnika, ki s svojim vedenjem nadleguje druge
uporabnike ali ne spostuje predpisov o javnem redu in miru, ne da bi mu moral vrniti
prevoznino. Prav tako sme brez vracila prevoznine izkljuciti vinjene uporabnike ali uporabnike,
ki so pod vplivom samilpsihoaktivnih snovi, kot tudi uporabnike, ki zelijo vstopiti v vozilo z
rolerji ali drugimi nestabilnimi pripravami za hojo ali v vozilo vnesti nevarne snovi .

2425, ¢len
(prevoz ro¢ne prtljage in zivali)

(1) Uporabnik sme prevoz v vozilu mestnih linijskih prevozov opraviti skupaj s svojo ro¢no
prtljago, skladno z vsakokrat veljavnimi Splo§nimi prevoznimi pogoji za javni prevoz potnikov
in prtljage v mestnem linijskem prevozu in v _Splo$nimi prevoznimi pogoji za javni prevoz
potnikov in prtljage v mestnem linijskem prevozu - prevozi na klic, ki jih potrdi koncedent.

(1) Z vozili mestnega linijskega prevoza se ne sme prevazati zivih zivali, razen:

a. sluzbenih psov policije, vojske, carine, gorske re§evalne sluzbe in enot reevalnih psov Civilne
zasCite, vse v spremstvu vodnika;

b. psov vodnikov za slepe ali 4

3(2) Podrobneje se prevoz zivali opredeli v _Splo$nih prevoznih pogojih za javni prevoz
potnikov in prtljage v mestnem linijskem prevozu in v Splo$nih prevoznih pogojih za javni
prevoz potnikov in prtljage v mestnem linijskem prevozu - prevozi na klic, ki jih potrdi

koncedent. BeveljenNeglede-nat—odstavekje Ddje prevezpsov—Pesmerabitinavry ROFA
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26. ¢len

(pritozbe uporabnikov)

(1) Koncesionar mora zagotoviti, da se lahko uporabniki pri njem pritozijo glede kvalitete in nacina
izvajanja mestnega linijskega prevoza. V ta namen mora koncesionar zagotoviti sistem za
sprejemanje pritozb in zagotoviti njihovo hitro in uéinkovito reSevanje.

(2) O nacinu vlaganja pritozb in njihovega reSevanja mora koncesionar obvescati uporabnike na
nacin, dolocen v 21. ¢lenu tega Odloka.

(3) Koncesionar se mora na pritozbo uporabnika odzvati v 14 dneh po njenem prejemu, bodisi s
tem, da mu pisno navede razloge, zakaj meni, da pritozba ni utemeljena, bodisi s tem, da odpravi
zatrjevane pomanjkljivosti opravljene prevozne storitve oziroma navede rok in nacin, kako bo
te pomanjkljivosti odpravil.

(4) O prejetih pritozbah in odzivih nanje mora koncesionar poroc¢ati koncedentu na naéin in v rokih,
dolocenih v 48. ¢lenu tega Odloka, pri ¢emer mora v poro¢ilo navesti podatke o posamezni
pritozbi, razlogih zanjo in svojem odzivu nanjo.

(5) Ce uporabnik ni zadovoljen z odzivom koncesionarja na svojo pritozbo oziroma z njegovim

ravnanjem glede odprave zatrjevane pomanjkljivosti, lahko zoper navedeno vlozi pritozbo.

Slednjo se lahko vlozi v pisni obliki na naslov keneendentakoncedenta, ¢e koncesionar v 30

dneh od poteka roka za njegov odziv slednjega ni podal ali je odziv koncesionarja za uporabnika

nesprejemljiv. V zahtevi ni mogoce uveljavljati denarnih oziroma odskodninskih zahtevkov.

Koncedent po opravljenem upravies-postopku obravnave pritozbe in ugotovitve dejanskega

stanja nalozi koncesionarju ustrezno ukrepanje — po potrebi z upravno odlo¢bo, zedleébeonalezt

koneestonarju-da odpravi ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju storitev v okviru mestnega
linijskega prevoza ali mu nalozi drugo ravnanje, s katerim naj koncesionar uskladi izvajanje
pogodbenih storitev s tem Odlokom in drugimi predpisi ali obiCajnimi pravili izvajanja

prevozov, ¢e ugotovi, da je koncesionar pri opravljanju mestnega linijskega prevoza ravnal v

nasprotju s koncesijsko pogodbo, tem Odlokom in drugimi predpisi ali obiCajnimi pravili

izvajanja prevozov.

6

~

27. ¢len
(splosni pogoji)
a

~

Koncesionar lahko podrobneje uredi nacin izvajanja prevozov in pravic ter obveznosti potnikov
s svojimi splo$nimi pogoji, ki morajo upostevati veljavne zakonske dolocbe. in-dolocbe tega
Odloka in koncesijske pogodbe.

Koncesionar mora pred sprejemom splosnih pogojev iz predhodnega odstavka pridobiti
ustrezno soglasje keneendentakoncedenta, ki ga koncedent praviloma poda v roku 30 dni. €e
] dentyvroku-8-dni

Koheeaent- Vo

@

~

rema-splosnibh-voo dakomentariev—ali-nredl alt ‘h
Sfema-SproSHnpogoje v e poaaxomentarjevar-preaiogovaijin

vroku-8-dni-od ﬁ-]'e]’%ﬁ?a dloca
prearoga-

(3) Splosne pogoje mora koncesionar objaviti na na¢in dolocen v 21. ¢lenu tega Odloka.
VII. FINANCIRANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE IN VOZOVNICA
28. ¢len
(viri financiranja)
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(1) Storitve v okviru mestnega linijskega prevoza se financirajo iz naslednjih virov:

a. sredstev placil uporabnikov za opravljene prevozne storitve — prevoznin;

b. prihodkov oglasevanja iz 20. ¢lena tega Odloka;

c. drugih sredstev, ki jih pridobi koncesionar na podlagi posebnih predpisov, in so namenjena
financiranju ali sofinanciranju prevozov doloéenih kategorij potnikov (subvencije za prevoze
dijakov in Studentov, subvencije za invalidne osebe in podobne subvencije za dolocene
kategorije potnikov);

d. lastnih sredstev koncesionarja;

e. nadomestila iz prorauna keneendentakoncedenta za izvajanje mestnega linijskega prevoza.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se smejo uporabljati izklju¢no za opravljanje gospodarske javne
sluzbe mestnega linijskega prevoza.

(3) Prevoz na klic se v celoti financira iz proracuna koncedenta.

(4) 3>-Koncesionar mora skladno z zakonom o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem
evidentiranju razliénih dejavnosti in predpisi, izdanimi za njegovo izvr$evanje, drugimi predpisi
in racunovodskimi standardi voditi loeno ra¢unovodsko evidenco o sredstvih in virih sredstev
ter prihodkih in odhodkih za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz in
prevoza na klic.

29. ¢len
(nadomestilo)

(1) Koncedent koncesionarju za opravljanje mestnega linijskega prevoza placuje mesecno
nadomestilo, katerega viSina se dolo¢i na podlagi sledece formule:

mesecno nadomestilo =

Stevilo prevozenih kilometrov na linijah v posamicnem mesecu x cena na prevozen kilometer -
prefeta-placila koncesionarjue s strani uporabnikov — prihodki iz naslova oglasevanja

(2) Cena za prevozen kilometer je opredeljena v koncesijski pogodbi. Stevilo prevozenih
kilometrov na linijah v posami¢nem mesecu je pogojeno z dejansko izvedenimi prevozi
koncesionarja v posami¢nem mesecu na obmodcju iz 6. ¢lena tega Odloka. Koncesionar je
dolzan koncedentu podati mesecno porocilo o prevozenih kilometrih, pri ¢emer metodologija
za zbiranje podatkov o prevozenih kilometrih temelji na zanesljivih in preverljivih dokazilih.

M e o—ceRo—hRa—Preveren omete

Cena izraza odhodke in stroske, ki jih ima izvajalec z izvajanjem gospodarske javne sluzbe javni linijski
prevoz potnikov, prera¢unana na kilometer javnega prevoza. -Ponudbeno ceno po strukturi stroskov in
odhodkov navede izvajalec v vlogi za pridobitev koncesije na obrazcu, ki je sestavni del javnega razpisa
za podelitev_koncesije po tem odloku. S sklenitvijo koncesijske pogodbe ponudbena cena postane

pogodbena cena.
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(3 Upraviceni stroski iz prvega odstavka tega ¢lena so neposredni stroski, ki so vezani
izkljuéne-na izvajanje mestnega linijskega prevoza koncesionarja:

pogonska goriva za vozila,

amortizacija vozil in opreme,

redno vzdrzevanje vozil,

stroski dela voznega osebja,

osnovno zavarovanje vozil,

drugi upraviceni stroski, ki jih opredeljuje koncesijska pogodba.

(—9-)1 ) Koncedent koncesionarju za izvajanje storitev prevoza na klica placuje nadomestilo, v
visini upravicenih stroskov, ki obsegajo:

polnjenje vozil;

amortizacija vozil in opreme v skladu s koncesijsko pogodbo;

redno vzdrzevanje vozil;

stroski dela voznega osebja;

osnovno zavarovanje vozil;

drugi upraviceni stroski, ki jih opredeljuje koncesijska pogodba.

™o a0 o
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30. ¢len
(subvencije za potnike)

(1) Koncesionar je dolzan uporabiti za izvajanje mestnega linijskega prevoza sredstva, ki jih
pridobi na podlagi posebnih predpisov, in so namenjena financiranju ali sofinanciranju
prevozov dolocenih kategorij uporabnikov (subvencije za prevoze dijakov, subvencije za
prevoze Studentov, subvencije za invalidne osebe in podobno).

(2) Subvencije ne smejo presegati viSine prevoznines-delocenes-eenikes.

31. ¢len
(tarifa in cene)

(1) Cene prevoznih storitev (prevoznina) so dolocene v tarifi prevoznin, ki jih s Sklepom o dolo¢itvi
cene prevoznih storitev dolo¢i koncedent.

(2) V sklepu iz predhodnega odstavka se dolocijo tudi najvisje cene drugih proizvodov in storitev,
ki jih koncesionar v zvezi s prevozi mestnih linijskih prevozov zaracunava uporabnikom.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega Clena je storitev prevoza na klic za uporabnika
brezplacna.

(4) 3)Razen v primerih iz €etrtega-in-petega-petega in Sestega odstavka tega ¢lena koncesionar ne
sme uporabljati drugacnih cen prevoznin, kot so doloCene s tarifo iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Koncesionar lahko v svojem ceniku dolo¢i nizje cene prevoznin, kot so dolo¢ene s sklepom iz
prvega odstavka tega Clena, ali izvede obcasne promocijske akcije z znizanjem cene, ¢e s tem
ne diskriminira obcasnih uporabnikov mestnih linijskih prevozov ali ne diskriminira med
razli¢nimi kategorijami uporabnikov s tem, da bi porusil razmerja med cenami prevozov
razlicnih kategorij uporabnikov, dolocenih s sklepom, in hkrati $kodno ne posega v visino
predvidenega nadomestila iz proraduna kencendentakoncedenta za izvajanje mestnega
linijskega prevoza.
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(6) Ce koncesionar za posamezne kategorije uporabnikov pridobiva v skladu s predpisi subvencije
ali druga sredstva drzave oziroma lokalne skupnosti, ki se obra¢unajo na visino prevoznine, se
pri izracunu viSine tega nadomestila uporablja prevoznina, dolo¢ena s cenikom, posameznemu
uporabniku, za katerega je prejel subvencijo, pri ¢emer lahko koncesionar zaracuna le razliko
med prevoznino, dolo¢eno s cenikom, in subvencijo.

(7) Koncesionar mora zagotoviti obve$¢anje uporabnikov o ceniku in morebitnih popustih na naéin,
dolocen v 21. ¢lenu tega Odloka.

64. ¢len
(pogodbeni znesek)

(1) Pogodbeni znesek je enak zmnozku pogodbene cene na kilometer in obsegu izvajanja
storitev gospodarske javne sluzbe mestni linijski prevoz potnikov, izrazenega v kilometrih.

(2) Ce je izvajalec sestavljen iz veé pravnih ali fizi¢nih oseb (konzorcij), se pogodbeni znesek
placuje enemu od njih ali na racun, ki ga dolocijo.

(3) Za razporejanje sploSnih stros§kov in sredstev na gospodarsko javno sluzbo in zunaj
gospodarske javne sluzbe je treba upostevati nacela stroskovnega racunovodstva.

(4) Izvajalec ni v nobenem primeru upravi¢en do povradila istih stroSkov iz ve¢ pravnih
naslovov.

65. ¢len

(razlogi za prilagoditev finan¢nih razmerij)

(1) Pogodbena cena se lahko spremeni, ¢e se upraviceno spremenijo stroski in obseg izvajanja
gospodarske javne sluzbe v skladu z dolo¢ili koncesijske pogodbe.

(2) Pogodbena cena se lahko spremeni v primerih, ko koncesionar dolofene voznje izvaja z
vozili na alternativna goriva v skladu z uredbo, ki ureja alternativna goriva v prometu in nacin
zagotavljanja infrastrukture zanje. Spremenjeno pogodbeno ceno lahko koncesionar predlaga s
predlozitvijo podrobnega izra¢una spremembe stroskov in odhodkov v primerjavi z vozili na
dizelski pogon, za znesek poviSanja ponudbene cene pa se za razdalje, prevozene z vozili na
alternativna goriva, poveca tudi nadomestilo. Koncesionar se o predlogu povisane pogodbene
cene uskladi s koncedentom.

66. ¢len
(prilagoditev pogodbenega zneska)

Prilagoditev pogodbenega zneska se v skladu z dolodili koncesijske pogodbe izvaja s sklenitvijo
ancksa h koncesijski pogodbi, ¢e se spremeni element stroska cene goriva ali visina pla¢ po
kolektivni pogodbi za dejavnost, ki je predmet koncesije.

VIII. VOZOVNICA

32. ¢len

(vozovnica)
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coperbeesdea sl e Loee ol e e s i
(3) Vrste vozovnic, nakup vozovnic in obveznosti koncedenta, koncesionarja in uporabnikov v
zvezi z vozovnicami se opredelijo v Sklepu ...

(4) Ce se v casu izvajanja mestnega linijskega prevoza po tem Odloku uvede ali spremeni sistem

vozovnice, je koncesionar dolzan slediti uvedenih spremembam.

(5) Element implementacije sistema enotne vozovnice 1JPP se podrobneje ureja v koncesijski
pogodbi.
(6) Uporaba eEnotnea vozovnicea IJPP se ureja po Splo$nih pogojih za uporabo subvencionirane

vozovnice integriranega javnega potniSkega prometa in v skladu z dogovorom med
koncedentom in upravljalcem sistema enotne vozovnice IJPP.

Sl
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VIII. POSTOPEK IZBORA KONCESIONARJA
34:33. élen

{ebjava-javninega razpisa)

(1) Koncesionarja za izvajanje gospodarske javne sluzbe izbere koncedent na podlagi javnega
razpisa, ob upostevanju dolocb zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, javie-narecanje-in
zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe, ob smiselni uporabi zakona., ki ureja javno
narocanje.

('ﬁ)/l\ L M Epﬁ% B dalit 1 J L_; 1 1L M R D INH] Q1 J

35.34. ¢len
(objavawsebina javnega razpisa)

(1) Javni razpis za podelitev koncesije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije oziroma na
Portalu javnih naro¢il.

Vsebina javnega razpisa se objavi na portalu javnih narodil, na obrazcu za objavo obvestila 0 javnem
narocilu.

36:35.  ¢len

(pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar)
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(a3} Koncesionar mora za opravljanje koncesije izpolnjevati naslednje pogoje:

a) da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

b) daima veljavno licenco za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

¢) da je organizacijsko, kadrovsko in tehni¢no usposobljen za izvajanje javne sluzbe;

d) da ne obstajajo obvezni izkljucitveni razlogi za izkljucitev koncesionarja skladno s predpisi o

javnem narocanju;, ! Oblikovano: Pisava: (Privzeto) Times New Roman,
¢) dana dan roka za oddajo ponudb oziroma prijav proti koncesionarju ni uveden postopek prisilne

Barva pisave: Barva po meri(RGB(35;31;32)), Ne

poravnave ali ste¢aja ali drug postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja,
ali drugo obliko ugotovljene insolventnosti koncesionarja;

Oblikovano: Pisava: (Privzeto) Times New Roman,
Barva pisave: Barva po meri(RGB(35;31;32))

f) da izpolnjuje ekonomske in finanéne pogoje. kot bodo doloceni z javnim razpisom za izbiro
koncesionarja;

g) darazpolaga z zadostnim Stevilom usposobljenih strokovnih kadrov;

h) da razpolaga z zadostnim Stevilom ustreznih vozil;

1) da ima ustrezne izku$nje in reference na podrodju izvajanja javne sluzbe;

i) da razpolaga s finan¢nim nacrtom, iz katerega so razvidni vsi stroski izvajanja koncesije in
posebnih linijskih prevozov z navedenimi viri financiranja za pokritje predvidenih stros§kov;

k) da bo sklenil zavarovanjezavarov,anje odgovornosti za §kodo, ki jo pri opravljanju ali/in v zvezi Oblikovano: Pisava: (Privzeto) Times New Roman, 11

z izvajanjem koncesije povzrocijo pri koncesionarju zaposleni tretjim osebam, ob¢ini ali drzavi; pt, Ne Oznaceno

1) dabo podal izjavo, s katero bo potrdil, da sprejema vse obveznosti, dolocene s tem odlokom in
z razpisno dokumentacijo;

m) da bo podal izjavo, s katero bo potrdil, da je je sposoben zagotavljati izvajanje javne sluzbe in
posebnih na kontinuiran in kakovosten nacin, ob upostevanju tega odloka, predpisov,

normativov in standardov s tega podroc¢ja in podrocja javnega narocanja ter ob upostevanju
krajevnih obicajev;

&) Pogoje se natanéneje definira v fazi oblikovanja besedila javnega razpisa iz 35. ¢lena
tega Odloka.

37.36.  ¢len

(merila za izbiro koncesionarja)

(1) V postopku izbire najugodnejSega ponudnika se lahko upostevajo predwsemnaslednja merila:
a. skupna viSina stroSkov izvajanja koncesionirane dejavnosti
b. standard kvalitete izvajanja koncesionirane dejavnosti,
¢. socialna in ekoloska merila.
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(2) Merila za izbor najugodnej$ega ponudnika se natan¢neje definira v fazi oblikovanja besedila

38:37. ¢len

(strokovna komisija)

(1) Strokovno komisijo za izbiro koncesionarja za izvedbo predmeta koncesije s sklepom imenuje
Zupan.

(2) Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana. Predsednik in ostali ¢lani strokovne
komisije morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo prve stopnje in najmanj dve leti

delovnih izkuS$enj z delovnega podrocja, da lahko zagotovijo strokovno presojo ponudb.

S)(3) Strokovna komisija sodeluje v postopku izbire koncesionarja tako, da sodeluje v fazi
priprave besedila razpisa, sodeluje v fazi od objave razpisa do roka za oddajo ponudb, sodeluje
na javnem odpiranju prijav/ponudb, sodeluje na drugih procesnih aktivnostih vezanih na
pogajanja ali pojasnilo/dopolnitev ponudb/prijav, pregleda in oceni prijave/ponudbe in ugotovi,
ali izpolnjujejo razpisne pogoje, sestavi poroCilo ter navede, katere ponudbe izpolnjujejo
razpisne zahteve, razvrsti te ponudbe tako, da je razvidno, katera od ponudb ustreza
postavljenim zahtevam razpisa oziroma kakSen je nadaljnji vrstni red glede na merila ter
posreduje porocilo koncedentu. Naloga strokovne komisije je lahko tudi izvedba pogajanj z
usposobljenimi kandidati/ponudniki.
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438. ¢len

(akt izbire koncesionarja)

(1) O izbiri koncesionarja odlo¢i koncedent ob upostevanju dolocb veljavne zakonodaje s podrocja

javae-zasebnega-partnerstva-ter javaeganare€anjagospodarskih javnih sluzb.

(2) Pravno varstvo se zagotavlja v skladu z zakonom o javnem narocanju in z zakonom, ki ureja
revizijo postopkov oddaje javnih naroéil.

42.39.  ¢len
(zavrnitev vseh prijav/ponudb)

(1) Koncedent tudi po objavi javnega razpisa ni zavezan, da izbere koncesionarja.

(2) Ce koncedent v postopku izbire ne izbere koncesionarja, o tem izda akt, s katerim se kon¢a
postopek izbire, v katerem se navedejo vse stranke, katerih prijave/ponudbe so bile zavrnjene,
in utemeljitev razlogov za njihovo zavrnitev.

IX. KONCESIJSKA POGODBA
43-40. clen
(sklenitev pogodbe)

(1) ———H-Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem, po pravnomoc¢no zakljucenem
postopku izbora v imenu keneendentakoncedenta sklene Zupan.

HQ2) S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita vsa medsebojna razmerja v
zvezi s koncesijo in druga vprasanja, ki jih mora urediti koncesijska pogodba po zakonu, ki ureja
gospodarske javne sluzbe.

2(3) Koncesijska pogodba mora biti sklenjena v pisni obliki, sicer nima pravnega ucinka.

34) V pogodbi iz prvega odstavka tega Clena koncedent in koncesionar podrobno uredita
medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem predmeta koncesije, zlasti pa:

a. nacin in roke plac¢ila nadomestila,
razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vlozi koncedent,

c. dolznost koncesionarja porocati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na
izvajanje gospodarske javne sluzbe na nacin in pod pogoji, dolocenimi v koncesijskem Odloku,
nacin finan¢nega in strokovnega nadzora s strani koncedenta,

e. pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja javne sluzbe,

f. medsebojna razmerja v zvezi z morebitno $kodo, povzroceno z izvajanjem ali neizvajanjem
javne sluzbe,

g. razmerja ob spremenjenih in nepredvidljivih okolis¢inah,

h. nacin spreminjanja koncesijske pogodbe,
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Natanéno-definirati-dodatno-financiranje za-vsebine, ki v ¢asu sklenitve koncesijske pogodbe $e

niso_jaspelpovsem znane—prinasato—pa—dodatne—stroSkeimplementaciiekoneesionarin (med

drugim: selitev avtobusne postaje, uvedba novih placilno/identifikacijskih sistem -npr. pametna
kartica, uvedba novih IT tehnologij. zahteve po dodatnem porocanju, nove oblike mobilnosti

—=) ter nac¢in njihovega financiranja,

k-]. prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljsanje.
“(5) V primeru neskladja med dolo¢bami koncesijskega akta in dolo¢bami koncesijske
pogodbe veljajo dolocbe koncesuskega akta

. Clen

(spremembe koncesijske pogodbe med njihovo veljavnostjo)

(1) Spremembe koncesijske pogodbe so dopustne pod pogoji, dolo¢enimi v veljavni zakonodaji s
podrodjaii pedelievanjateoneesii-javno-zasebnega partnerstva in javnega naro¢anja.

(2) Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:

spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolo¢b koncesijske

pogodbe;
dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vkljuéene v prvotno koncesijsko pogodbo:

bistvenih sprememb cen goriv, kar se podrobneje dogovori v koncesijski pogodbi;

spremenjenih okolis¢in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe, kot so

npr. spremembe tehnologij (elektrifikacija voznega parka, vzpostavitev ustrezne polnilne
infrastrukture, senzorike, uvedba mestne kartice in digitalne platforme ipd. ter s tem povezane
posledice), vzpostavitev nove avtobusne postaje, morebitna integracija mestnega in javnega

linij skega prometa;

v_drugih primerih ko so_izpolnjeni pogoji skladno z veljavno zakonodajo s podrodij

podeljevanja koncesij in javno-zasebnega partnerstva.

(3) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ¢e je to potrebno, da se

zavaruje javni interes.

(4) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ko v ¢asu izvajanja

koncesije zagotovi nova vozila, s katerimi se bo izvajala koncesija, ki so okoljsko bolj sprejemljiva in

od koncesionarja zahteva, da naloge koncesije izvaja s temi vozili. Pogoje in nacin prevzema vozil ter

vpliv na spremembo koncesijske pogodbe se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi.

(5) V primeru spremembe pogodbe je koncedent dolZan povrniti stroske koncesionarju, ki mu nastanejo

zaradi spremembe pogodbe.

. Clen

(prenos koncesije)

1) Koncesionar ne sme brez pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo osebo.

(2) Koncesionar lahko izvajanje posameznih nalog iz koncesionirane dejavnosti prenese na podizvajalce

le ob izpolnjevanju prvotno dolocenih pogojev za podizvajalca in ob predhodnem pisnem soglasju

koncedenta.
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(3) Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki
izpolnjuje prvotno dolo¢ene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega
koncesionarja po prestrukturiranju podjetja, vkljuéno s prevzemom, zdruZzitvijo, pripojitvijo ali
insolventnostjo, ¢e to ne vkljuCuje drugih bistvenih sprememb pogodbe iz vsakokrat veljavne
zakonodaje, ki ureja javna naroCilaiz——¢lena-tega-odloka. O statusnih spremembah ter pomembnejsih
spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora je koncesionar dolzan koncedenta obvestiti
najkasneje v 30 dneh od nastanka spremembe.

X.NADZOR
44.41. ¢len
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za posamezna
strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo ali drugo institucijo.

H2) -Koncesionar je osebam iz prej$njega odstavka dolzan omogoditi nadzor nad izvajanjem
gospodarske javne sluzbe, predloziti vso potrebno dokumentacijo v zvezi z izvajanjem
mestnega linijskega prevoza, dajati informacije v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega
prevoza in omogociti vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem mestnega
linijskega prevoza.

203) Nadzor se lahko izvaja v prostorih koncesionarja, v vozilih, s katerimi opravlja mestne
linijske prevoze, ali na postajah oziroma postajali§¢ih in drugje na linijah.
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24 Nadzor obsega pregled finan¢nega poslovanja v zvezi z izvajanjem mestnega linijskega
prevoza, nadzor izvajanja dejavnosti, nadzor nad pravilnostjo beleZenja podatkov, ki so klju¢ni
za izracun nadomestila iz 31. ¢lena tega Odloka, in nadzor nad ustreznostjo uporabe prevoznih
sredstev in naprav ter ostalih sredstev za izvajanje dejavnosti, kakor tudi nadzor izvajanja
dejavnosti v skladu z zakoni in drugimi predpisi.

(5) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan in mora potekati tako, da ne ovira rednega izvajanja
mestnega linijskega prevoza. Praviloma se izvaja v poslovnem ¢asu koncesionarja. Nadzornik
se izkaze s pooblastilom. Nadzornik je dolzan podatke o poslovanju koncesionarja obravnavati
kot poslovno skrivnost.

“(6) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in koncedenta

oziroma koncedentov pooblaséenec.O-nadzeoru-se-sestavizapisnik:

45:42. ¢len
(spremljanje kakovosti)

(1) Koncedent spremlja in ocenjuje kakovost opravljenih storitev.

(2) Kakovost opravljenih storitev lahko koncedent spremlja neposredno v okviru nadzora iz
prejsnjega ¢lena ali s pomocjo specializiranih organizacij.

(3) Ce se ugotovi odstopanje kvalitete storitve od standardov, dolo¢enih s tem Odlokom in
posebnimi dogovori, lahko uporabi sankcije, opredeljene v koncesijski pogodbi.

46:43. clen
(porocanje)

(1) Vsi podatki v zvezi z izvajanjem koncesije so podatki, koncedenta, ki jih koncesionar zbira v
imenu in za racun koncedenta.

HQ2) Koncesionar mora enkrat mese¢no, najkasneje do 20+6. dne v mesecu koncedentu

porocati vsaj o:

Stevilu prepeljanih uporabnikov na posamezni liniji v preteklem mesecu;

Stevilu opravljenih kilometrov;

prejetih pritozbah uporabnikov in odzivih nanje;

prihodkih iz prevoznin za pretekli mesec;

drugih direktnih in indirektnih prihodkih, prejetih v preteklem mesecu, vezanih na izvajanje

gospodarske javne sluzbe;

f. drugih podatkih, dolo¢enih z Odlokom ali koncesijsko pogodbo.

2(3) Koncesionar je dolzan podatke iz prej$njega odstavka posiljati koncedentu v elektronski
obliki, kot prilogo racunu, bodisi v drugi frekvenci, —Goblikie #rali formateu kot ga -pesiljania
podatlkev-dolo¢i koncedent.

4 Koncesionar je dolzan koncedentu podati letno porocilo do 30. junija tekocega leta za
preteklo leto.

(5) Letno porocilo mora obsegati podatke iz prvega odstavka, poleg tega pa Se podatke o doseganju
standardov kakovosti storitev, dolo¢enih s tem Odlokom in posebnim dogovorom. Letno
porocilo mora obsegati tudi revidirane ra¢unovodske izkaze, izdelane skladno z zakonom, ki
ureja finanéne odnose in loCeno evidentiranje razlicnih dejavnosti in predpisi, izdanimi za
njegovo izvrSevanje, ter opisno oceno izvajanja mestnih linijskih prevozov v preteklem letu.

“H(6) Koncesionar mora na zahtevo koncedenta pripraviti izredno pisno porocilo o stanju
opravljenih in potrebnih storitvah, potrebnih investicijah in organizacijskih ukrepih ter
kakovosti izvajanja koncesije. S poroc¢ilom se seznani ob¢inski svet koncedenta, v kolikor le-ta
tako zahteva.

oo os
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44. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)

Ce koncedent ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje obveznosti iz koncesijskega razmerja pravilno. mu
lahko z upravno odlo¢bo nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz vsakokrat
veljavne zakonodaje, tega Odloka ali koncesijske pogodbe.

XI. PRENEHANIJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA
45. 5¢len

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

— zaradi prenehanja koncesijske pogodbe;

— z odkupom koncesije:

— z odvzemom koncesije;

— zaradi prenehanja koncesionarja.
46. ¢clen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba redno preneha s potekom c¢asa in z izpolnitvijo vseh pogodbenih
obveznosti pogodbenih strank.

(2) Koncesijska pogodba preneha z odstopom pogodbi zveste stranke od pogodbe zaradi bistvene
krsitve obveznosti druge stranke. Odstop zaradi krSitve pogodbe se podrobneje uredi v
koncesijski pogodbi, pri ¢emer rok za odstop ne sme biti krajsi od treh mesecev.

H@A3) Stranki koncesijske pogodbe se lahko kadar koli med trajanjem pogodbe sporazumeta
o prenehanju pogodbe. Pogodbena stranka, ki zeli sporazumno prenehanje pogodbe, da drugi
pogodbeni stranki izjavo, ki vsebuje najmanj predlog pogojev in rok za prenehanje pogodbe z
obrazlozitvijo. Koncedent in koncesionar_se lahko sporazumeta za razvezo pogodbe, &e
ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti na nacin in pod pogoji iz pogodbe ni smotrno ali
mogoce. Pobuda in sporazum morata biti v pisni obliki.

47. ¢len
(odvzem koncesije)

(1) Koncedent lahko z odlo¢bo delno ali v celoti odvzame koncesijo:

1. ¢e koncesionarizvajalee ne izpolnjuje enega ali ve¢ pogojev iz tega Odloka;

2. ce koncesionarizvajalee ne zacne izvajati koncesije v roku, dogovorjenem s koncesijsko
pogodbo, ali ¢e obstaja utemeljen dvom, da koncesionarizvajalee v bistvenem delu ne bo
izpolnil prevzetih obveznosti;

3. Ce je v javnem interesu, da se dejavnost prencha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali
koncesionirana gospodarska javna sluzba;

4. c¢e se je koncesija bistveno spremenila in je treba zaradi tega opraviti nov postopek izbire
koncesionarjaizvajalea:

5. Ce je za koncesionarja v ¢asu podelitve koncesije obstajal razlog za izkljuéitev, zaradi katerega
bi moral biti izklju¢en iz postopka izbire koncesionarjaizvajatea:

6. Ceje Sodisée Evropske unije po postopku v skladu z 258. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske
unije (preciSéena razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, UL C §t. 202 z dne 7. 6. 2016
str. 47; v nadaljnjem besedilu: PDEU) ali Pogodbe o Evropski uniji (preciS¢ena razliica
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Pogodbe o Evropski uniji, UL C $t. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 13; v nadaljnjem besedilu: PEU)
ugotovilo hujSe krSitve obveznosti koncedenta, ki izhajajo iz PEU ali PDEU, zaradi &esar
koncesija ne bi smela biti podeljena koncesionarjuizvajales:

7. e koncesionarizvajslee ne sposStuje zahteve koncedenta glede zamenjave podizvajalca, za
katerega obstajajo razlogi za izkljucitev;

8. e koncesionarizvajatee po lastni krivdi ne izvaja koncesije, zaradi Cesar nastanejo dlje ¢asa
trajajo¢e motnje pri izvajanju storitev, ki niso posledica visje sile ali razlogov izven sfere

koncesionarja;
9. ¢&e koncesionar pri izvajanju koncesije koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam namenoma

ali iz hude malomarnosti povzro¢i §kodo:

10. ¢e koncesionar_v_ primeru prostih zmogljivosti vozila neupravi¢eno odklanja opravljanje
prevoza zainteresiranim potnikom;

11. Ce koncesionar v avtobus, v katerem so $e proste zmogljivosti, ne sprejme potnikov z vnaprej
kupljenimi vozovnicami;

12. ¢e koncesionar ne ravna v skladu z navodili ali dokon¢nimi odlo¢bami, ki jih koncedent izda v
okviru nadzora nad koncesijo:;

13. ¢&e je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce in neresni¢ne podatke
ki so vplivali na podelitev koncesije;

14. Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz pogodbe;

15. ce koncesionar ne omogoca koncedentu izvajanja nadzora;

16. ¢e koncesionar ne ravna v skladu z dokon¢nimi odlo¢bami, izdanimi v okviru inSpekcijskega
nadzora ali drugega nadzora pristojnega organa nad izvajalcem pri izvajanju koncesije.

(2) Delni odvzem koncesije pomeni odvzem koncesije za posamezno linijo. Mogo¢ je v primerih
iz 2. do 8. tocke prej$njega odstavka.

(3) Odvzem koncesije pomeni odvzem koncesije za vse linije, po katerih v skladu s koncesijsko
pogodbo opravlja prevoze koncesionar.

H4) Koncedent pisno opozori koncesionarja_na krsitve, ki so razlog za odvzem koncesije
mu doloci primeren rok za odpravo krsitev in ga opozori, da bo v nasprotnem primeru uveden
postopek odvzema koncesije.

25 Ce je koncesionar_konzorcij, krSitev posameznega ¢lana konzorcija velja za krSitev
koncesionarja.
48. ¢len

(prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje prencha s prenchanjem koncesionarja, ¢e nima univerzalnega pravnega
naslednika.

(2) V primeru univerzalnega pravnega naslednika koncesionarja koncesijsko razmerje ne prencha
ampak se prenese na pravnega naslednika v skladu z dolo¢bami 47. ¢lena tega Odloka.

(3) Koncesijsko razmerje prencha z dnem, ko po zakonu nastanejo pravne posledice zaletka
steCajnega postopka. Na vozilih in drugih sredstvih koncesionarja, namenjenih izvajanju
koncesije, ima koncedent izlo¢itveno pravico v skladu z zakonom, ki ureja javno zasebno
partnerstvo. Koncedent lahko uveljavlja izlocitveno pravico tudi v drugih nacinih prenchanja
koncesionarja_(likvidacija, izbris). V tem primeru koncedent vplaca ustrezen del vrednosti
izloCenega premozenja v stecajno ali likvidacijsko maso.

(4) Ce je koncesionar konzorcij, zaradi prenchanja enega ¢lana konzorcija ali veg teh ali uvedbe
steCaja nad njimi koncesijsko razmerje ne prencha, ¢e lahko drugi ¢lani konzorcija izvajajo

koncesijo.

Oblikovano: Pisava: (Privzeto) Times New Roman,
Oznaceno
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XII. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

47:49. ¢len
(veljavnost terminskih vozovnic)

Koncesionar je dolzan zagotoviti, da terminske vozovnice, ki jih je uporabnik kupil pred zacetkom
izvajanja mestnega linijskega prevoza od prej$njega izvajalca mestnih linijskih prevozov, brez dodatnih
stroskov za uporabnike veljajo do izteka njihove veljavnosti.

48.50.  ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega Odloka prencha veljati Odlok o organizaciji in nafinu izvajanja javnega
mestnega prometa (Uradni list RS, §t. 95/04-5544-674247/13, 86/16).

V Odloku o oglasevanju in usmerjevalnem sistemu v Mestni ob¢ini Kranj (Uradni list RS, §t. 79/01,

20/06) se v 14. ¢lenu:

- prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Stranka lahko oglaSuje za lastne potrebe tudi na zunanjih stenah avtobusov mestnega prometa z
nalepkami, napisi in podobno v skladu z doloc¢bami odloka, ki ureja mestni linijski prevoz.«

- drugi odstavek se Crta.

V Odloku o ob¢inskih taksah v Mestni ob¢ini Kranj (Uradni list Republike Slovenije, §t. 138/06, 43/12)
se v Tarifi 8t. 2 ¢rta tocka 2.7.5.

8. c¢len

(ohranitev veljavnosti)
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Ne glede na prenchanje veljavnosti Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja javnega mestnega prometa
(Uradni list RS, §t. 47/13, 86/16) ostanejo v veljavi na njegovi podlagi sprejeti akti, do sprejema novih
zlasti:

- Sklep o dolo¢itvi obveznih linij in voznega reda (Uradni list RS, §t. 10/14)
- Sklep o dolo¢itvi cene prevoznih storitev (Uradni list RS, §t. 51/13).

8:9.¢len
(uveljavitev)

Ta Odlok za¢ne veljati petnajsti-naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zupan
Mestne ob¢ine Kranj

Matjaz Rakovec
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1.UVODNA POJASNILA

1.1. VSEBINA IN NAMEN TESTA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Predmetni Test javno-zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: Test), kot del
izvedenega predhodnega postopka, predstavlja izhodis¢e za odlocitev naroCnika, ali

so izpolnjeni ekonomski, pravni, tehnicni, okoljevarstveni in drugi pogoji za izvedbo

projekta in sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva.

Predmetni Test v grobem obsega tri dele, pri Cemer je prvi del Testa namenjen pravni
analizi in utemeljitvi projekta z vidika javnega interesa, del Testa je namenjen
ekonomski analizi projekta, v preostalem delu pa Test obsega predstavitev projekta z
vidika obstojeCega stanja, moznosti financiranja ter analizo relevantne, do sedqj
pripravljene dokumentacije.

Namen predmetnega Testa ni verifikacija Ze pripravlijene dokumentacije, vrste in
obsega predvidenih ukrepov, kot tudi ne pregled ali verifikacija ekonomske in/ali

finan€ne ocene promotorja z vidika izvedljivosti predlaganega projekta.

1.2. PRAVNA PODLAGA

Predmetni Test je izdelan skladno z doloCbo drugega odstavka 31. Clena in 34. Clena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (v nadaljevanju: ZJZP)! in Pravilnikom o vsebini

upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva.?

I Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list RS, §t. 127/06.

2 Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva,
Uradni list RS, §t. 32/07.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20065348

1.3. INVESTITOR - JAVNI PARTNER

Investitor: Mestna obcina Kranj
Slovenski tfrg 1, 4000 Kranj

Telefon: +386 (0)4 237 30 00

E-posta: mok@kranj.si

Davcna stevilka: S1 55789935

Mati¢na Stevilka: 5874653

Mestna obcina Kranj (v nadaljevanju tudi: MO Kranj) je del gorenjske statistiCne regije.

Meri 151 km2. Po povrsini se med slovenskimi obcinami uvrs¢a na 39. mesto.

Statisticni podatki za leto 2021 kazejo o tej obcCini tako sliko:3

Sredileta 2021 je imela obcina priblizno 56.780 prebivalcev (priblizno 28.520 moskih in
28.260 Zensk). Po Stevilu prebivalcev se je med slovenskimi ob&inami uvrstila na 3.
mesto. Na kvadratnem kilometru povrsine obcine je Zivelo povprecno 376
prebivalcev; torej je bila gostota naselienosti tu velja kot v celotni drzavi (104

prebivalci na km2).

Stevilo Zivorojenih je bilo nizie od stevila umrlih. Naravni prirast na 1.000 prebivalcev v
ob¢ini je bil torej v tem letu negativen, znasal je -0,3 (v Sloveniji -2,0). Stevilo fistih, ki so
se iz te obcCine odselili, je bilo visje od stevila tistih, ki so se vanjo priselili. Selitveni prirast
na 1.000 prebivalcev v obcini je bil torej negativen, znasal je -8,3. Sestevek naravnega
in selitvenega prirasta na 1.000 prebivalcev v obcini je bil negativen, znasal je -8,0 (v

Sloveniji -0,9).

Povprecna starost obCanov je bila 42,9 leta in tako nizja od povpreCne starosti

prebivalcev Slovenije (43,8 let).

Med prebivalci te obcine je bilo stevilo najstarejsih — tako kot v vecini slovenskih obcin
— vecje od stevila najmlagjsin: na 100 oseb, starih 0-14 let, je prebivalo 124 oseb starih
65 let ali vec. To razmerje pove, da je bila vrednost indeksa staranja za to obcino nizja

od vrednosti tega indeksa za celotno Slovenijo (ta je bila 139). Pove pa tudi, da se

3 Spletni vir: <https://www.stat.si/obcine/sl/Municip/Index/72>, 30. 3. 2023.



povprecna starost prebivalcev te obcCine dviga v povprecju pocasneje kot v celotni
Sloveniji. Podatki, prikazani po spolu, pokazejo, da je bila vrednost indeksa staranja za
7enske v vseh slovenskih obcinah, razen v petih (Crma na Koroskem,
Dobrovnik/Dobronak, Jezersko, Loski Potok in Mislinja), visSja od indeksa staranja za
moske. V obcini je bilo — tako kot v vecini slovenskih obcin — med zenskami vec takih,
ki so bile stare 65 let ali vec, kot takih, ki so bile stare manj kot 15 let; pri moskih je bila

slika ravno obrnjena.*

Mesto Kranj ima bogato zgodovino. Do sredine 19. stoletja je bil Kranj trgovsko-
sejemsko in obrtno mesto. S pojavom manufaktur in ob koncu 19. stoletja tudi industrije
pa je Kranj postajalo vedno bolj industrijsko mesto. Poseben razcvet je po prvi svetovni
vojni dozivela tekstilna industrija, ki se je umestila v globel ob Savi ter na polja v Straziscu

in na Primskovem.

Med drugo svetovno vojno je stanovanjska gradnja prvi€ posegla izven starih meja na
levi breg Kokre. Po vojni je Kranj ohranil svoj polozaj upravnega sredisCa Gorenjske,
uspesen razvoj gumarske, tekstiine, elektricne in obutvene industrije je iziemno pospéesil
narascanje stevila prebivalstva. Temu je sledil razmah negospodarskin dejavnosti —
Solstva, zdravstva, kulture in eksplozijo urbanizacije v obliki novih spalnih naselij na

Zlatem polju in na Planini.

Osamosvojitev Slovenije je sprva prinesla propad Stevilnih delovno intenzivnih
gospodarskin panog (tekstil, Cevljarstvo), ki pa ga je kmalu nadomestilo zasebno

drobno gospodarstvo, trgovina, storitvene dejavnosti, elekiroindustrija in gumarstvo.s

MO Kranj je gospodarsko, trgovsko, prometno, izobrazevalno in kulturno sredisce
severne Evrope proti Jadranu, ter iz zahodne Evrope proti vzhodu. Mesto se je razvilo

na konglomeratnem pomolu ob sotoCju 30 metrov globoko vrezanih strug Kokre in

4 Spletni vir: < hittps://www .stat.si/obcine/sl/Municip/Index/72>, 30. 3. 2023.
5 Spletni vir: <https://www.kranj.si/o-kranju/zgodovina>, 30. 3. 2023.



Jezerskemu in Ljubelju ter Skofji Loki. Mesto je od mednarodnega letalis¢a Joze Pu&nik

Naselja v MO Kranj so naslednja: Babni Vrt, Bobovek, Breg ob Savi, Britof, Cadovlje,
Cepulie, Golnik, Gori¢e, Hrastje, llovka, Jama, Jamnik, Javornik, Kokrica, Kranj,
Lavtarski Vrh, Letenice, Mavcice, Meja, Mlaka pri Kranju, Nemilje, Njivica, Orehovlje,
Pangrsica, Planica, Podblica, PodreCa, Povlje, Prase, Predoslie, PSevo, Rakovica,
Spodnja Besnica, Spodnje Bitnje, Srakovlje, Srednja vas - Gorice, Srednje Bitnje, Suha
pri Predosljah, Sveti Jost nad Kranjem, Sutna, Tatinec, Tenetide, Trstenik, Zabukovije,
Zalog, Zgornja Besnica, Zgornje Bitnje, Zabnica ter Zablje.”

MO Kranj ima naslednje stanovanjske soseske: Circe, Zlato polje, Primskovo, Rupa,
Struzevo, StrazisCe, Brdo, Labore. Planina |, Planina Il, Planina lll, Planina jug, Planina IV
(v nacrtu), Stari Kranj/Center, Vodovodni stolp, Gorenje Sava, Savska loka, Sorlijevo

naseljie, SotoCje, Kranj ob Savi (v nacrtu).8

MO opravlja zlasti naslednje naloge:?

- normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena,

- upravlja premozenje MOK,

- spodbuja gospodarski razvoj MOK,

- ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega sklada
stanovanj,

- ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,

- zagotavlja in pospesuje razvoj predsolskega varstva, vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti ter razvoj sporta in rekreacije,

- ureja in pospesuje zdravstveno dejavnost in dejavnost socialnega varstva,

- pospesuje kulturno in raziskovalno dejavnost,

- skrbi za varstvo zraka, tal, vode, za varstvo pred hrupom, za ravnanje z odpadki
in opravlja druge dejavnosti varstva okolja in ohranjanja narave,

- skrbi za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,

¢ Spletni vir: <https://www .kranj.si/o-kranju/kranj-na-kratko>, 30. 3. 2023.
7 Spletni vir: < hitps://www kranj.si/o-kranju/kranj-na-kratko>, 30. 3. 2023.
8 Spletni vir: < https://www .kranj.si/o-kranju/kranj-na-kratko>, 30. 3. 2023.
? Statut MO Kranj - uradno precis¢eno besedilo — UPB4, Uradni list RS, §t. 165/21, 13. Clen.



- urejajavnired in mir v MOK ter

- opravlja druge javne naloge.

Slika 1: Lega MO Kranj

Spletni vir: Wikipedia.10

10 Spletni vir:

<https://sl.wikipedia.org/wiki/Mestna_ob%C4%8Dina_Kranj#/media/Slika:Obcine_Slovenija_20
06_Kranj.svg>, 30. 3. 2023.



1.4. IDENTIFIKACIJA IN OPIS IZDELOVALCA

lzdelovalec: Institut za javno-zasebno partnerstvo, zavod Turjak

Leleznica 14, 1311 Turjak

Telefon: + 386 (0)1 60 100 70
E-mail: info@pppforum.si
Mati¢na §t.: 3455114000
Daveéna §t.: S122672826

Institut za javno-zasebno partnerstvo je bil ustanovljen v letu 2008 z namenom, da
vzpodbudi znanstveno-raziskovalno dejavnost na podrocju pravne in ekonomske
znanosti, s posebnim poudarkom na vprasanjih povezanih s pojmi javho-zasebnih
partnerstev, javnih sluzb in drzavnih pomodi, javnih razpisov in javnega narocanja,
projektnega vodenja, priprave ekonomskih in investicijskin studij, projektnega
financiranja in drugih sorodnih tem. Institut za javno-zasebno partnerstvo je
specializlan za svetovanje na podroCju oblikovanja razmerij javno-zasebnih
partnerstev, ki predstavljajo sodelovanje med javnim in zasebnim sektoriem pri
zagotavljanju izvajanja javnih sluzb, vzpostavljanju ali posodobitvi javne infrastrukture
in pri izvajanju drugih projektov v javnem interesu. V okviru svojega delovanja ima
Institut izkusnje s svetovanjem pri Stevilnih javnih projektih, zato lahko zagotovi celovito
podporo posameznega javnega projekta s ciliem dolgorocnega in kvalitetnega

izvajanja le-tega.

Odgovorna oseba: izr. prof. dr. Petra Ferk, Direktorica razvojnih projektov

Datum: 15. 5. 2023 Podpis: | /| ll/




2. OZADJE PROJEKTA

2.1. KRATKA PREDSTAVITEV PROJEKTA

Kot izhaja iz Statuta MO Kranj'" je ena izmed primarnih nalog obcine urejanje,
upravljanje in skrb za lokalne javne sluzbe tako, da:!2
- doloCa izbirne lokalne javne sluzbe ter obliko zagotavljanja in nacin opravljanja
obveznih in izbirnih lokalnih javnih sluzb;
- zagotavlja sredstva za delovanije lokalnih javnih sluzb;
- nadzira delovanje lokalnih javnih sluzb;

- gradiin vzdrzuje komunalno infrastrukturo.

V okvir teh nalog spada tudi urejanje prometa v obcini, kot je navedeno v

nadaljevanju.

V letu 2013 je MOK na podlagi sprejetega Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja
gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v mestnem prometu’s (v nadaljnjem
besedilu tudi: Odlok) z izbranim izvajalcem Alpetour - Potovalna agencija, d.d., Kranj'
sklenila koncesijsko pogodbo za izvajanje gospodarske javne sluzbe mestnega

linijskega prevoza na obmocju MO Kranj.'

Predmet koncesije je opredeljen v 4. Clenu omenjene pogodbe:

»4. Clen
(predmet koncesije)

S to pogodbo koncedent podeljuje, koncesionar pa sprejemas izkljucno dolznostno

upravicenje opravljati izbirno gospodarsko javno sluzbo mestnega linijskega

11 Statut MO Kranj - uradno precisceno besedilo — UPB4, Uradni list RS, §t. 165/21.
12 Prav tam, 5. tocka 13. Clena.

13 Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v
mestnem prometu, Uradni list RS, 5§t 47/2013, spremenjen z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih
prevozov v mestnem prometu, Uradni list RS, §t. 86/2016.

14 Pravni naslednik druzbe Alpetour Potovalna agencija, d.d, je Ariva druzba za prevoz
potnikov d.o.o., vir: Ajpes, 30. 3. 2023.

15 Koncesijska pogodba, sklenjena dne 30. 8. 2013, gradivo naroCnika.



prevoza na obmocju MO Kranj (v nadaljinjem besedilu: gospodarska javna sluzba)
na nacin in pod pogoji, dolocenimi z zakoni in podzakonskimi predpisi, koncesijskim
aktom ter na njegovi podlagi sprejetimi sklepi koncedenta in to koncesijsko

pogodbo.
Gospodarska javna sluzba obsega naslednje storitve:

- prevoz uporabnikov in rocne prtliage na linijjah po voznem redu ter prevoz

na klic skladno s predpisi in koncesijskim aktom;

- dnevno zagotavijanje pogojev za varno in nemoteno obratovanje vozil
(tehniCna brezhibnost vozil, usposoblienost vozil in voznikov za udelezbo v
cestnem prometu, zavarovanje vozil, voznikov in potnikov, Cistoca vozil in

podobno);

- obvesCanje uporabnikov o storitvah javne sluzbe (voznih redih, cenah,

pogojih prevoza, obvozih in sploSne informacije o izvajanju javne sluzbe);
- izdelavo in prodajo vozovnic;
- nadzor nad vozovnicami uporabnikov.

Koncesionar mora kot sestavni del javne sluzbe opravijati tudi naloge v zvezi z
drugim obves$Canjem uporabnikov, oblikovanjem voznih redov, vodenjem evidenc
in obvescanjem koncedenta, konkretno skrbnika pogodbe ter druge naloge kot to

dolo¢a veljavna zakonodaja in koncesijski akt.«

V skladu s 5. Clenom koncesijske pogodbe je obmocdje izvajanja mestnega linijskega
prevoza dogovorjeno na obmocje MO Kranj. V okvir izvajanja mestnega linijskega
prevoza spadajo linije, ki jih koncedent opredeli s Sklepom o dolocitvi obveznih linij in
voznega reda’é in za katere se pridobi ustrezno dovoljenje, skladno z zakonom, ki ureja
prevoze v cestnem prometu. Cena prevoznih storitev je opredeliena s Sklepom o

dolocCitvi cene prevoznih storitev,'” na katerega se omenjena pogodba sklicuje.

Koncesijska pogodba je bila sklenjena dne 30. 8. 2013. Cas trajanja koncesije je
opredelien v 7. Clenu, ki doloca, da se izvajanje koncesijske dejavnosti po te] pogodbi

zacne 1. 9.2013in fraja 10 let.

16 Sklep o dolocitvi obveznih linij in voznega reda, Uradni list RS, §t. 10/2014.

17 Sklep o dolocitvi cene prevoznih storitev, Uradni list RS, §t. 51/2013.



Linije mestnega prevoza so v skladu z 2. clenom Sklepa o dolocitvi obveznih linij in

voznega reda naslednje:

Tabela 1: Linije mestnega linijskega prevoza
PROGA LINUJA

PROGA 1 Kolodvor-Globus—Primskovo—-Planina—Qlandio—Hrastje
PROGA 2 Clobus-Primskovo-Planina-Strazis¢e-Globus

PROGA 3 Clobus-Strazis¢e—-Planina—-Primskovo-Globus

PROGA 4 7abnica-Sp. Bithje-Strazisc¢e-Globus-Struzevo

PROGA 5 Globus—Primskovo-Britof-Suha-Kokrica-Rupa-Globus
PROGA 6 Clobus—Rupa—-Kokrica-Suha-Britof-Primskovo-Globus
PROGA 7 Globus—Kokrica-Bobovek-Srakovlje-Mlaka-Globus
PROGA 8 Kranj-Drulovkao-Breg-Podreca

PROGA11 Predoslje—Primskovo—-Planika

PROGA12 Kranj-StrazisCe-Besnica

PROGA14 Tatinec-Kranj-Globus

PROGA15 Center-Primskovo (Dolnov)-Planina-zelezniska postaja.

V tem postopku podelitve koncesije ni nacrtovano, da bi se obstojeCe linije

spreminjale.

Predmet te koncesije je zagotavljanje mestnega linijskega prevoza, solski prevoz se pa

zagotavlja na drugih pravnih podlagah.

Glede na izvedene financne analize tekom postopka podelitve koncesije pa se bo
morebiti izkazalo, da bi bila smiselna prilagoditev cene prevoznih storitev, kakor

izhajajo iz Sklepa o dolocitvi cene prevoznih storitev.

2.2. RELEVANTNA DOSLEJ PRIPRAVLIENA DOKUMENTACIJA

Do izdelave predmetnega Testa so bili v imenu oziroma za investitorja MO Kranj
pripravljeni naslednji dokumenti:

- MO Kranj, Javni poziv promotorjem k oddaiji viog o zainteresiranosti za izvajanje
izbirne gospodarske javne sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kranj, st.
371-783/2022-1-402101 z dne 25. 10. 2022.

- Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Podatki Mestni promet Kranj za leto
2018, marec 2023.



- Vloga promotorja Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Vloga o
zainteresiranosti za izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe javnega
mestnega prevoza v MO Kranj, 25. 11. 2022.

- MO Kranj, Izvajanje linijskega mestnega potniskega prometa v Mestni obcini
Kranj, Ocena izvedljivosti Javno-zasebnega partnerstva, Kranj, marec 2013.

- Omegaconsult d.o.o., lzdelava strategije mesnega potniskega prometa,

Liubljana, september 2012.

2.3. ANALIZA TRGA OZ. PREDSTAVITEV VLOGE PROMOTORIJA O
ZAINTERESIRANOSTI ZA IZVEDBO PROJEKTA

MO Kranj je v TED podatkovni zbirki za javna narocCila EU' objavila Javni poziv
promotorjem k oddaiji vloge o zainteresiranosti za izvajanje izbirne gospodarske javne

sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kran;.

Na javni poziv je prispela ena vlioga promotorja in sicer vioga promotorja Arriva d.o.o.1?
Vloga promotorja je opredeliena kot poslovna skrivnost, se je pa promotor opredelil

do vseh z javnim razpisom zazelenih podatkov.

18 Portal javnih narocil, §t. obvesfila v UL 2022/S 210-602644, dostopno na:
<https://ted.europa.eu/udl2uri=TED:NOTICE:602644-2022:TEXT:SL:HTML>, 30. 3. 2023.

17 Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Vloga o zainteresiranosti za izvajanje izbirne
gospodarske javne sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kranj, 25. 11. 2022.



3. OPIS PROJEKTA

V nadaljevanju podajamo podrobnejsi opis celotnega projekta, ki je predmet tega

Testa javno-zasebnega partnerstva.

Organizacija in nacin izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe linijskih
prevozov v mestnem prometu (v nadaljevanju: GJS MLPP) v MO Kranj je trenutno se
doloc¢ena z Odlokom o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
linijskin prevozov v mestnem prometu,2 ki pa bo prenehal veljati s sprejemom novega
Odloka o lzvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v

mestnem prometu v MO Kranj,2! ki je v postopku priprave in sprejema na MO Kran;.

Izvajanje projekta obsega predvsem naslednje storitve:22
shema (storitve) javnega mestnega prevoza potnikov,

- zagotavljanje uporabe prevoznih storitev vsem uporabnikom pod enakimi
POgoaji,

- obvescanje uporabnikov javnega mestnega prevoza o voznih redih, linijah,
prevoznih pogojih in cenah prevoza ter opremljanje avtobusnih postaj in
postajalis¢ z voznimi redi,

- izdaja vozovnic,

- prevozrocne inizroCene pritljage v obsegu, doloCenem v koncesijskem aktu in

skladno s koncesijsko pogodbo.

20 Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v
mestnem prometu, Uradni list RS, 5§t 47/2013, spremenjen z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskin
prevozov v mestnem prometu, Uradni list RS, $t. 86/2016.

21 Gradivo narocnika.

22 Povzeto po: Mestna obcina Kranj, Javni poziv promotorjem k oddaiji vlog o zainteresiranosti
Za izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kranj, §t. 371-
783/2022-1-402101 z dne 25. 10. 2022.



Slika 2: Avtobusne proge v MO Kranj
AVTOBUSNE PROGE - BUS LINES - OMNIBUS LINIEN - LINEE AUTOCORRIERE
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Vir: Javni poziv promoftorjem.23

23 Mestna obcina Kranj, Javni poziv promotorjem k oddaji viog o zainteresiranosti za izvajanje
izbirne gospodarske javne sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kranj, §t. 371-783/2022-1-
402101 z dne 25. 10. 2022, str. 6.



Tabela 2: Relacije javnega mestnega prometa

St. proge
PROGA 1

PROGA 2
PROGA 3
PROGA 4
PROGA 5
PROGA &
PROGA 7
PROGA B
PROGA 11
PROGA 12
PROGA 14
PROGA 15

Kranvaj

Relacija
Kolodvor—Globus—Primskov o—Planina—Qlandia—Hrastje

Globus—Prims kovo—Flanina—StraZiste—Globus
Globus—StraZiste—Manina—Prims kovo—Globus
Zabnica—Sp. Bitnje—StraZisée—Globus—StruZevo
Globus—Prims kovo—Britof—Suha—Kokrica—Rupa—Globus
Globus—Rupa—Kokrica—Suha—Britof—FPrims kovo—Globus
Globus—Kokrica—Bobovek—Maka—Globus
KranjDrulovka—Breg—Podreca
Predoslje—Primskovo—Panika

Kranj—StraZisée—Besnica

Tatinec—Krani—Globus

Center—Frimskovo (Dolnov }-Flanina—Zelezniska postaja

Kranvaj

Vir: Arriva.24

Kranvaj je brezplacni prevoz na klic v Kranju. Gre za mini elektricni avtobus (sprejeme

do 6 oseb in invalidski vozicek), ki brezplacno vozi v obmocju za pesce. V letu 2018 je

Kranvaj v 364 dneh prepeljal 42.023 potnikov. Zunaj obmocja za pesSce uporabniki

lahko vstopajo ali izstopajo na parkirisCu (Huje ob Likozarjevi cesti) in na postajaliscu

mestnega potniskega prometa (postajalis¢e Planina-Novi dom) ob robu obmocja za

pesce. Kranvaj je prijazen starejsim, potnikom z gibalnimi omejitvami in vsem, ki

potrebujejo pomocC pri vstopu in izstopu v vozilo.2

24 Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Podatki Mestni promet Kranj za leto 2018, marec

2023.

25 Dostopno na: <https://www.kranj.si/kranj-moje-mesto/promet/kranvaj>, 17. 4. 2023.



Tabela 3: Stevilo potnikov meseéno v letu 2018

5t proge Relacija Januar  Februar  Marec Apiil Ma] Junjj Julj Awgust September Oktober November December Skupaj
PROGA 1 Kolodvor—Globus—Primskovo—Pianina—Qlandia—Hrastje 19847 16560 22120 16607 17073 13711 7.300 6899 16.831  19.258 18.134 15351 190.581
PROGA 2  Globus—Frimskovo-Flanina-Strazit¢e—Globus 9.904 8197 10724 8.147 8.385 6801 3701 3430 THE0  8.959 9.283 TA26 92607
PROGA3  Globus-StraZitte-Panina-Frimskovo-Globus 6.786 6.329 7.535 5.792 5917 5.089 3.748 3636 5.862 6.360 6.485 5201  68.740
PROGA 4 Zabnica-Sp. Bitnje-Stra?ilte-Globus—StruZevo 4832 3947 5.181 4.3r7 4588 3317 1811 1.991 4134 4533 4.537 3674 46922
PROGAS  Globus—Primskovo-Britof-Suha-Kokrica-Rupa-Globus 6.738 5733 7.308 5.758 5960 4674 3.058 2826 6.351 6.926 6.885 5974 68191
PROGAE  Globus—Rupa-Kokrica-Suha-Britof —Frimskove-Globus 3.863 2.960 4.021 3472 3586 2809 1.574 1.469 3438 3910 3.928 3064 38094
PROGA 7 Giobus—Kokrica-Bobovek-Maka-Globus 4.706 3744 5.158 4.015 4.115 3080 1280 1306 4069 4672 4.864 3942 44951
PROGA 8  Kranj-Drulovka-Breg-Fodreca 3621 2856 3804 3.180 3114 2486 1.100 1242 3443 3672 3602 2934 35144
PROGA 11 Predoslie-Primskovo-Flanika 745 754 824 616 641 686 523 539 843 871 683 a1 TR
PROGA 12 Kranj-StraZitle-Besnica 4128 3295 4.167 3.656 4037 2826 1.605 1454 3.586 4.029 4.072 3187 40.042
PROGA 14 Tatinec—rani-Globus 355 235 366 326 348 245 0 0 350 368 378 285 3228
PROGA 15 Center—Pri (Dolnow }-P% postaja 7316 6.580 8.079 6.270 6876 5766 3800 3763 6060 6675 6.555 6220 74058
Kranvaj Kranvaj 3.224 3.125 a.728 3.506 3739 3542 3414 3231 3488 3.525 3.209 4111 42.023
SKUPAJ 72731 61199 79377 62308 64640 51490 29500 28555 62627  70.033 70.408 57375 710.329

Vir: Arriva.26

Tabela 4: Postajalis¢a v MO Kranj

5T. PROGE ST. PROGE

Primskove na klancu
Kranj Orehek MK Psevska c. 52 4 |
Kra 5.Jenko 5 |6 |14 |15 Rakovica 12 [MK
Kran] Iskra sp. 11 |MK Roina ulica 4
Kran] Planika 11 |MK
Kran] 2P 2 J3 4 J8 |12 MK
Kran] Labore B IMK
|Kr.ni|..hmﬁ.c. 2 |3 Ja |8 |12 |MK
Kranj Iskra Labore 2 |3 112 MK
|Kr||1| Tiskanina 2
Kran] Qlandis 2
Labore Draksler 8 Iilk
Mavéite pokopalifée [8 [MK
Mavéide Sola B MK
|Miaka 7 ]yK
Orehok nad 8
Orehek naselje 8 MK
Orehek vina 8 MK
0#@ 1 123 |15 ek
MK |Perivnik 4
Planina Likozarjeva 2 13
Planina Novi dom |2 |3 11 |15 MK
Planina Otok 2 11 J15
PFlanina Ruéigajeva K |2 |3 |11
MK |Planina Stolpnice 1 ]2 3 J11 |15 MK
12 Plinarna 1 J2 J3 |15 MK
12 Podreca 8 |MK
G.Sava skakalnica 12_|MK Podreéa maln 8 i_
Gorenjska oblatila 5 16 |7 |14 MK [Pokopalide 1F 11 J15
Gorenje 5 16 J11 [MK Povlje 14
Irastje 1_|MK Prage B [MK
Hrastje | 1 |MK Prabatevo lica 1_ MK
irastje Il 1_|MK Predosije 5 |6
Hrade 14 Predoslje GD 5 |6
Jama | OO |p. Joslje & 5 |s I
Kitajska restavracija | Primskovo GD 5 |6 [11 |mK
Kolodvar | I [ Primskove Mercator 15 I_
Kokrica [ 18 |7 [1a [MK[Primskeve 11z 3 s [s I
Kokrica Is_l& Primskove ZD 5 _J6_J11 JmK

Vir: Arriva.?7

Model izvajanja izbirne lokalne GJS MLPP v MO Kranj je v obliki javnonarocniskega
javno-zasebnega partnerstva. Koncedent nacrtuje, da bo vecino operativnih tvegan;
nosil sam, zaradi Cesar se postopek izbire koncesionarja vodi po javno-narocniski

zakonodaiji.

26 Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Podatki Mestni promet Kranj za leto 2018, marec
2023.

27 Arriva d.o.o. Mirka Vadnova 8, 4000 Kranj, Podatki Mestni promet Kranj za leto 2018, marec
2023.
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Vsa vorzila, ki bodo vklju¢ena v prevoze potnikov, morajo biti fehnicno brezhibna,
ustrezno opremljena in morajo izpolnjevati vse pogoje, ki jih zahtevajo veljavni predpisi
za prevoze potnikov. Hkrati bodo v izvajanje prevozov vsakokrat vkljuCena vorzila
taksne kapacitete, kot je minimalno predpisano za posamezno progo, pricemer bodo
v izvajanje prevozov vkljucena le vozila, ki bodo prilagojena vsakokratnim pogojem

na cestiscu.

Prevozi potnikov se bodo izvajali s 15-imi vozili, dodatno sta potrebni se dve vorzili kot

rezervni vozili ter mini elektricni avtobus.28

MO Kranj bo koncesionarju predala v najem vozila, ki so v njeni lasti in koncesionarja
zavezala, da bo s temi vorzili izvajal naloge koncesije. MO Kranj ima trenutno v lasti 3
hibridne avtobuse, pri Cemer se nacrtuje, da te avtobuse koncesionar odkupi z
namenom izvajanja javne sluzbe v MO Kranj. V letu 2023 je bil izveden tudi nakup
dodatnih 8 elektricnin avtobusov, nacrtuje pa se dodaten nakup elekiricnih
avtobusov v naslednjin letih s ciliem popolne elektrifikacije voznega parka tekom

trajanja koncesije.??

MO Kranj kot koncedent nacrtuje pripravo novega odloka za podelitev predmetne
koncesije, pri cemer bo trajanje koncesijskega obdobja doloc¢eno v fazi priprave

javnega razpisa.

Tekom frajanja predmetne koncesije je mogoce pricakovati stevine spremembe,
med drugim spremembe tehnologij (elektrifikacija voznega parka, vzpostavitev
ustrezne polnilne infrastrukture, mestna kartica ipd. ter s tem povezane posledice),
vzpostavitev nove avtobusne postaje, morebitna integracija mestnega in javnega
linijskega prometa. Predvidene morebitne spremembe, ki pa v Casu izvedbe javnega
razpisa se niso znane, se v javnem razpisu predvidijo kot dopustne spremembe

koncesijske pogodbe.

28 Gradivo narocnika, elektronska posta z dne 27. 3. 2023.

29 Povzeto po: Mestna obcina Kranj, Javni poziv promotorjem k oddaiji vlog o zainteresiranosti
Za izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe javnega mestnega prevoza v MO Kranj, §t. 371-
783/2022-1-402101 z dne 25. 10. 2022, str. 3.

21



4. NAMEN IN CILJI INVESTICIJE

Osnovni namen predmetne investicije je tudi v prihodnje omogociti potnikom javni

mestni linijski prevoz v MO Kranj, kar bo vplivalo na zmanjsanje prometa avitomobilov

v mestnem sredisCu ter prebivalcem in obiskovalcem mesta omogocilo hiter in varen

prevoz.

Osnovni cilji projekta so:

zagotavljanje nemotenega izvajanja lokalne GJS MLPP v MO Kranj,

skrb za prometno varnost in nemoten prevoz potnikov,

vecjo povezljivost,

razvoj trajnostne mobilnosti,

skrb za Cisto okolje,

optimizacijo storitev prevozov,

zmanjsanje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih sredisC s prometom,

visja zivljenjska raven in kakovost Zivljenja obcanov.

Razsirjeni druzbeni cilji projekta so:

izboljsati mobilnost prebivalcey,

zmanjsati zdravju skodljive emisije izpuhov in hrupa,

izboljSati prometno varnost,

ublaziti prometne zastoje,

celovito zasnovati visokokakovosten javni mestni promet,

omogociti dostopnost javnega mestnega prometa vsem skupinam
prebivalstva,

koncesijska ureditev javnega mestnega prevoza, ki bo omogocila vzpostavitev
hitrega, pogostega in enakomernega prevoza z avtobusi,

manjsa izguba casa udelezencev v prometu,

manj vozil v mestnem srediscu,

Znizanje povprasevanja po parkirninh mestih,

zmanjsanje onesnazevanja okolja s hrupom in izpusnimi plini,

povecanje ugleda mesta z dolgoro€no ureditvijo javnega prevoza.
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5.OPREDELITEV JAVNEGA |INTERESA ZA IZVEDBO
INVESTICIJE

MO Kranj skladno s strateskimi dokumenti in veljavnimi predpisi na nacionalni in lokalni
ravni ugotavlja, da obstaja javni interes za izvedbo projekta lzvajanje izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v mestnem prometu v MO Kranj, sqj se s
slednjim uresnicujejo in dosegajo cili v nadalijevanju podrobneje predstavljenih

strategij, programoyv in smernic.
Za namene opredelitve javnega interesa za izvedbo investicije oziroma preveritev
usklajenosti s strateskimi dokumenti in dolgorocnimi in srednjerocnimi programi so bile

preucene naslednje podrocne strategije, predpisi in programi:

Strateski dokumenti in veljavni predpisi na ravni EU in na nacionalni ravni:

- Uredba (ES) §t. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra
2007 o javnih storitvah zelezniskega in cestnega potniskega prevoza ter o
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70 (UL L §t. 315z dne 3. 12.
2007, str. 1),

- Strategija razvoja Slovenije 2030,

- Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020,

- Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v RS za obdobje do leta
2030, Uradni list RS, §t. 75/16, 90/21 in 130/22 — ZCPN,

- Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030,
Uradni list RS, §t. 31/20 in 44/22 - IVO-2,

- Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 130/22,

- Zakon o lokalni samoupravi, Uradni list RS, st. 94/07 — uradno precis€eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE,

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40,

- Zakon o prevozih v cesthem prometu, Uradni list RS, §t. 6/16 —uradno precis¢eno
besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZINSPP in 18/23 - ZDU-10

- Zakon o cestah, Uradni list RS, 8t. 132/22, 140/22 — ZSDH-1A in 29/23,

- Uredba o zelenem javnem narocanju, Uradni list RS, §t. 51/17, 64/19 in 121/21.
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Strateski dokumenti in veljavni predpisi na lokalni ravni:
- Statut MO Kranj, uradno precis€eno besedilo 4, Uradni list RS, §t. 165/2021

- Trajnostna urbana strategija,

- Celostha prometna strategija MO Kranj,

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list RS, §t. 15/10, 55/11, 107/12,
72/16, 56/17 in 17/23,

- Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih
prevozov v mestnem prometu, Uradni list RS, $t. 47/2013 in §t. 86/2016, ki je v

postopku prenovitve in uskladitve s sedaj veljavno podrocno zakonodajo.

5.1. UREDBA (ES) ST. 1370/2007 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN
SVETA Z DNE 23. OKTOBRA 2007 O JAVNIH STORITVAH
ZELEZNISKEGA IN CESTNEGA POTNISKEGA PREVOZA30

Namen te uredbe je opredeliti, kako lahko pristojni organi ob upostevanju dolocb
prava Skupnosti ukrepajo na podrocju javnega potniskega prevoza, da bi zagotovili
opravljanje storitev v sploSnem interesu, ki so med drugim pogostejse, varnejse,

kakovostnejse in cenejse od fistih, ki bi jih zagotovil sam frg.

Zato ta uredba doloca pogoje, po katerih pristojni organi, kadar nalagajo obveznosti
javnih sluzb ali sklepajo pogodbe o izvajanju javne sluzbe, izvajalcem javnih sluzb

nadomestijo nastale stroske, in/ali dodelijo izklju¢ne pravice v zameno za izvajanje

obveznosti javnih sluzb.

Ta uredba se uporablja za nacionalno in mednarodno opravljanje storitev javnega
potniskega prevoza po zelezniciin za ostale vrste prevoza po tirih ter za prevoz po
cesti, razen za storitve, ki se opravljajo predvsem zaradi zgodovinskega ali turisticnega

pomena.

30 Uredba (ES) §t. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih
storitvah zelezniSkega in cestnega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t.
1191/69 in 8t. 1107/70 (UL L §t. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 1).
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5.2. STRATEGIJA RAZVOJA SLOVENIJE 2030

Strategija razvoja Slovenije 20303 (v nadaljevanju: Strategija 2030) je krovni razvojni
okuvir, ki opredeljuje kako, v kaksni smeri ter na kakSen nacin bo potekal razvoj Slovenije
do leta 2030. Dolgorocna Strategija 2030 je bila pripravijena na podlagi pregleda
globalnih gibanj, frendov in predvidevanj, ki so jih pripravile organizacie OECD,
Evropska komisija in Svetovna banka ter druge relevantne institucije, upostevajoc pri

tem tudi analizo razvojnih izhodis¢ Slovenije.

Za slednjo je znacilno, da postopoma napreduje na podrocCju kakovosti zivljenja in
gospodarskega razvoja, kar je osrednji cilj Strategije 2030. Slednjega je mogoce
uresniCiti z uravnotezenim gospodarskim, druzbenim in okoljskim razvojem, ki na ravni
posameznika lahko omogoci boljSe priloznosti za delo, izobrazevanje in ustvarjanje v
dostojnem, varnem in aktivnem zivljenju ter zdravem in Cistem okolju. Osredniji cilj in
strateSke usmeritve drzave za doseganje kakovostnega zivljenja so posledicno:

- Vklju€ujo€a, zdrava, varna in odgovorna druzba,

- ucenje za in skozi vse Zivljenje,

- visoko produktivno gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse,

- ohranjeno zdravo naravno okolje,

- visoka stopnja sodelovanja, usposoblienosti in u€inkovitosti upravljanja.

L zasledovanjem zgoraj navedenih usmeritev je doloCen cilj: 3. Dostojno Zivljenje za
vse. Po navedenem cilju je dostojno Zivljenje za vse generacije odgovornost in zaveza

celotne druzbe, ki izhaja iz spostovanja Clovekovega dostojanstva.

Cilf bo med drugim dosezen z varstvom ter zascito druzin in otrok ter ustvarjanjem
spodbudnega okolja za odlocanje za ofroka ter z izboljSanjem kakovosti bivalnega
okolja, zagotavljanjem dostopnosti do primernih stanovanj za vse generacije ter z

omogocanjem prometne povezanosti.

Prednostno je dolocen tudi cilj: 5. Gospodarska stabilnost. Gospodarska stabilnost je
med pomembnejsimi pogoji za doseganje visokega Zivljenjskega standarda in

kakovosti zivlienja.

31 Strategija razvoja Slovenije 2030, sprejeta na 159. redni seji Vlade RS, dne 7. decembra 2017.
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Rast gospodarstva mora biti vkljuCujoca in zelena ter mora temeljiti na visoki
konkurencnosti in inovativnosti. To bi omogocalo trajnostni razvoj, ki bo tudi zaradi
vecje uravnotezenosti vseh treh vidikov razvoja odpornejsi na gospodarske pretrese,
hkrati pa bo omogocal visoko vklju¢enost prebivalstva v ustvarjanje in delitev ter
zmanjseval obremenjevanje okolja. Vkljucujoca rast predvideva tudi regionalno

enakomernost razvoja.

Doseganje omenjenega cilja bo med drugim mogoce:

- s spodbujanjem frajnostnega in vkljucujoCega gospodarskega razvoja, ki bo
omogocCal zmanjSevanje zaostanka za razvitejSimi drzavami in povecal
kakovost Zivljenja vseh;

-z zagotavljonjem ustreznega odziva ekonomskih politk v celothem
gospodarskem ciklu (proticiklicnost ekonomskih politik);

- s krepitvijo funkcionalnih regij kot razvojninh in gospodarskin celot ter s
spodbujanjem razvoja, ki bo temeljl na izkorisCanju razvojnih zmoznosti,
prometni povezanosti ter izboljsanju funkcionalnin povezav med mesti kot

razvojnimi poli.

Pomemben je tudi cilj: 8 Nizkoogljicno krozno gospodarstvo. Raba virov in energije se
na globalni ravni nenehno povecuje, saj tehnoloski napredek ni uspel zmanjsati
oziroma odpraviti obremenjevanja okolja zaradi naras¢anja prebivalstva in potrosnje.
Poraba snovi na prebivalca v Sloveniji je enaka povprecju v EU. Pri uCinkovitosti rabe
virov in energije pa smo v Sloveniji pod povprecjem EU, prepocasi napredujemo tudi
glede produktivnosti rabe ogljika. Prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo je zato

prednostna razvojna usmeritev za celotno gospodarstvo.

Za uspesen prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo je treba prekiniti povezavo
med gospodarsko rastjo in rastjo rabe surovin in neobnovljivih virov energije ter s tfem

povezanim povecanim obremenjevanjem okolja.
Pomemben vir toplogrednih plinov je tudi podroCje prometa, zato bo Slovenija
izkoristila potenciale inovacij na podrocCju novih konceptov mobilnosti, razvoj javnega

potniskega prometa in opfimiziranje tranzitnega prometa. Za hitrejsi prehod v
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nizkoogljicno krozno gospodarstvo so klju¢ni tudi odprava zakonodajnih in druzbenih
ovir ter nedelovanja trga, ureditev ustreznega regulativnega okolja, vkljuCitev zunanjih
stroskov po nacelu onesnazevalec placa ter sprememba potrosniskin vzorcev.
Zapiranje snovnih zank je povezano z ustrezno logistiko vracanja surovin, pri Cemer ima

pomembno vlogo ustrezna prometna infrastruktura.

Cili bo med drugim dosezen z zagotavljanjem, da infrastruktura in raba energije v
prometu podpirata prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo ter omogocata
trajnostno mobilnost, tudi z uvajanjem novih konceptov mobilnosti in povecanjem

deleza javnega potniskega prometa;

Nenazadnje velja omeniti tudi cilj: 9. Trajnostno upravljanje virov. Ta doloCa, da so
naravni viri temelj gospodarskega razvoja, ponujajo moznosti za nove investicije in
zaposlovanje ter izboljSujejo zivljenjski standard in kakovost Zivljenja. Podobno kot pri
drugih vrstah naravnih virov ima povecevanje vrednosti naravnih virov dolgorocne
druzbene koristi. Na drugi strani pa njihovo zmanjSevanje pomeni povecane stroske in

ustvarja negativne posledice.

Ukrep, predviden za doseganje zgoraj izpostavljenega cilja drzavne Strategije 2030, je
med drugim tudi:
- prepreCevanje cezmernega onesnazevanja vseh sestavin okolja ter
- zagotavljanje kakovostnega bivalnega okolja ob odgovornem in uCinkovitem
ravnanju s prostorom, s prednostno rabo funkcionalno degradiraninh obmodij,
na podlagi usklajeninh prednostnih in uravnotezenin nalog, tudi v Iuci

skladnejSega regionalnega razvoja.

Predmetni projekt v celoti zasleduje predvsem cilje in usmeritve Strategije 2030, ki so
usmerjeni v zagotavljanje visjega nivoja storitev za obcane, ki se zagotavljajo ob
odgovornem in ucinkovitem ravnanju z infrastrukturo in okoljem. Z navedenim se

posledicno dviguje tudi raven kakovosti bivanja in zivljenja v MO Kranj.
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5.3. STRATEGIJA RAZVOJA LOKALNE SAMOUPRAVE V REPUBLIKI
SLOVENUJI DO LETA 2020

Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 202032 (v
nadaljevanju: Strategija lokalne samouprave) je sprejela Vlada Republike Slovenije,
dne 29.9.2016 na svoji 103. seji. Gre za dolgorocni strateski dokument o razvoju lokalne
samouprave, katerega temeljni cilj je krepitev lokalne samouprave in dvig kakovosti
zivlienja na lokalni ravni s krepitvijo vpliva obcanov na svoje okolje in sprejemanje
odlocitev organov lokalne samouprave, s Cimer se zagotavljajo racionalna raba virov
ter kakovostne in ucinkovite storitve na lokalni ravni. Ceprav predmetna Strategija ni

vecC veljavna, jo navajamo tukaj, saj nova Strategija Se ni bila sprejeta.

Strategija lokalne samouprave doloca sest osnovnih ciljev:

- krepitev ucinkovitosti pri delovanju lokalne samouprave (ucinkovitost pri
zadovoljevanju skupnih potreb in interesov na lokalni ravni),

- krepitev vloge zdruzenj lokalnih skupnosti kot partnerjev drzave na eni strani in
lokalnih skupnosti na drugi,

- finan¢na avtonomija in stabilnost financiranja lokalne samouprave,

- dolocitev funkcionalne vsebine regij iz nalog, ki so v pristojnosti drzave in obcin,
ter vzpostavitev ucCinkovite medobcinske oblike izvajanja teh nalog,

- krepitev vpliva obcanov na sprejemanje odloCitev na lokalni ravni,
vzpostavljanje in razvoj pogojev za aktivno sodelovanije,

- opredelitev vloge, statusa in pristojnosti mestnih obcin.

Cilji in ukrepi so zastavljeni na vec ravneh, tako na medobcinski kot obcinski ravni ter
ravni znotraj obcCine same, s krepitvijo posameznih ozjinh delov obcine. Strategija
lokalne samouprave je zastavljena v dveh sklopih. Prvi sklop zajema optimizacijo
obstojeCega, dobro delujoCega sistema. V ta sklop spada pet zaokrozenih vsebin, ki
se nanasajo na obcine, ki predstavijajo temelj lokalne samouprave in so hkrati
namenjene povecanju ucinkovitosti ter krepitvi sodelovanja prebivalcev. Drug sklop
pa predstavija proces regionalizacije. Gre za drugo, $e neobstojeco raven lokalne

samouprave.

32 Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020, Ljubljana, 2016,
dostopno na: <https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2016/09/12_srls_16.9.2016.pdf>,
30. 3. 2023.
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Predmetna investicija sega predvsem na podrocje optimizacije obstojeCega sistema
in izvajanja javnih storitev. Se posebej je pomembna ugotovitev Strategije lokalne
samouprave, da je sistem izvajanja javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, tako
na normativni kot izvedbeni ravni, ob sprejetju Strategije lokalne samouprave ostajal
nespremenjen ne glede na napredek druzbenega in poslovnega okolja. Posledicno
javna uprava organizacijsko in funkcionalno ni napredovala. S Strategijo lokalne

samouprave je bil velik delez aktivnosti usmerjen v optimizacijo javnhega sektorja na
lokalni ravni. Eden izmed namenov Strategije lokalne samouprave je tudi uCinkovitejse
izvajanje javnih sluzb. Kot je navedeno v predmetni strategiji, se v ob&inah zavedajo,
da je priizvajanju nalog napredek mogoc ter da so spremembe potrebne, vendar pa
je nanje potrebna priprava, analiza lastne organiziranosti in izvedba ukrepov za
posodobitev nacina delovanja lastne uprave in izvajalcev obcinskih javnih sluzb ter

priprava programa za nadaljnji razvoj.

MO Kranj s predmetnim dokumentom sledi smernicam Strategije lokalne samouprave,
saj svoje napore usmerja v optimizacijo izvajanja izbirne GJS MLPP v MO Kranj. S tem
se povecuje ucCinkovitost izvajanja nalog obcine, zagotavlja racionalnejSa raba virov

in dviguje kvaliteta Zivljenja.

5.4. RESOLUCIJA° O NACIONALNEM PROGRAMU RAZIVOJA
PROMETA V RS ZA OBDOBJE DO LETA 2030

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji®® (v
nadaljevanju: Nacionalni program) v prvi vrsti sledi viziji ter sploSnim in posebnim ciliem,
ki so doloceni v Strategiji razvoja prometa v RS. Nacionalni program je predvsem
izvedbeni dokument, ki predstavlja prehod med splosnimi ukrepi iz Strategije razvoja

prometa v RS na konkretne aktivnosti v pripravi in izvedbi.

Vizija prometne politike je v Nacionalnem programu opredelijena kot zagotavljanje
trajnostne mobilnosti prebivalstva in oskrbe gospodarstva z naslednjimi cilji:

- izboljsati mobilnost in dostopnost,

33Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta
2030 (ReNPRP30), Uradni list RS, §t. 75/16, 90/21 in 130/22 — ZCPN.
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- izboljSati oskrbo gospodarstva,

- izboljsati prometno varnost in varovanje,

- zmanjsati porabo energije,

- zmanjsati stroske potnikov in upravljavcev ter

- zmanjsati okoljske obremenitve.

Z izvajanjem javnega mestnega prevoza se zagotavlja in izboljSuje mobilnost in
dostopnost, prometno varnost potnikov ter zmanjsuje poraba energije. Omenjene
storitve sodijo v okvir opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe. S tem se

zasleduje predmetni nacionalni program.

5.5. RESOLUCIJA O NACIONALNEM PROGRAMU VARSTVA OKOLJA
ZA OBDOBJE 2020-2030

Z Nacionalnim programom varstva okolja za obdobje 2020-20303* (v nadaljnjem
besedilu: NPVO 2020-2030) so zaradi doseganja okoljske vizije: Ohranjena narava in
zdravo okolje v Sloveniji in zungj nje omogocata kakovostno Zzivljenje zdajsnjim in
prinodnjim generacijam, opredeljene usmeritve, cilji, naloge in ukrepi deleznikov

varstva okolja, in sicer:

- dolgoroCne usmeritve, cilji, naloge in ukrepi varstva okolja,

- dolgorocne usmeritve, cilji, naloge in ukrepi ohranjanja biotske raznovrstnosti in
varstva naravnih vrednot (Nacionalni program varstva narave),

- drzavna politika upraviljanja z vodami (Nacionalni program upravljanja z
vodami),

- Ukrepi za doseganje ciliev Strategije razvoja Slovenije 2030, ki med strateskimi
usmeritvami za doseganje kakovostnega zivlienja prepoznava tudi ohranjeno
zdravo naravno okolje,

- usmeritve za nacrtovanje in izvajanje politik drugih sektorjev, ki vplivajo na
okolje,

- usmeritve in ukrepi za izpolnjevanje mednarodnih razvojnih zavez (predvsem

Agende za tfrajnostnirazvoj do leta 2030 (v nadaljnjem besedilu: Agenda 2030),

34 Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030, Uradni list RS, 3t.
31/20in 44/22 - IVO-2.
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- usmeritve in ukrepi za izpolnjevanje mednarodnih zavez na podrocju varstva

okolja, ohranjanja narave in upravljanja z vodami.

V 6. poglavju z naslovom Nizkoogljicna druzba, ki uCinkovito ravna z viri, preprecuje
odpadke in ucinkovito ravna z nastalimi odpadki je v zvezi s stanjem in izzivi glede
zmanjSevanja emisij TGP navedeno, da so se emisije TGP iz prometa po skoraj 7 %
povecanju Vv letu 2016 leta 2017 zmanjSale za 3,4 % glede na prejsnje leto, na splosno
pa je spreminjanje emisij iz tega sektorja odraz vecplastnih dejavnikov, na katere
pomembno vplivata tudi rast bruto domacega proizvoda in tranzithi promet.
Spremenljivost teh emisij na letni ravni je lahko tudi do 18%, kar pomeni, da lahko ze
kratkotrajna izrazita rast rabe pogonskih goriv resno ogrozi doseganije ciliev. V podporo
zmanjsanju emisij TGP v prometu so bili v preteklih letih izvedeni tudi pomembni koraki
za doseganje trajnostne mobilnosti, saj so bile leta 2017 sprejete celostne prometne
strategije v mestnih obcCinah, dosezeno je bilo aktivno sodelovanje obcin na platformi
za trajnostno mobilnost in zagotovljena znatna financéna podpora priizvajanju ukrepov
trajnostne mobilnosti obcin. Ukrepi za spodbujanje javnega potniskega prometa se po
ucCinku uvrsc¢ajo med pomembnejse ukrepe OP TGP 2020, a pri njihovi izvedbi e ni

dosezen zeleni napredek.

V usmeritvah in ukrepih za doseganje ciliev je med drugim zapisano, da so
nizkoogljicna druzba in odgovorno ravnanje z viri pomembni poudarki trajnostnega
razvoja, za katere bodo potrebne korenite spremembe proizvodnih in potrosniskih
vzorcev, predvsem pa med drugim tudi zagotavljanje, da infrastruktura in raba
energije v prometu podpirata prehod v nizkoogljiicno krozno gospodarstvo ter
omogocata trajnostno mobilnost, tudi z uvajanjem novih zamisli mobilnosti, razvojem
javhega potniskega prometa in optimiziranjem tranzithega prometa, ter teritorialno

decentralizacijo javne uprave, kjer je to ustrezno.

5.6. ZAKON O CELOSTNEM PROMETNEM NACRTOVANJU

Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju® ureja cilie in nacela celosthega
prometnega nacrtovanja, vrste celostnin prometnih strategij, njihovo vsebino in

postopek priprave, presojo kakovosti ter povezovanje prometnega in prostorskega

35Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 130/22.
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nacrtovanja. Zakon doloca tudi pravila o sofinanciranju ukrepov celostnega
prometnega nacrtovanja in financnih spodbudah za izvajanje ukrepov na podlagi

tega zakona ter pristojnosti na podrocju celostnega prometnega nacrtovanja.

Namen celosthega prometnega nacrtovanja® je vzpostavitev sistema za
uresniCevanje prometne politike v skladu s cilji trajnosthnega razvoja, gospodarske
blaginje, socialne povezanosti in varstva okolja. S celostnim prometnim nacrtovanjem
se prispeva zlasti k:
- izboljsSanju ucinkovitosti in uravnotezenosti prometnega sistema in njegovih
podsistemov;
- ucCinkovitejsemu upravljanju prometnega povprasevanja;
- izboljsSanju dostopnosti v promethem sistemu za vse prebivalce zaradi
enakovrednega dostopa do dobrin;
- zmanjsanju skodljivih u€inkov prometa na okolje, prostor in zdravje zaradi emisij
toplogrednih plinov, obremenitev s hrupom in onesnazevanja zraka;
- ohranjanju kulturne dedisCine;
- telesni dejavnosti z omogocanjem aktivne mobilnosti;

- izboljSanju kakovosti prometninh omrezij;

- povecanju kakovosti bivanja in prometne varnosti.

Drzava in obcine pri sprejemaniju politik, strategij, programov, nacrtov in splosnih
pravnih aktov ter izvajanju drugih zadeyv iz svojih pristojnosti uravnavajo njihove vplive
na promet tako, da prispevajo k doseganju ciliev iz prejSnjega odstavka. Drzava in
obcine zagotavljajo usklajenost odlocitev iz njihovih pristojnosti z oblikovanjem in

izvajanjem usklajenih celostnih prometnih strategij.

V zvezi s celostnim prometnim nacrtovanjem na obcinski ravni obravnavani zakon v
21. Clenu dolocCa, da je obcinska celostna prometna strategija (OCPS) sedemletni
temeljni strateski dokument obcine ali vec sosednjih oblin o usmerjanju razvoja in

celostnega upravljanja prometa na njenem obmocju.

Z OCPS obcina v okviru svojih pristojnosti in v skladu z drzavno celostno prometno

strategijo (DCPS) in regionalno celostno prometno strategijo na ravni prometne ali

36 Prav tam, 2. Clen.
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problemske regije (RCPS) poleg splosnih zahtev iz tretjega odstavka 15. Clena tega

zakona dolocCi predvsem:

razvoj prometne infrastrukiure lokalnega pomena in njeno povezavo s
sosednjimi obcinami;

povezavo z obcinskim prostorskim aktom in drugimi strateskimi dokumenti na
ravni obcine;

izhodis€a za pripravo mobilnostnih nacrtov za izbrane lokacije;

celostno upravljanje prometa na obcinski ravni v odnosu do sosednjin obcin;

akcijski nacrt.

Sprejetje OCPS je obvezno za MO. OCPS sprejme obcinski svet na predlog zupana.

5.7. ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

V 21. Clenu Zakona o lokalni samoupravi (ZLS)3' je opredeljen javni interes za izvedbo

predmetne investicije, in sicer:

»n21. Clen

[...]

Obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

upravlja obcinsko premozenje;

[...I:

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi, za lokalne javne sluzbe;

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

[...I:

gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge
javne povrsine v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge
obcinskega redarstva;

[...I

ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.«

37 Zakon o lokalni samoupravi, Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20
- ZIUOOPE.
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Z izvedbo investicije se uresnicuje tudi javni interes na podrocju javnega prevoza, kot

je opredelien v podrocCni zakonodaji.

5.8. ZAKON O GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS)® v svojem 2. Clenu doloCa, da med
gospodarske javne sluzbe sodijo tudi javne sluzbe s podrocja prometa in zvez ter tudi

varstva okolja.

V 6. Clenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah je doloCeno, da se izvajanje javnih
sluzb lahko zagotavlja v naslednjih oblikah:
- v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilinosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,
- v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec
gospodarskin javnih sluzb, ki jin zaradi njihove narave ni mogocCe opravljati kot
profitne oziroma e to ni njihov cilj,
- v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve€ gospodarskih javnin
sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je
doloc¢ena kot gospodarska javna sluzba,

-z dajanjem koncesij.

S predvidenim dokumentom se raziskuje razliCne, zakonsko doloCene moznosti
izvajanja izbirne lokalne GJS MLPP v MO Kranj. Na podlagi ugotovljenega bo izbrana

ustrezna oblika.

5.9. ZAKON O PREVOIZIH V CESTNEM PROMETU

Zakon o prevozih v cesthem prometu (ZPCP-2)3? doloCa pogoje in nacin opravljanja

prevozov potnikov in potnic (v nadaljnjem besedilu: potnik) in blaga v notranjem in

38 Zakon o gospodarskih javnih sluzibah, Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10 — ZUKN in 57/11 - ORZGJS40.

32 Zakon o prevozih v cestnem prometu, Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno precis¢eno besedilo,
67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZINSPP in 18/23 — ZDU-10).
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mednarodnem cesthnem prometu ter organe, pristojne za izvajanje in nadzor nad

izvajanjem tega zakona.

V 3. Clenu opredeljuje ZPCP-2 pomen izrazov s podrocja zadevne investicije:
»1é6. njavni prevoz« je prevoz, ki je pod enakimi pogoji dostopen
vsem potnikom ali potnicam (v nadalinjem besedilu: potnik)
prevoznih storitev in se izvaja v komercialne namene;

17. »javni linijski prevoz potnikov v cesthem prometu« je prevoz,
ki se opravlja na dolocenih relacijah, po vnaprej doloCenem
voznem redu, ceniin splosnih prevoznih pogojin. Opravlja se kot
medkrajevni linijski in mestni linijski prevoz potnikov;

22. dlinijo« je doloCena relacija in smer voznje od zacethe do
koncne avtobusne postaje ali avtobusnega postajalisca, na
kateri se prevazajo potniki v linijjskem cesthem prometu po
voznem redu in ceni, ki sta vnaprej doloc¢ena in objavljena;

23. »medkrajevni linijski prevoz« je javni prevoz potnikov med
dvema ali vec kraji in se lahko opravlja kot potniski ali hitri linijski
prevoz potnikov;

26. »mestni linijski prevoz« je javni prevoz potnikov, ki ga obcina
kot javno sluzbo organizira znotraj naselja;

37. wposebni linijski prevoz« je prevoz samo dolocene vrste
potnikov in izkljuCuje druge potnike. Opravlja se na podlagi pisne

pogodbe med prevoznikom in naro€nikom prevoza.«

Mestni linijski prevoz opredeljuje 53. Clen ZPCP-2, ki med drugim pravi, da organizacijo
in nacin izvajanja mestnega linijskega prevoza potnikov lahko doloci obcina kot
gospodarsko javno sluzbo.

Mestni linijski prevoz potnikov se opravlja znotraj naselja obcine oziroma meja obcline,
le iziemoma in v manjsem obsegu pa lahko tudi s sosednjimi naselji oziroma ob&inami,
Ce je to potrebno zaradi dnevne migracije ljudi v vecje mesto in Ce obcina za to

pridobi dovoljenje organa javnega potniskega prometa.

40 Prav tam, 1. Clen.
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Pri urejanju mestnih linijskin prevozov potnikov in doloCanju gospodarske javne sluzbe
obcina uposteva zlasti:
- obseg dnevne migracije in velikost gravitacijskega obmocja,
- soodvisnost medkrajevnega linijskega prevoza potnikov in mestnega linijskega
prevoza potnikov,
- povezanost mestnega linijskega prevoza potnikov z drugimi vrstami prometa,
- zagotovitev dostopa in prostora za invalidske voziCke na avtobusih mestnega

linijskega prevoza potnikov.

Sredstva za opravljanje mestnega liniskega prevoza potnikov se zagotavljajo s

prodajo prevoznih storitev in iz proracuna obcine.

Mestni linijski prevoz potnikov v mestnih obcinah, kiimajo vec kot 100.000 prebivalcev,
se obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna sluzba, medtem ko za mestne

obcine, ki imajo manjse stevilo prebivalcev, zakon taksne obveze ne dolocCa.

Zakon v 54. Clenu podrobneje opredeljuje Se posebni linijski prevoz potnikov, ki je
prevoz doloCene kategorije potnikov, ki se zaradi c¢asovne in prostorske posebnosti
prevoza izvaja loCeno od sistema javnega potniskega prevoza potnikov. S posebnim
linijskim prevozom potnikov se opravlja prevoz delavcev med domom in sluzbo, prevoz
Soloobvezninh otrok, dijakov in Studentov do izobrazevalne ustanove in nazaj, prevoz
oseb s posebnimi potfrebami do zavodov in nazaj ter prevoz vojakov in vojakinj ter
njihovih druzin med domom in vojasnico. Storitve posebnega linijskega prevoza
potnikov lahko v skladu z drugim odstavkom 54. Clena ZPCP-2 iziemoma poleg
potnikov iz prejSnjega odstavka, pod pogojem zadostne zmogljivosti vozila,
uporabljajo tudi drugi potniki, Ce se tako s pogodbo dogovorita narocnik in izvajalec
prevoza. Za opravljanje teh prevozov in organizacijo prevozov, namenjenih isti skupini
javnosti kot linijski prevoz, mora prevoznik pridobiti dovolijenje organa javnega
potniskega prometa. Posebni linijski prevoz potnikov se izvaja na podlagi sklenjene
pisne pogodbe med organizatorjem in prevoznikom, pri Cemer je organizator prevoza
lokalna skupnost ali pravna oseba, ki opravlja pridobitno dejavnost, ali fizi€na oseba,

ki opravlja pridobitno dejavnost. Seznam potnikov je obvezni sestavni del pogodbe.
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Iz navedenih doloCb ZPCP-2 izhaja, da je ureditev mestnega linijskega prevoza v

javnem interesu lokalne skupnosti.

5.10. ZAKON O CESTAH

Zakon o cestah (ZCes-2)4' v 1. Clenu doloca in ureja:

- status in kategorizacijo javnih cest;

- enotna pravila za gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje vseh javnih cest ter
pogoje za uporabo nekategoriziranih cest, ki se uporabljajo za javni cestni
promet, zaradi zagotavljanja enakih pogojev za varno odvijanje cesthega
prometa na celothem cestnem omrezju;

- obvezno gospodarsko javno sluzbo za zagotavljanje stanja javnih cest za varen
in neoviran promet;

- upravljanje, gradnjo, vzdrzevanje in varstvo javnih cest ter prometa na njih;

- Ukrepe za zmanjsanje skodljivih vplivov emisij prometa.

Prometno ureditev ali njeno spremembo na obcinski cesti ali njenem delu odredi, kot
to doloc¢a prvi odstavek 112. ¢lena, z internim aktom obcina. Pri zahtevnejsSih
prometnih ureditvah je sestavni del internega akta tudi nacrt prometne ureditve. Ne
glede na navedeno se lahko prometna ureditev za vzpostavitev obmodij omejene
hitrosti izvede le na podlagi splosSnega akta obcine, s katerim je takSna prometna

ureditev dolocena.4?

5.11. UREDBA O ZELENEM JAVNEM NAROCANJU

Po Uredbi o zelenem javnem narocanju* (v nadaljevanju: Uredba) je zeleno javno
naroCanje tisto naroCanje, pri katerem narocnik po Zakonu o javnem narocanju#

naroca blago, storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obicajnim blagom, storitvami

41 Zakon o cestah, Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22 — ZSDH-1A in 29/23.
42 Prav tam, tretji odstavek 112. Clena.
43 Uredba o zelenem javnem narocanju, Uradni list RS, §t. 51/17, 64/19 in 121/21.

44 Zakon o javnem narocanju, Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in
100/22 — ZNUZSZS.
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in gradnjami v celotni zivljenjski dobi manjsi vpliv na okolje in zagotavljajo varCevanje

z naravnimi viri, materiali in energijo ter imajo enake ali boljse funkcionalnosti.4>

Upostevanje okoljskin vidikov v postopkih javnega narocanja je po 4. Clenu omenjene
uredbe obvezno med drugimi predmeti javnega narocanja tudi za vozila za cestni

prevoz in storitve prevoza.

Naroc¢nik mora javno narocilo, ki vkljuCuje predmet iz 4. Clena te uredbe, oddati tako,
da se v posameznem narocilu izpolni tisti cilj, ki je v nadaljevanju dolo¢en za ta
predmet, in sicer za predmet vozila za cestni prevoz in storitve prevoza, 17. tocka
drugega odstavka 6. Clena uredbe doloca nasledniji cilj: delez Cistih in brezemisijskin
vozil za cestni prevoz in storitev prevoza, razen vozil za opravljanje zakonsko dolocenih
nalog policije, glede na kategorije vozil, kot jih doloCa 3. tocka Priloge 2, ki je sestavni

del te uredbe.

45 Prav tam, 1. Clen.
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Tabela 5: Minimalni cilji za Ciste in brezemisijske mestne avtobuse v celothem stevilu vorzil,

zajetih v pogodbah pri javnem narodilu vorzil in storitev prevoza

Kategorija vozil: €isti in brezemisijski mestni avtobusi (M3, razred | in A)

QOd 2. avgusta 2021 do 31. decembra 2025

Qd 1. januarja 2026 do 31. decembra 2030

. Obvezno $tevilo Stevil h i ob thlve_zlno
Stevilo vseh vozil, | Obvezno stevilo brezemisijskih eviio _vs_e vozll, " _ve%_no_ S e‘(' o .
zajetih v pogodbah gistih vozil vozil v gistih zajetih v Stevilo pIStlh brezgmlius!qh
vozilih pogodbah vozil vozil v_qstlh
vozilih

1-3 1 1 1-2 1 1
4-7 2 1 3-5 2 1
8-10 3 2 6-8 3 2
11-14 4 2 9-10 4 2
15-17 5 3 11-12 5 3
18-21 6 3 13-15 6 3
22-25 7 4 16-17 7 4
26-28 8 4 18-20 8 4
29-32 9 5 21-22 9 5
33-36 10 5 23-25 10 5
37-39 11 6 26-27 11 6
4042 12 & 28-30 12 ]
4346 13 7 31-32 13 7
47-50 14 7 33-35 14 7
51-53 15 8 3637 15 8
54-57 16 8 3840 16 8
58-60 17 ] 4142 17 k)
61-64 18 9 4345 18 9
B5-67 19 10 4647 18 10
68-T1 20 10 48-50 20 10
72-75 21 11 51-52 21 11
T6-T8 22 11 53-55 22 11
T9-82 23 12 56-57 23 12
B3-86 24 12 5860 24 12
B7-89 25 13 6162 25 13
80-93 26 13 G365 26 13
84-06 27 14 6667 27 14
97-100 28 14 6669 28 14

T0-72 29 15

7374 30 15

7577 3 16

T8-B0 a2 16

81-82 33 17

8385 34 17

B6-RT 35 18

8680 36 18

91-82 ar 19

93-85 38 19

9598 39 20

90-100 40 20

Vir: Uredba o zelenem javnem narocanju.4¢

46 Uredba o zelenem javnem narocanju, Uradni list RS, §t. 51/17, 64/19in 121/21, tocka 3 Priloge

2.
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5.12. STATUT MESTNE OBCINE KRANJ

Skladno s 5. in 11. to¢ko 13. Clena Statuta* MO Kranj samostojno opravlja lokalne
zadeve javnega pomena (izvirne naloge), doloCene s tem statutom in zakoni, zlasti
pa:

»5. ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe tako, da:

- doloca izbirne lokalne javne sluzbe ter obliko zagotavljanja in nacin
opravljanja obveznih in izbirnih lokalnih javnih sluzb;

- zagotavlja sredstva za delovanje lokalnih javnih sluzb;

- nadzira delovanje lokalnih javnih sluzb;

- gradiin vzdrzuje komunalno infrastrukturo;«

in
»11. ureja javnired in mir v MOK tako, da:

- ureja promet v MOK;

- sprejema program varnosti;

- doloca prekrske in globe za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi MOK;

- opravlja inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem predpisov MOK in drugih
aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, e nizzakonom drugace
doloceno;

- organizira mestno redarstvo;

- izvaja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami;

- opravlja druge naloge v okviru teh pristojnosti;«

V tem delu je predmetna investicija skladna s Statutom MO Kran;.

5.13. TRAJNOSTNA URBANA STRATEGIJA 2030

Trajnostna urbana strategija* je razvojni dokument, v katerem mestna obcina opredeli
gospodarsko, demografsko, socialno in okoljsko stanje ter ob upostevanju prihodnjih
izzivov in aktiviranju nekizorisCenih notranjih potencialov mesta dogovori celostne

ukrepe za spodbuditev gospodarske rasti in izboljsanje kakovosti bivanja v Kranju.

47 Statut MO Kranj, uradno precis¢eno besedilo 4, Uradni list RS, §t. 165/2021.

48 Trajnostna urbana strategija, spletni vir: <https://www .kranj.si/mestna-obcina/strateski-
dokumenti/trajnostna-urbana-strategija-2030>, 30. 3. 2023.
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V novi financni perspektivi 2014-2020 Evropska unija posebej podpira frajnostni urbani
razvoj s strategijami, ki dolocajo celostne ukrepe za spopadanje z gospodarskimi,
okoljskimi, podnebnimi, demografskimi in socialnimi izzivi, s katerimi se sreCujejo mestna
obmocja, ob upostevanju potrebe po spodbujanju povezave med urbanimi in

podezelskimi obmodji.

Mesta so namrec prostorske koncentracije Clovekove dejavnosti (70 % prebivalcev EU
prebiva v mestih, 75 % v MO Kranj) ter motorji razvoja in inovativnosti. V evropskih
mestih se ustvari 2/3 celotnega BDP-ja EU. Prav zato bo vsaka drzava Clanica 5 % vseh
sredstev evropskega sklada za regionalni razvoj v novi financni perspektivi namenila

Za razvoj mest.

V Sloveniji so v program frajnostnega urbanega razvoja vkljucene vse mestne obcine.
Sprejeta Trajnostna urbana strategija (v nadaljevanju: TUS) je predpogoj za vkljucitev
v program urbanega razvoja. V tem kontekstu je MO Kranj sprejela odlocitev o temeliiti
novelaciji obstojeCe Strategije trajnostnega razvoja MO Kranj 2009-2023 in njenem

preoblikovanju v Trajnostno urbano strategijo.

Slika 3: Trajnostna urbana strcﬂegija Kranj 2030

I, DA BO KRANJ 2030 TRAJNOSTNO NARAVNANO, NAPREONO IN
ZIVMIIO URBANO SREDISGE GORENLSKE.

PAMETNO IN TRAJNOSTNO UPRAVLIANJE
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49 Trajnostna urbana strategija, spletni vir: <https://www .kranj.si/mestna-obcina/strateski-
dokumenti/trajnostna-urbana-strategija-2030>, 30. 3. 2023.
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5.14. CELOSTNA PROMETNA STRATEGIJA MO KRANJ

MO Kranj si, kot je razvidno iz uvodnega besedila Celostne prometne strategije MO
Kranj®® (CPS MOK) usmerja proti dolgoro¢nemu in trajnosthnemu nacrtovanju prometa.
Ta bo uposteval vse glavne stebre prometnega nacrtovanja (hoja, kolesarjenje, javni
potniski promet, motorni promet, trajnostno nacrtovanje) in obstojeCe nacrtovalske
prakse, nadgrajene s tfemeljito analizo stanja, vizijo prometnega razvoja in strateskimi
cili. Vse to za bolj vkljuCujo€¢emu in zelenemu nacinu razvoja prometa, ki bo

prebivalcem omogocil boljSo kakovost bivanja in uravhotezen gospodarski razvo.

Cilji slednjega so opredelieni v 11. poglavju, naslovljenem kot Peti steber: motorni
promet. Le-ta je prepoznan kot ¢asovno najbolj u€inkovit nacin potovanja ocb&anov
in posledicno med slednjimi tudi najbolj priljublien. Vendar pa mnozi¢na uporaba
osebnih vozil ob enem pomeni visoke obremenitve za okolje, na drugi tudi za obcinski

proracun v smislu zahtev po rednem in investicijskem vzdrzevaniju cestne infrastrukture.

Slabosti obstojeCega stanja, tj. pomanjkanje parkirnin mest ob vedlstanovanjskih
soseskah, restriktivna parkirna politika v srediSCu mesta in pomanjkanje elekiricninh
polnilnic®' kaze na potrebo po spremembi prometne politike, ki bo z uvajanjem med

drugim usmerjena tudi na pogostejso uporabo okolju prijaznejsih vozil.

V Cetrtem stebru obravnavane strategije je podrobneje predstavljeno podrocje
PriviaCen javni potniski promet.>2 Kot navaja je javni potniski promet lahko stroskovno
ucCinkovita in okoljsko sprejemljiva alternativa uporabi avtomobila. Ob ustrezni izvedbi
in redni uporabi med obcani lahko prispeva k izboljanju prometnih razmer na
preobremenjenih cestah. Javni prevoz igra tudi pomembno socialno viogo, sqj
omogoca ustrezno mobilnost skupinam prebivalcev, ki nimajo zmoznosti za uporabo
zasebnih prevoznih sredstev. Za zagotovitev kakovostne storitve mora biti javni prevoz
dostopen, kakovosten, cenovno sprejemljiv, dovolj pogost in konkurencen

aviomobilu.

50 Mestna obcina Kranj: Celostna prometna strategija MO Kranj, 2017. Spletni vir:
<https://www.kranj.si/files/01_kranj_moje_mesto/promet/cps-kranj--11-.pdf>, 30. 3. 2023.

51 CPS MOK, str. 43.

52 Prav tam, str. 38.
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Celostna prometna strategija MO Kranj na podrocju javnega potniskega prometa
predvideva naslednje ukrepe:

- Optimizacija in promocija avtobusnega prometa;

- Izboljsanje avtobusnih postajalisc;

- Optimizacija zelezniskega prometa;

- Integracija potovalnih nacinov.

Potrebno je ugotoviti, da predmetna investicija oz. projekt zasleduje izvedbo zgorqj
navedenih ukrepov na operativni ravni. Posledi€no je potrebno ugotoviti, da je projekt

v celoti skladen z lokalno Celostno prometno strategijo.

5.15.0DLOK O GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH

Odlok o gospodarskin javnih sluzbah> doloca obvezne in izbirne gospodarske javne

sluzbe in nacin njihovega izvajanja na obmocju MO Kran;.

Urejanje mestnega potniskega prometa v skladu s 3. Clenom Odloka o gospodarskin

javnih sluzbah sodi med izbirne gospodarske javne sluzbe.

Obvezne in izbirne gospodarske javne sluzbe pa se v skladu s 4. clenom odloka
zagotavljajo v javnem gospodarskem zavodu, javhem podjetju, rezijskem obratu, na
podlagi podeliene koncesije ali v obliki, dolo¢eni v odloku, ki ureja izvajanje

posamezne gospodarske javne sluzbe.

Za izvajanje javnih sluzb lahko obcina podeli koncesijo pravni ali fiziCni osebi, ki je
registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije, in izpolnjuje pogoje za

opravljanje te dejavnosti.>

53 Odlok o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list RS, §t. 15/10, 55/11, 107/12, 72/16, 56/17 in
17/23, neuradno precisc¢eno besedilo dostopno na Lex Localis, spletni vir: <http://www .lex-
localis.info/Kataloginformacij/VsebinaDokumenta.aspxeSectionID=e7358068-567e-46cd-
ac12-8291c826débe>, 15. 5. 2023.

54 Prav tam, prvi odstavek 6. Clena.
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5.16. ODLOK O ORGANIZACUJI IN NACINU IZVAJANJA
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE LINIJSKIH PREVOZOV V MESTNEM
PROMETU

Trenutno veljavni Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
linijskin prevozov v mestnem prometu’s doloCa organizacijo in nacin opravljanja izbirne
gospodarske javne sluzbe urejanja mestnega avtobusnega prometa. Odlok je

predstavljen v poglavju 2.1 tega dokumenta.

Mestni avtobusni promet se v skladu z odlokom izvaja kot javni linijski prevoz na

obmocju MO Kranj.

Na MO Kranj je v pripravi nov odlok, ki bo urejal predmetno podrocje in nadomestil

sedqj veljavni odlok.

55 Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v
mestnem prometu, Uradni list RS, §t 47/2013, spremenjen z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih
prevozov v mestnem prometu, Uradni list RS, §t. 86/2016.
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6. ANALIZA MOZINIH NACINOV REALIZACIJE CILJA

Kakor izhaja iz 26. toCke 3. Clena Zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2)% je
nmestni linijski prevoz« javni prevoz potnikov, ki ga obcina kot javno sluzbo organizira

znotraj naseljak.
53. ¢len navedenega zakona pa doloca:

»53. Clen

(mestni linijski prevoz potnikov)
(1) Organizacijo in nacin izvajanja mestnega liniiskega prevoza potnikov
lahko obcina doloci kot gospodarsko javno sluzbo.
(2) Mestni linijski prevoz potnikov se opravlja znotraj naselja obc&ine oziroma
meja obcine, le iziemoma in v manjsem obsegu pa lahko tudi s sosednjimi
naselji oziroma obcinami, ¢e je to potrebno zaradi dnevne migracije ljudi v
vecje mesto in Ce obcina za to pridobi dovolienje organa JPP.
(3) Priizdaji dovolienja mora ministrstvo za JPP upostevati naslednji merili:
- c¢asovno in krajevno dostopnost medkrajevnega linijskega prevoza
potnikov;
- vpliv na gospodarnost poslovanja obstojecih linij prevoznika, ki izvaja
medkrajevni linijski prevoz potnikov na tem obmodju.
(4) Pri urejanju mestnih linijskih prevozov potnikov in dolo¢anju gospodarske
javne sluzbe obcina uposteva zlasti:
- obseg dnevne migracije in velikost gravitacijskega obmocdja;
- soodvisnost medkrajevnega liniskega prevoza potnikov in mestnega
linijjskega prevoza potnikov;
- povezanost mestnega linijskega prevoza potnikov z drugimi vrstami
prometa;
- zagotovitev dostopa in prostora za invalidske voziCke na avtobusih
mestnega linijjskega prevoza potnikov.
(5) Sredstva za opraviljanje mestnega liniskega prevoza potnikov se

zagotavljajo s prodajo prevoznih storitev in iz proracuna obcine.

56 Zakon o prevozih v cesthnem prometu — ZPCP-2, Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno precis¢eno
besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10.
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(6) Mestni linijski prevoz potnikov v mestnih obc&inah, kiimajo vec kot 100.000
prebivalcev, se obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna sluzba.
(7) lzvajalec mestnega liniskega prevoza potnikov lahko na dolo¢enih
linijah in v doloCenih obdobjih zaradi manjSega Sstevila potnikov opravi
prevoze z vozili, ki imajo poleg voznikovega sedeza najveC osem sedezev,
lahko tudi na podlagi organiziranja prevozov na klic ali na podlagi
pogodbenega razmerja z avtotaksi prevozniki.

(8) Minister za JPP predpise metodologijo za uporabo meril iz tretiega

odstavka tega Clena.«

IGJS opredeljuje oblike zagotavljanja javnih sluzb v 6. Clenu in tako doloca, da

republika (drzava) oziroma lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe

skladno s 7. Clenom ZGJS zakona v naslednjih oblikah:

v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,
v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opraviljanje ene ali vec
gospodarskin javnih sluzb, ki jin zaradi njihove narave ni mogocCe opravljati kot
profitne oziroma ¢e to ni njihov cilj,

v javnem podijetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih
sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je
doloc¢ena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce
opravljati kot profitho,

z dajanjem koncesij.>”

V nadaljevanju so predmetne oblike podrobneje predstavljene.

57 Medtem ko Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) v drugem odstavku é1. Clena predvideva, da lokalne javne
sluzbe lahko zagotavilja obcina neposredno v okviru obcinske uprave, za republiske
gospodarske javne sluzbe ta moznost v zakonodaiji ni predvidena.
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a) Reizijski obrat

Rezijski obrat se vzpostavi kot posebna organizacijska enota znotraj organa lokalne
samoupravne skupnosti brez lastne pravne subjektivitete. Praviloma se rezijski obrati
vzpostavijo v primerih, ko gre za manjsi obseg izvajanja nalog GJS, ko vzpostavitev npr.
javnega podijetja ne bi bila ekonomsko in stroskovno upravicena. Primerjalno gledano
se rezijski obrati ustanavljajo v manjsin obcinah. Potrebno je opozoriti, da rezijski obrat
nima lastne pravne subjektivitete, tako da v teh primerin velja, da je potem
neposredno obcina izvajalka predmetne GJS in da bi morala biti za izvajanje te
dejavnosti tudi ustrezno registrirana. Glede na navedeno ocenjujemo, da organizacija
izvajanja izbirne GJS MLPP glede na obseg storitev v obliki rezijskega obrata ni

primerna, zato je v nadaljevanju posebej ne obravnavamo.

Tabela é: Prednosti in slabosti pravno-organizacijske oblike rezijski obrat

Prednosti: Slabost:

» preprosia organizacijska sfrukiura, ustanovi se v pnmerih, ko zaradi
* neposreden nadzor s sfrani obine, majhnega obsega ali znadilnosti GJS
enako kot nad drugimi bi bilo neekonomiéno ali
organizacijskimi enotami obéinske neracionalno ustanoviti javno
uprave podjetie ali podeliti koncesijo
nizki strodki delovanja (mozZnost ni pimeren za kompleksnej3e oblike
delitev zaposlenih iz ob&inske izvajanja GJS
uprave) nima lasine pravne subjekiivitete
ni gospodarska druzba
primeren za manj3e obgine, manj3i
obseg dejavnosti GJS
nima lastnih osnovnih sredstev
ne omogoda specializacije in
profesionalizacije

b) Javni gospodarski zavod

Javni gospodarski zavod je samostojna pravna oseba, ki se jo ustanovi za izvajanje GJS
neposredno na podlagi ZGJS. Organizacijska oblika javnega zavoda je sicer bol|
znacilna za izvajanje negospodarskin javnih sluzb oz. socialnih javnih sluzb, kjer je
poudarjena njihova neprofitna narava, pri cemer zavod lahko opravlja gospodarsko

dejavnost, Ce je ta namenjena opravljanju dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen.
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Tak3na dolo¢ba 18. Clena Zakona o zavodih®® javnim zavodom precej omejuje polie
izvajanja gospodarskin  dejavnosti. Navedena omejitev je pri javnih gospodarskih
zavodih odpravliena, pri Cemer ti smejo opravljati tudi gospodarsko dejavnost oz. trzno
dejavnost, vendar to ni njihov primarni namen, pri Cemer morajo presezek prinodkov
nad odhodki porabiti za financiranje izvajanja GJS za katere so ustanovijeni.
Pravnoorganizacijsko gledano je javni gospodarski zavod nekaksen hibrid med javnim
zavodom in javnim podjetjiem, pri Cemer so javni zavodi na eni strani precej bolj omejeni
glede izvajanja gospodarske dejavnosti in so praviloma ustanovljeni za izvajanje
negospodarskih javnih sluzb, medtem ko je na drugi strani za javna podjetja, ki so
organizirana kot gospodarske druzbe, izvajanje gospodarske dejavnosti precej bol;
obicajno, ob seveda izvajanju GJS zaradi katerih so primarno ustanovljeni. Glede na
zgoraj navedeno ocenjuiemo, da organizacija izvajanja GJS MLPP v oblii
gospodarskega javhega zavoda ni primera, zato je v nadaljevanju tudi posebej ne

obravnavamo.

c) Javno podjetje

V slovenskem prostoru pojem javnega podjetja ni enotno definiran.? Poseben polozqj
javhega podjetja opredeljuje predvsem ZGJS, ki v delu, ki se nanasa na javno podijetje
ureja vprasanja ustanovitve javnega podijetja, pravic ustanovitelja in vprasanje
imenovanja direktorja. Za vsa ostala vprasanja ZGJS napotuje na uporabo Zakona o
gospodarskih druzbah (v nadalinjem besedilu: ZGD-1).¢0 Na podlagi navedenega je
mogoce sklepati, da se posebnosti instituta javnega podijetja v slovenskem prostoru
nanasajo predvsem na v ZGJS opredeliena vprasanja. Glede na dejstvo, da se za
skoraj celotno ureditev polozaja javnih podijetij, v Sloveniji (& vedno) uporabljajo
dolocbe ZGD-1 in da ni posebnega zakona, ki bi urejal polozaj javnih podjetij, so le-ta

v praksi (in tudi teoriji) pogosto izenacena z ostalimi gospodarskimi druzbami.

Taksna tendenca bi bila tudi v skladu z doloCbami prava EU, saj predvsem praksa
Sodis¢a EU naceloma enaci polozagj javnih podijetij oz. podjetij, katerim so odobrile

posebne ali izkljucne pravice z zasebnimi podjetji (beri: gospodarskimi druzbami) in

58 Zakon o zavodih, Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJIP.

%2 Vec o tem glej Ferk, P., Ferk, B.: Javno podjetje med gospodarsko druzbo in osebo javnega
prava, Pravna Praksa, $t. 34/2007, str I-VII.

60 Zakon o gospodarskih druzbah, Uradni list RS, 3t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11,
91/11,32/12,57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,22/19 — IP0osS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21.
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zanje prav tako veljajo pravila prava EU, zlasti pravila o konkurenci, razen v doloCenih

primerih.

Po 25. Clenu ZGJS je veljalo, da javno podjetje lahko ustanovi Viada ali lokalna
skupnost kot podjetje v lasti RS ali lokalne skupnosti ali pa se ustanovi kot podjetje z
vlozki zasebnega kapitala, ¢e to ni v nasproftju z javnim interesom, zaradi katerega je

ustanovljeno.

S sprejetjem in uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvué! (v nadaljnjem
besedilu ZJZP)¢2 je bil 25. Clen ZGJS spremenjen tako, da je bil ¢rtan del, ki se glasi »ali
pa se ustanovi kot podjetje z vlozki zasebnega kapitala, e to ni v nasprotju z javnim
interesom, zaradi katerega je ustanovljeno« tako, da je ponovno uveljavljena ureditev,

po kateri lahko javno podjetje ustanovi le drzava ali lokalna samoupravna skupnost.

V zvezi s statusnimi oblikami javno-zasebnih partnerstev je pomembno opozoriti tudi
na prehodne in koncne doloCbe ZJIP, ki so urejale vprasanje preoblikovanja
obstojecih javnih podijetij.¢* Po zakljucenem preoblikovanju (ZJZP je predvideval, da
bodo »javna« podijetja v katerih imajo vlozke osebe zasebnega prava preoblikovana
najkasneje v enem letu po uveljavitvi ZJZP) so status javnega podjetja ohranila le se

tista javna podjetja, katerih viozki so v izkljucni lasti RS ali lokalnih samoupravnin

61 Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list RS, §t. 127/06.
62 Glej 153. Clen ZJZP.
63 141. Clen ZJZP se glasi:

»(1) Obstojeca javna podijetja, kiizvajajo gospodarsko javno sluzbo, se lahko preoblikujejo v
gospodarsko druzbo, skladno z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ali ohranijo, skladno
z zakonom, status javnega podjetja. O vrsti preoblikovanja odloci ustanovitelj najkasneje v
freh letih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Ce so v obstojecih javnih podjetjih vioZki oseb zasebnega prava, se ta javna podjetja,
ne glede na prvi odstavek, najkasneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona:

— preoblikujejo v gospodarsko druzbo, skladno z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe,
ali

— ohranijo skladno z zakonom status javnega podjetja, Ce se vioZki oseb zasebnega
prava prenesejo v last Republike Slovenije, Ce javno podjetje izvaja drzavno
gospodarsko javno sluzbo, ali v last samoupravne lokalne skupnosti, Ce javno podjetje
izvaja samoupravno lokalno javno sluZzbo oziroma ce viozki oseb zasebnega prava v
feh javnih podjetjih na drug nacin prenehajo (na primer sklad lastnih delnic).

(3) Prenos oziroma prenehanje poslovnega deleza iz drugega odstavka tega cClena se
izvede skladno z dolocbami zakona, ki ureja gospodarske druzbe.«
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skupnosti ter se ustanovitelji niso odlocili, da jih preoblikujejo v gospodarsko druzbo, sqj
je ZJIP predvideval, da imajo ustanoviteli na voljo triletno prehodno obdobje v

katerem so lahko javno podijetje preoblikovali v gospodarsko druzbo.

Zakljuc€imo torej lahko, da je pri nas uveljavlien lastniski koncept javnega podjetja, ki
zahteva, da je javno podjetje v sto odstotni javni lasti brez deleza oseb zasebnega

prava.

Tabela 7: Prednosti in slabosti pravno-organizacijske oblike javno podjetje

Prednosti: Slabost:

» ustanowi se v pnmeru, ko ena alive€ | = ftreba zagotoviti osnovi kapital in
obéin skupaj zagotavijajo izvajanje vloZek v osnovna sredstva (poslovni
GJS ( v 100% javni lasti) prostor, delovni stroji in
dolgoroéna in stabilna oblika
izvajanja GJS
nadzor s strani ob&ine, preko
nadzormega organa in vV primeru prenizkega obsega
ustanoviteljskih pravic izvajanja GJS lahko nastopijo teZave
dobicek se lahko nameni za z vidika stroSkovne ucinkovitosti
izvajanje javnih nalog in razvoj
ustanovijen v obliki gospodarske
druzbe in ima lastno pravno
subjektiviteto
dopustno da opravija tudi frzne
dejavnosti v manjSem obsegu
omogoca specializacijo in
profesionalizacije
fleksibilnost obéine pri izvajanju GJS

Glede na zgoraj predstavljene znacilinosti te pravnoorganizacijske oblike, je potrebno
ugotoviti, da je MO Kranj med vecjimi obCinami v Republiki Sloveniji, zato bi bilo to
obliko mogoce steti kot primerno obliko za izvajanje GJS MLPP. Iz tega razloga je v

nadaljevanju fega dokumenta za primerjavo izvedena financna analiza te variante.
Z vidika prava EU in izvedbe postopka podelitve pravice do izvajanja dolocene

gospodarske javne sluzbe se javno podjetje obravnava kot notranji izvajalec oz. gre

za t. im. institucionalno in-house razmerje.
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d) Podelitev koncesije

Pojem koncesijskega razmerja je v slovenskem pravnem redu opredeljen v 26. Clenu
LJIP, ki doloca, da je koncesijsko razmerje dvostransko pravno razmerje med drzavo
oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot
koncedentom in pravno dali fizi€ino osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent
podeli koncesionarju posebno ali izkljucno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo
oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vklju€uje tudi zgraditev objektov
in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu. Kot razlikovalni kriterij med
javnonarocniskim in koncesijskim partnerstvom opredeljuje 27. Clen ZJIP breme
tveganja in sicer na nacin, da v primeru, ¢e nosi javni partner vecino ali celotno
poslovno tveganje izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno
partnerstvo, ne glede na poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu, ne
Steje za koncesijsko, temvec za javnonarocnisko, v nasprothem primeru, torej v
primeru, da je pretezni del tveganja prenesen na zasebnega partnerja, pa se javno-
zasebno partnerstvo Steje za koncesijsko partnerstvo. V zvezi s tem 28. Clen ZJZP
doloCa, da v primeru, Ce iz okolis€in javno-zasebnega partnerstva ni mogoce
ugotoviti, kdo nosi vecino poslovnega tveganja, se v dvomu Ssteje, da gre za
javnonarocnisko partnerstvo. Ob tem je relevantna predvsem Se dolocba 92. Clena
ZJIP, ki dolo¢a, da v primeru, ko je predmet koncesijskega partnerstva izvajanje
gospodarskin javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoiji, ki
veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v
javhem interesu, aliizgradnja objektov in naprav ali njihovih posameznih delov, katerih
koncesionar ima v Casu trajanja razmerja pravico do njihove uporabe, upravljanja
oziroma izkorisCanja oziroma da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma
izkorisCanja objektov in naprav kombinira s placilom za izvedbo gradenj in ne gre za
koncesijo gradenj (v nadaljnjem besedilu: koncesije storitev), se za izbiro koncesionarja
in izvajanje koncesijskega razmerja uporabljajo doloCbe tega zakona, ki urejajo
koncesijsko partnerstvo. Na podlagi 93. Clena ZJZP je treba zakljuliti, da v primeru, ko
je predmet koncesije storitev izvajanje gospodarskin javnih sluzb ali dejavnosti, ki se
zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, se za izbiro
koncesionarja in izvajanje koncesijskega razmerja uporabljajo tudi pravila zakona, ki
ureja gospodarske javne sluzbe. V konkretnem primeru bi se za sklenitev koncesijskega

razmerja torej uporabljala tako dolocila ZJZP kot ZGJS.
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Tabela 8: Prednosti in slabosti pravno-organizacijske oblike koncesija storitve

Prednosti: Slabost:

= ob¢ini ni freba zagotoviti osnovnega nadzor s strani obine, zgol preko
kapitala in viozka v osnovna koncesijske pogodbe
sredstva {poslovni prostor, delovni ¢asovno omejena oblika izvajanja
GJS
lahko niZji stroski delovanja dobicek se nameni skladno s
(zaposleni, po sklepom lastnikov
manj3a fleksibilnost obéine pn
izvajanje trznih dejavnosti (tudi pn izvajanju GJS
JP) in izvajanje koncesij v drugih vsebina in kvaliteta koncesijskega
obé&inah razmerja precej odvisna od vsebine
omogoca specializacijo in koncesijske pogodbe (teZavnost
profesionalizacije njenega spreminjanja in prilagajanja)
lahko vi8ja stro3kovne ucinkovitosti
zaradi bolj3e izkon3&enosti resursov
in ve¢jega obsega izvajanja
dejavnosti(tudi pri JP)

Ob navedenih dolocbah je freba omeniti tudi doloCbe Zakona o nekaterih
koncesijskin pogodbahé4 (v nadaljevanju: ZNKP), ki prav tako ureja tematiko sklepanja
nekaterih koncesijskin pogodb, vendar pa je podrocje MLPP sicer izvzeto iz podrocja
obravnave tega zakona. Naveden zakon sicer tudi ne vsebuje prehodnih ali koncnih
doloCb in ne ureja svojega razmerja glede na dolocbe ZJZP in ZGJS. Kot navedeno
INKP v prvem odstavku 11. Clena doloCa izieme za katere se zakon ne uporablja, pri

cemer je med iziemami pod tocko 18. navedeno tudi podrocje GJS MLPP, kot sledi:

»18. koncesije za storitve zraCnega prevoza na podlagi izdaje operativne
licence v smislu Uredbe (ES) $t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zracnih prevozov
v Skupnosti (UL L §t. 293 z dne 31. 10. 2008, str. 3), zadnjiC spremenjene z
Uredbo (EU) 2018/1139 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2018
o skupnih pravilih na podrocju civilnega letalstva in ustanovitvi Agencije
Evropske unije za varnost v letalstvu ter soremembi uredb (ES) $t. 2111/2005,
(ES) $t. 1008/2008, (EU) §t. 996/2010, (EU) §t. 376/2014 ter direktiv 2014/30/EU
in 2014/53/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi uredb (ES) st.
552/2004 in (ES) st. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe
Sveta (EGS) §t. 3922/91 (UL L st. 212 z dne 22. 8. 2018, str. 1), ali za koncesije

64 Zakon o nekaterih koncesijskin pogodbah, Uradni list RS, §t. 9/19 in 121/21 — ZJN-3B.
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za storitve javnega potniskega prevoza v smislu Uredbe (ES) st. 1370/2007
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah
Zelezniskega in cestnega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta
(EGS) $t. 1191/69 in §t. 1107/70 (UL L $t. 315 z dne 3. 12. 2007, str. 1), zadnji¢
spremenjene z Uredbo (EU) 2016/2338 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 14. decembra 2016 o spremembi Uredbe (ES) 5t. 1370/2007 v zvezi z
odprtiem trga za notranje storitve zelezniskega potniskega prevoza (UL L st.
324 z dne 23. 12. 2016, str. 22), (v nadalnjem besedilu: Uredba
1370/2007 JES) «

Ne glede na navedeno pa je treba opozoriti na dolocbe Direktive o podeljevanju
koncesijskin pogodb, ki je uzakonila obstojeCo sodno prakso SodisCa EUS in ki loCi
pojem koncesije od pojma javnega narocila ter kot razlikovalni kriterij doloCa pojem

znatnega operativhega tveganja.ss

Preambula Direktive o podeljevanju koncesijskin pogodb opredeljuje klju¢na tveganja

kot sledi:
»Operativno tveganje bi bilo treba razumeti kot tveganje, ki je posledica
izpostavljenosti trznim nepredvidljivostim in je povezano s povprasevanjem ali
dobavo oziroma tako s povprasevanjem kot dobavo. Tveganje, povezano s
povprasevanjem, je tveganje glede dejanskega povprasevanja po gradnjah ali
storitvah, ki so predmet pogodbe. Tveganje, povezano z dobavo, je tveganje pri
izvedbi gradnje ali opravljanju storitev, ki so predmet pogodbe, zlasti tveganje,

da opravliene storitve ne bodo ustrezale povprasevanju.«

Smiselno podobno pojmovanie je v slovenski pravni red prenesel ZNKP.

Ob tem je freba izpostaviti, da se steje, da koncesionar prevzame bistveno operativho

tveganje, ¢e ni zagotovljeno, da se mu povrnejo nalozbe ali stroski, ki so nastali pri

izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. V Preambuli Direktive o

65 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamentain Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju
koncesijskih pogodb.

66 Preambula Direktive o podeljevanju koncesijskin pogodb (v nadaljevanju: Preambula), tocka
20.
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podeljevanju koncesijskin pogodb je pojasnjeno, da glavna znacilnost koncesije, f].
pravica do uporabe gradenj ali storitev, vedno pomeni prenos gospodarskega
tveganja na koncesionarja, vklju¢no z moznostjo, da se nalozbe in stroski, ki nastanejo
pri upravljanju podeljeninh gradenj ali storitev, ne bodo povrnili. Uporaba posebnih
pravil, ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi bila upravicena, ¢e bi narocnik izvajalca
razbremenil morebitnih izgub tako, da bi mu jamcil minimalne prihodke, ki bi bili enaki
ali visji od stroskov, ki jih ima izvajalec pri izvajanju narocila. Hkrati je v Preambuli
Direktive o podelijevanju koncesijskih pogodb pojasnjeno, da je treba nekatere
ureditve, ki jih v celoti placa narocnik, Steti za koncesije, Ce je povrnitev nalozb in
stroskov, ki so izvajalcu nastali pri izvajanju gradnje ali zagotavljanju storitve, odvisna

od dejanskega povprasevanja po storitvah ali sredstvin oziroma njihove dobave.¢’

Glede na naravo predmetne GJS MLPP sta glede na dolocbo 6. ¢lena ZGJS primerni
zlasti dve obliki izvajanja gospodarske javne sluzbe — javno podietje ali podelitev

koncesij(e).

V primeru ustanovitve javnega podjetja so potrebna obseznejSa investicijska viaganja
za vzpostavitev ustrezne infrastrukture, voznega parka in zaposlitev delovne sile, kar bi
poleg precejsnjih financnih vliozkov zahtevalo tudi vecje organizacijske in upravljavske

napore za vzpostavitev javnega podjetja.

Kot alternativha oblika za izvajanje GJS MLPP tako ostane oblika s podelitvijo koncesije
— koncesija storitve, pri Cemer gre z vidika prenosa tveganj na izvajalca oz.
koncesionarja za javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo, saj je v predmetnem
projektu predvideno, da stroske izvajanja GJS MLPP nosijo potniki in MO Kranj v obliki
nadomestila. Delna placila s strani uporabnikov — v kolikor ne pride do prenosa

preteznega dela tveganj—ne spreminja pravne narave javno-zasebnega partnerstva.

Postopek oddaje klasichega javnega naroCila ne more biti primerna oblika za
zagotavljanje GJS MLPP, saj ne bi bil v skladu z ZGJS in ZPCP-2 in ga je prima facie
potrebno izloCiti kot primeren model. Sektorska zakonodaja namrec opredeljuje MLPP
kot gospodarsko javno sluzbo, pri Cemer glede na zgoragj citirane dolocbe ZGJS

gospodarske javne sluzbe ni dopustno izvajati v obliki klasichega javnega narodila.

87 Preambula, tocka 18.
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Sicer lahko glede na vsebino pojma javnega narocila in pojma javno-zasebnega

partnerstva navedemo naslednje klju¢ne razloCevalne kriterije med javnim narocilom

in javno-zasebnim partnerstvom (koncesijski model):

za javna narocila je znacilno, da ponudnik ob obi¢ajnem tveganju dobave
blaga ali izvedbe storitve oziroma gradnje ne prevzema nobenih dodatnih
tveganj, medtem ko je za razmerja javno-zasebnih partnerstev znacilno, da
zasebni sektor prevzema se druga tveganja, ki izhajajo iz realizacije projekta in
bi jih pri klasiCnih postopkin oddaje javnih narocil prevzel naroCnik. Za
opredelitev razmerja kot javno-zasebnega partnerstva zadosca, da se vsaj del
poslovnih tveganj prenese na zasebnega partnerja, pri Cemer ni nujno, da so
prenesena vsa (ali vecinski del) tveganj oz. da bi bil prenesen pretezni del
tvegan;;

razmerja javnih naroCil so kratkoro€na (praviloma do najvec 4 leta), medtem
ko so razmerja javno-zasebnih partnerstev praviloma dolgorocna (lahko tudi 20,
30 ali vec let);

metoda financiranje pri javnih narocil je preprosta, saj se oddano javno
narocilo praviloma v celoti financira iz javnih sredstev, medtem ko so za javno-
zasebna partnerstva praviloma znaciline bolj kompleksne metode financiranja,
ki praviloma vklju€ujejo tudi udelezbo zasebnega partnerja, potnikov oz.
razlicne oblike sofinanciranja;

za javna narocila je znacilno, da narocnik vnaprej opredeli tehnic¢ne in druge
zahteve predmeta javnega narocila (kvalitativno in kvantitativho), medtem ko
je za javno-zasebna partnerstva znacilno, da se v oblikovanje tehnicnih in
funkcionalnih zahtev aktfivno vkljuCi zasebnega partnerja ze v zacetnih fazah
projektnega ciklusa (faza nacrtovanja);

pri javnih naroCilih je ponudnik placan na podlagi uspesne dobave blaga ali
izvedbe storitve oziroma gradnje skladno z vnaprej jasno opredeljieno zahtevo
narocnika, medtem ko je za javno-zasebna partnerstva znaciino, da se placila
pogosto izvajajo glede na doseze rezultate in cilje projekta;

pogodba o javnem narocilu je praviloma relativno enostavna klasicna
civiinopravna pogodba, medtem ko je pogodba o javno-zasebnem
partnerstvu  praviloma kompleksna pogodba, ki vkljuCuje posebne
upravnopravne elemente, ki so namenjeni zavarovanju javnega interesa.

Navedeno $e posebej velja za koncesijsko pogodbo, kot posebno obliko
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javnopravne pogodbe, kjer je javni interes, ki se ga zasleduje v okviru izvajanja
npr. gospodarske javne sluzbe, Se dodatno zavarovan s posebnimi oblastnimi
klavzulami, ki omogocajo enostranske posege javnega partnerja v pogodbo v

primerih, ko je to pofrebno za zavarovanje javnega interesa.

Naceloma loci javno-narocniska zakonodaja oz. zakonodaja, ki opredeljuje postopke

koncesij na ravni EU in v slovenski zakonodaji, z vidika izvedbe postopka izbire izvajalca

tri razlicne modele podelitve koncesije, ki jih v predmetni investicijski dokumentaciji

obravnavamo kot mozne nacine zagotavljanja GJS MLPP.

LZJIP v 26. Clenu doloca, da se ima pogodbeno javno-zasebno partnerstvo lahko

obliko:

koncesijskega razmerja, fj. dvostranskega pravnega razmerja med drzavo
oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javhega prava kot
koncedentom in pravno ali fiziino osebo kot koncesionariem, v katerem
koncedent podeli koncesionarju posebno ali izkljucno pravico izvajati
gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko
vkljuCuje tudi zgraditev objektov in naprayv, ki so deloma ali v celoti v javnem
interesu (koncesijsko partnerstvo) in vkljuCuje prenos preteznega dela tvegan]

na koncesionarja ali

javnonarocniskega razmerja, tj. odplacnega razmerja med narocnikom in
dobaviteliem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega
predmet je narocCilo blaga, izvedba gradnje ali storitve (javnonarocnisko

partnerstvo),

pri Cemer sta ZIJN-3 pod vplivom Direktive o javnem narocanju 2014/24/EU in ZNKP pod

vplivom Direktive o podeljevanju koncesijskin pogodb 2014/23/EU¢ ter sodne prakse

Sodis¢a EU podrobneje opredelila tudi pogoje za:

68 Ker ZNKP izkljuCuje iz podrocja urejanja storitve GJS MLPP bo potrebno uporabiti dolocbe

ZIN-3.
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- neposredno podelitev koncesije oz. t. im. in-house,*’ ko je izvajalec javne sluzbe

javno podjetje (ustanovitev novega javnhega podjetja).

V skladu z doloc¢bo 6. Clena ZGJS so v predmetnem Testu tako identificirane in

obravnavane naslednje variante:

- VARIANTA A: Brez investicije;

- VARIANTA B: Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja — ustanovitev novega
javnega podjetja z neposredno podelitvijo koncesije (t. im. institucionalni in-
house);

- VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko javno-zasebno
partnerstvo (bruto model);”°

- VARIANTA D: Koncesijsko javno-zasebno partnerstvo (v praksi imenovan tudi

kot neto model).”!

Vse identificirane oblike za izvajanje predmetnih storitev, ki jih predvideva zakonodaja
s podrocja gospodarskih javnih sluzb in podeljevanja koncesijskinh pogodb, dopusca
tudi podrocna zakonodaja, ki ureja cestni promet. V nadaljevanju so posamezne

variante podrobneje obravnavane.

6.1. VARIANTA A: Brez investicije

Varianta A »brez investicije« ni podrobneje obravnavana, saj ne-realizacija investicije
pomeni neizpolnitev postavijenih ciliev, saj MO Kranj ne bi vec izvajala lokalne GJS
MLPP. Varianta A »brez investicije« onemogoca izvajanje mestnega linijskega prevoza
v . MO Kranj. Slednje bi negativno vplivalo na moznost zmanjSanja prometa
avitomobilov v mestnem sredisCu in okolici ter prebivalcem in obiskovalcem mesta ne

bi omogocilo hitrega in varnega prevoza. Ne-izvedba investicije bi pomenila velik

¢? Predmetno moznost dopusca tudi 35. Clen ZGJS, vendar ne opredeljuje pogojev za sklenitev
tovrstne pogodbe.

70 Kjer so prihodki na strani koncedenta imajo pogodbe o zagotavljanju storitev prevoza naravo
pokrivanja bruto stroskov v smislu javnega narocila po zakonodaiji EU (fim. bruto model). Kjer
prihodke pridobiva oz. zadrzuje koncesionar, imajo pogodbe o zagotavljanju storitev na
splosno pravno naravo koncesije (fim. neto model). Glej npr.: Study on the implementation of
Regulation (EC) N° 1370/2007 on public passenger fransport services by rail and by road, Final
report, oktober 2010, na strani: < https://fransport.ec.europa.eu/transport-themes/public-
service-obligations/studies_en > (13. 4. 2023).

71 Prav tam.
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korak nazaj pri zagotavljanju mobilnosti prebivalcev, omogocanju dostopnosti
javnega mestnega prevoza vsem skupinam prebivalstva, zmanjSanju zdravju skodljivin
emisij izpuhov in hrupa. Poleg navedenega bi ne-izvedba investicije pomenila slabso
prometno varnost in bi imela za posledico vecCje prometne zastoje, saj bi bilo v
prometu vecje Stevilo vozil. S tem bi se povecali potovalni Casi udelezencev v
prometu, povecana bi bila potreba po parkirnin mestih, kar vse bi vodilo k velikemu

nezadovoljstvu med prebivalci.

6.2. VARIANTA B: lzvajanje storitev v okviru javhega podjetja -
ustanovitev novega javnega podjetja (t. im. institucionalni in-
house)

Glede na naravo predmetne GJS MLPP je glede na dolocbo 6. Clena ZGJS72 primerna
oblika izvajanja gospodarske javne sluzbe med drugim tudi ustanovitev javnega
podjetja. Predmetna moznost je predvidena tudi v podrocni zakonodaiji EU, in sicer v
Uredbi 1370/200/EU.

LGJS dolocCa, da javno podjetje ustanovi Vlada oziroma lokalna skupnost kot podjetje
v lasti republike ali lokalne skupnosti. ZGJS v nadaljevanju Se doloCa, da ustanovitelj
javnega podjetja:

- doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo

javnih dobrin,

- odlo¢a o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin, ter
da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na polozaj javnega podjetja, uporabljajo
predpisi, ki urejajo polozaj podjetij ozroma gospodarskin druzb, ¢e s tem ali drugim

zakonom niso urejena drugace.’?

V primeru izvajanja predmetnih storifev v obliki javhega podjetja se le-te lahko

izvedejo na nacin da se ustanovi novo javno podjetje.

72 Zakon o gospodarskin javnih sluzbah, Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10-ZUKN in 57/11 — ORZGJS40, 25. Clen.

73 Prav tam, 26. in 28. Clen.
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Glede na obseg predmetne javne sluzbe je sicer mogocCe opredeliti ustanovitev
novega javnega podjetja ali dopolnitev dejavnosti obstojeCega podjefja kot manj
primerno obliko zagotavljanja predmetne javne sluzbe. Potrebna bi namrec bila
obsezna investicijska viaganja za vzpostavitev ustrezne infrastrukture, voznega parka
in zaposlitev delovne sile, kar bi poleg precejsnjih financnih viozkov — s katerimi MO
Kranj ne razpolaga in jih ne nacrtuje — zahtevalo tudi iziemne organizacijske in
upravljavske napore za vzpostavitev javnega podjetja, kar bi casovno precej
zamaknilo izvajanje projekta. Poleg tega izvajanje javnih prevozov za obstojeCe javno
podjetje pomeniizvajanje popolnoma nove dejavnosti, glede katere koncedent nima
znanja in izkusenj. Z vidika analize poslovanja se omenjeno dejstvo pozna zlasti pri
manjsi izkorisCenosti in ucCinkovitosti sredstev, glede na primerljive druzbe, katerih
osnovha dejavnost je izvajanje prevozov. Manjsa ucinkovitost sredstev vodi do
manjSega ustvarjanja prihodkov in vi§jih cen storitev za konCnega uporabnika -
potnika, kot je prikazano v poglavju o financni analizi. Ne glede na navedeno je v
nadaljevanju tega dokumenta pripravijena primerjalna analiza tudi za predmetno
varianto, sqj je zgolj na podlagi primerjave vseh moznih variant za izvedbo projekta

mogoce sprejeti odlocitev o optimalnem modelu za izvedbo projekta.

6.3. VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko javno-
zasebno partnerstvo (nbruto modelk)

Predmetna varianta predvideva, da se GJS MLPP izvaja v obliki koncesije storitev kot
javnonarocCnisko javno-zasebno partnerstvo — pretezno placila koncedenta za

izvajanje storitev.

Predmetna varianta predstavlja trenutni nacin izvajanja predmetnih storitev v. MO
Kranj. Skladno 4. clenom Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne
sluzbe linijskin prevozov v mestnem prometu se javho-zasebno partnerstvo izvaja v
javho-narocniski obliki, v okviru katere se izvaja koncesija za opravljanje gospodarske
javne sluzbe linijskin prevozov v mestnem prometu. V okviru prenove odloka ni

predvidena sprememba modela.

O bruto modelu govorimo takrat, ko imajo prihodki na strani koncedenta pogodbe o
zagotavljanju storitev prevoza naravo pokrivanja bruto stroskov v smislu javnega

naroCila po zakonodaji EU. V primeru MO Kranj sicer del prihodkov pridobiva

59



koncesionar s prodajo vstopnic, vendar pa koncedent z nadomestili nadomesca
razliko do pokritja stroskov za izvajanje storitev, skladno z Uredbo EU s§t. 1370/2007, tako

da se vsebinsko model ustreza bruto modelu.

Kot je bilo pojasnjeno zgorqgj, se vprasanje razmejitve med javnimi narocili in

koncesijami storitev odpira predvsem zaradi izvedbe samega postopka javhega

razpisa.

ZJIP v 23. Clenu kot obliko javno-zasebnega partnerstva predvideva tudi
javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo. Kot oblike javno-zasebnega partnerstva
namrec obravnava:
- razmerje pogodbenega partnerstva v oblikah, dolocenih v 26. Clenu
fega zakona;
- razmerje statusnega (institucionalno, equity) partnerstva v oblikah,

doloCenih v 96. Clenu tega zakona.

Nadalje v 26. Clenu doloca, da ima pogodbeno partnerstvo lahko obliko:

- koncesijskega razmerja; 1. dvosfranskega pravnega razmerja med
drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnostio ali drugo osebo
javnega prava kot koncedentom in pravno ali fiziino osebo kot
koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali
izkliu€Cno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo
dejavnost v javnem interesu, kar lahko vkljucuje tudi zgraditev objektov
in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (v nadaljnjem
besedilu: koncesijsko partnerstvo), ali

- javnonarocniskega razmerja; fj. odplacnega razmerja med narocnikom
in dobaviteliem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev,
katerega predmet je narocilo blaga, izvedba gradnje ali storitve (v

nadaljnjem besedilu: javnonarocnisko partnerstvo).
LJIP v 27. Clenu ureja razmejitev med javnonarocniskim in koncesijskim partnerstvom:

(1) Ce nosi javni partner veéino ali celotno poslovno tveganje izvajanja

projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede
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na poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu, za namene tega
zakona ne steje za koncesijsko, temve¢ za javnonaroénisko.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka se namesto doloc¢b o javnem razpisu,
neposredni podelitvi in pravnem oziroma/ter sodnem varstvu v postopku
podelitve koncesije za izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva in
pravnega varstva v tem postopku uporabljajo predpisi o javnih narogilih. Tako
razmerje se po tem zakonu Steje za javnonarocnisko partnerstvo.

(3) Po koncanem postopku izbire zasebnega partnerja iz prejsnjega odstavka
se, odvisno od narave in oblike razmerja, sklene koncesijska pogodba, skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluibe, v primeru, ¢e ima razmerje
obliko statusnega partnerstva, pa pogodba o statusnem partnerstvu.

(4) Ce je predmet koncesije izvajanje gospodarske javne sluibe ali druge
dejavnosti, kier zakon zaradi varovanja javnega interesa izrecno predpisuje
izdajo upravne odloébe, mora koncedent izbranemu koncesionarju pred
sklenitvijo pogodbe iz prejsnjega odstavka izdati odloébo, s katero mu podeli
pravico izvajati to dejavnost. Drugih udelezencev (strank, stranskih

udelezencev) v upravnem postopku izdaje odlocbe ni.

Glede na karakteristike zadevnega projekta in ob upostevanju financne analize v
nadaljevanju te investicijske dokumentacije, pri katerem bo vecino tvegan;,
povezanih z izvedbo projekta, prevzel javni partner, placila za izvedbo storitev pa
bodo prav tako izvedena s strani javnega partnerja ob minimalni/delni udelezbi
potnikov, obenem pa gre za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki zahteva podelitev
posebnih in izklju¢nih pravic in dolgorocnejso ureditev razmerja, je v zadevnem

projektu najprimernejsa oblika javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo.

Pri javnonarocniskem modelu ostane prevoz za potnika dostopen, pretezen del

tveganj pa prevzame javni partner.

6.4. VARIANTA D: Izvedba projekta v »klasicni« koncesijski obliki
(»neto model«)

V koncesijskem razmerju javno-zasebnega partnerstva je pretezni del poslovhega
tveganja prenesen na zasebnega partnerja. V teh primerinh v smislu zagotavljanja

javnega prevoza potnikov govorimo o neto modelu. Za neto model je znacilno, da je
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tveganje povprasevanja na koncesionarju in da koncesionar pridobiva prinodke in jih

zadrzuje.

V skladu s 1. Clenom Direktive 2014/23/EU74 o podeljevanju koncesijskin pogodb se
steje, da koncesionar prevzame operativno tveganje, ¢e pod obicajnimi pogoiji
delovanja ni zagotovlijeno, da se mu bodo povrnile nalozbe ali stroski, ki nastanejo pri
izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. Del tveganja, ki se prenese na
koncesionarja, vkljuCuje dejansko izpostavljenost frznim nepredvidljivostim, kar
pomeni, da ocenjena morebitna izguba za koncesionarja ni zgolj nominalna ali
zanemarljiva. Direktiva 2014/23/EU govori o poglavitnin operativnih tveganjin -
tveganju glede dejanskega povprasevanja po gradnjah ali storitvah, ki so predmet

pogodbe in tveganju, povezanem z dobavo.

La izbor primerne oblike za izvajanje GJS MLPP je tako kljucnega pomena razdelitev

tveganj med oba partnerja in obseg prevzetih tvegan;.

Kot je bilo pojasnjeno zgoraj, kot razlikovalni kriterij med javnonarocniskim in
koncesijskim partnerstvom opredeljuje 27. Clen ZJZP razdelitev tveganj, in sicer na
nacin, da v primeru, ¢e nosi javni partner vecino ali celotno poslovno tveganje
izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne
glede na poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu (v tem primeru zlasti v
LGJS in ZPCP-2), ne steje za koncesijsko, tfemvec za javnonarocnisko. V nasprotnem
primeru, torej v primeru, da je pretezni del tveganja prenesen na zasebnega partnerja,
se javho-zasebno partnerstvo steje za koncesijsko partnerstvo. V zvezi s tem 28. Clen
ZJIP doloCa, da v primeru, Ce iz okolisCin javno-zasebnega partnerstva ni mogoce
ugotoviti, kdo nosi vecCino poslovnega tveganja, se v dvomu Ssteje, da gre za
javnonarocCnisko partnerstvo. V 15. Clenu pa ZJZP opredeljuje nacelo uravnotezenosti
in doloc¢a, da se v razmerju javno-zasebnega partnerstva zagotavlja uravnotezenost
pravic, obveznosti in pravnih koristi javnega in zasebnega partnerja. Zagotavljanje
javnega interesa (zagotavljanje javnih dobrin ali storitev) je v pristojnosti javnega
partnerja, oba partnerja pa zagotavljata interes potnikov in vseh drugih udelezenceyv,

tako v postopku nastajanja kot tudi izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva.

74 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamentain Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevaniju
koncesijskinh pogodb, UL EU §t. L 94 z dne 28.3.2014, str. 1-64.
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Tveganja v razmerju javno-zasebnega partnerstva morajo biti razporejena tako, da jih
nosi tista stranka, ki jih najlazje obvladuje, v vsakem primeru pa mora izvajalec javno-
zasebnega partnerstva, ne glede na naravo razmerja javno-zasebnega partnerstva,
nositi vsaj del poslovnega tveganja (trznih tveganj v zvezi z obsegom povprasevanija,
ponudbe oziroma tveganjem razpolozljivosti). Kakor nadalje izhaja iz 15. ¢lena ZJZP,
Ce izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne nosi niti dela poslovnega tveganja,
razmerje, ne glede na poimenovanje oziroma ureditev posebnega zakona, ni javno-

zasebno partnerstvo po tem zakonu.

V finan€nem smislu mora koncesionar v primeru variante D ustvariti enako visino
prihodkov, kot v primeru variante C. Razlika med variantama C in D je tako le v razlicnih
delezih vira prihodkov in posledicno razlicnem prevzemanju tveganja povprasevanja.
To je v primeru variante D preneseno na koncesionarja, kar se lahko odrazi tudi v visjih
cenah zaracunanih storitev za koncne uporabnike. V primeru variante D bi moral
koncesionar D celotne prinodke ustvariti na trgu predvsem s prodajo vstopnic, saj ne
bi bil upravicen do sofinanciranja iz proracuna MO Kranj. Tako bi cena dnevne
vozovnice znasala 7,00 EUR z DDV, namesto 1 EUR z DDV, kolikor znada seda;j. V istem

odstotku bi se tudi povecale cene mesecnih in letnih vozovnic.

6.5. IZBOR OPTIMALNE VARIANTE

Na podlagi primerjalne analize izvedbe investicije, predlagamo, da se projekt izvede
po varianti C v javnonaroCniski obliki javno-zasebnega partnerstva, iz sledecin
razlogov:

- na ta nacin bo zagotovljeno spostovanje enega primarnih ciliev MO Kranj, da
bi storitev ostala za potnike dostopna in dosegljiva najsirsemu krogu obcanov,
sqj pretezni del prihodkov ;

- s tem se zagotavlja visoko Stevilo prepeljanih potnikov in pozitivno okolje ter
drugi ucinki;

- omogocena bo sklenitev dolgorocne pogodbe;

- navedena oblika je skladna z delitvijo tveganj in definicijo oblik po Zakonu o
javno-zasebnem partnerstvu;

- navedena oblika je skladna s predvidenimi oblikami za zagotavijanje
gospodarskih javnih sluzb skladno z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah;

- nadzor nad izvedbo projekta obdrzi MO Kranj;
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- finan€éna analiza denarnih tokov kaze, da je izvedba skozi predlagano

javnonarocnisko obliko javno-zasebnega partnerstva ekonomsko najbol]

upravicena;

- predlagana oblika je tudi pravno bolj stroga glede na predviden postopek

izvedbe javnega razpisa.

V nadaljevanju sta v poglavjih o finanéni in ekonomski analizi varianti B in C podrobno

analizirani. Pri tem tako finan€na kot ekonomska analiza kazeta, da je izvedba

projekta po varianti C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko javno-zasebno

partnerstvo (bruto model) ekonomsko upravicena, saj ustvarja pozitivno ekonomsko

neto sedanjo vrednosti.

Tabela 9: Primerjava ekonomskih kazalnikov z vidika MO Kranj

Ekonomski kazalniki

Varianta B: Ustanovitev
javnegapodjetja

Varianta C: Koncesija
storitve "Bruto model"

Neto sedanja vrednost (NSV)
Interna stopnja donosnosti (ISD)
Relativna neto sedanja vrednost

Koli¢nik relativne koristnosti

Dobavracanjainvesticijskih sredstev

-500.026 €
2,02%
-0,15
0,96

Senepovrne

345.999 €
7,00%
0,11
1,03
11 let
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7. ANALIZA SWOT VARIANT

Analiza SWOT (Strengths - prednosti, Weaknesses - slabosti, Opportunities - priloznosti,
Threats - nevarnosti) na kratko predstavi notranje znacilnosti variante za realizacijo
projekta in v povezavi z njegovo realizacijo omogoca analiziranje alternativnih

razvojnih scenarijev. Glede na zgoraj predstavljene in v nadaljevanju podrobneje
analizrane modele in njihov opis v predmetnem dokumentu pa je pri tem tfreba
pojasniti, da se bo ne glede na izbran model, tudi v primeru, da bo izbrano
javnonarocCnisko javno-zasebno partnerstvo, podelila izbranemu izvajalcu GJS MLPP
koncesija, pri Cemer gre za koncesijo v smislu ZGJS in ZPCP-2, ne pa za koncesijsko
obliko izvajanja GJS v smislu opredelitve prenosa preteznega dela operativnih tvegan;
iz ZJIP. 1z tega vidika je iziemno pomembno, da se loCi med navedenima dvema
pomenoma pojma koncesije, ki sta v slovenskem pravnem redu nekonsistentno

uporabliena in ne sledita v celoti opredelitvam, kot izhajajo po pravu EU.

7.1. ANALIZA SWOT VARIANTE A: BREZ INVESTICIJE

Tabela 10: SWOT andliza predlagane variante A - Brez investicije

Varianta A: Brez investicije

Prednosti: Slabosti:
- manjsi stroski MO Kranj. - veC motornih vozil v mestnem
sredisCu,

- odvzem ugodnosti prebivalcem (javni
prevoz ne bo omogocen, varen,
tocen, hiter, zanesljiv),

- splosno nezadovoljstvo med
prebivalci;

- povecanje oneshazevanja ozracja z
izpusnimi plini in hrupom,

- vecja izguba casa in posledic¢no BDP,

- povecanje problematike nezadostnih
povrsin za parkiranje.

Priloznosti: Nevarnosti:

- izkoris€anje financnih  virov za | - slaba podoba MO Kranj.
druge projekte.
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7.2. ANALIZA SWOT VARIANTE B: Izvajanje storitev v okviru javnega
podjetja - ustanovitev novega javnega podjetja (. im.

institucionalni in-house);

Tabela 11: SWOT analiza predlagane variante B - lzvajanje storitev v okviru javnega

podjetja — ustanovitev novega javnega podjetja (1. im. institucionalni in-house)

VARIANTA B Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja - ustanovitev novega
javnega podjetja (. im. institucionalni in-house);)

Prednosti:

- koncedent lahko neposredno sklene
in-house pogodbo z javnim podjetiem
katerega ustanovitelj je;

- javno podjetie zagotovi potrebne
kadre, tehnicno opremo in druga
sredstva, pofrebna za izvajanje javne
sluzbe;

- ustrezen nacin  zagotavljanja GJS
MLPP;

- izpolnitev  zakonskih  doloCb oz
obveznosti drzave po zagotavijanju
GJS MLPP;

- hamesto z pravno osebo zasebnega
prava koncedent sklepa dogovor s
pravno osebo javhega prava, katerih
prvenstven interes za zagotavljanje
storitev javnih sluzb je varovanje
javnega interesa in ne maksimizacija
dobicka;

- koncedent obdrzi vzvode, s katerimi
lahko ucCinkovito zavaruje javni interes.

Priloznosti:

- orodje za omejevanje pritiska
ponudnikov v primeru ne-oddaje
ponudb ali v primeru nesorazmerno
visokin ponudbenih cen;

relativno nizka stopnja
potencialnega negativhega
dojemanja javnosti glede

negativnega odnosa do zasebnih
izvajalcev javnih sluzb.

Slabosti:

- potrebno zagotoviti financne ali
druge  vlozke, povezane  z
ustanovitvijo nove gospodarske
druzbe;

- koncedent nosi kljucna tveganja,
zlasti tveganje povprasevanja in
tveganje financiranja.

Nevarnosti:

- moznost pritiska izvajalca na dvig
cene izvajanja javne sluzbe ali
padca kvalitete zagotavijanja
javnih  dobrin, kar  oboje
negativno vpliva na zadovoljstvo
koncnih uporabnikov (potnikov);
stroSkovha cena mora biti jasno in
fransparentno oblikovana, da se
odpravi morebiten ocitek
nedovoliene drzavne pomoci in
izkrivljanja frga.
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7.3. ANALIZA SWOT VARIANTE C: Koncesija storitve kot javno-

narocnisko javno-zasebno partnerstvo (nbruto modelk)

Tabela 12: SWOT analiza predlagane variante C - Koncesija storitve kot javno-narocnisko

javno-zasebno parinerstvo (nbruto modelk)

VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-naro¢nisko javno-zasebno

partnerstvo (nbruto model«)

Prednosti: Slabosti:

- izvajalec zagotovi potrebne kadre, | - zahtevnejsi  postopek  javnega
tehnicno opremo in druga sredstva, razpisa, kar lahko privede do
pofrebna za izvajanje javne sluzbe; zamud,

- koncedentu ni  freba zagotoviti | - visji stroski izvajanja storitev  za
nobenih financnih ali drugih viozkov, koncedenta,

povezanih z ustanovitvio  nove | - nadomestila proracuna za
gospodarske druzbe; izvajanje storitev prevoza.

- izpolnitev  zakonskih  doloCb oz

obveznosti;

- v okviru javnega razpisa in koncesijske
pogodbe koncedent vzpostavi
standard zagotavljanja storitve in
mehanizme, s katerimi zagotavlja

njihovo izvajanje;

- placila koncesionarju oz. izvajalcu so
vezana na tveganja, ki jih prevzame

glede izvajanja storitev.

Priloznosti: Nevarnosti:
omogoca fleksibilnost koncedentu; - zahtevan kompleksnejsi nadzor
v okviru koncesijske pogodbe nad izvajanjem storitev;
koncedent obdrzi vzvode, s katerimi | - tveganje steCaja aliinsolventnosti
lohko ucinkovito  zavaruje javni koncesionarja in  posledicno
interes. moten] v zagotavljanju javnih
dobrin;
vzpostavljeno razmerje je

relativno kompleksno, kar lahko
povzroCa zaplete v fazi izvajanja
razlicnih pogodbe.
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7.4. ANALIZA SWOT VARIANTE D: Koncesijsko javno-zasebno
partnerstvo (nneto modelk)

Tabela 13: SWOT analiza predlagane variante D — Koncesijsko javno-zasebno partnerstvo

(»neto modelk)

VARIANTA D: Izvedba projekta v »nklasi¢ni« koncesijski obliki

Prednosti: Slabosti:

- koncesionar mora zagotoviti potrebne | - MO Kranj ne izpolni cilja projekta, ki
kadre, vorzla, tehnicno opremo in| je  prizadevanje za  Cimbol|
druga sredstva, potrebna za izvajanje |  dostopno storitev za potnike;

javne sluzbe; - koncedent ohranja nadzor nad
- koncedentu ni  freba zagotoviti | izvajanjem javne sluzbe izkljucno v
nobenih finan&nih ali drugih | okviru koncesijske pogodbe, sqj je

investicijskin  vlozkov, povezanih z | bistveno tezje spreminjati ali
ustanovitvijo nove gospodarske | prilagajati linije brez tveganja, da
druzbe; gre za nedopustno spremembo
- koncesionar  je motiviran, da | javne pogodbe.
zagotavlja GJS MLPP na nacin, da se v
Cim vecjem delu zagotovi prihodek od
prodanih  vozovnic, ki je njegov
prihodek - tveganje »irzenjaw in
rentabilnosti nosi koncesionar;
- pretezni del prihodkov vezanih na
pokrivanje stroska GJS MLPP mora
koncesionar ustvariti s strani  placil
koncnih  uporabnikov  (potnikov -
navedeno je pogoj za uporabo tega
modela), kar pomeni obcutno nizj
pritisk na javni proracun;
- izpolnitev  zakonskih  doloCb oz
obveznosti drzave po zagotavijanju
GJS MLPP;
- placila  koncesionarju  prihgjajo v
preteznem delu s strani potnikov,
koncedent lahko placa nadomestilo
(subvencijo) za izvajanje storitve zgolj v
delu, ki pokrova stroskovno upraviceno
financno vrzel izvajanja GJS MLPP, pri
cemer so placila lahko vezana na
tveganje razpolozljivosti in na nivo
doseganja standarda kvalitete
storitve;
- v okviru koncesijske  pogodbe
koncedent obdrzi vzvode, s katerimi
lahko ucCinkovito zavaruje javni interes.
Priloznosti: Nevarnosti:
prisotnost zasebnega sektorja
poveCa pritisk na  doseganje
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stroSkovne ucinkovitosti in s tem k
racionalnejsi izvedbi storitev;

z vecCjo komercializacijo se zagotovijo
visji prihodki iz vozovnic in posledi¢no
manjsi pritisk na javne subvencije oz.
sofinanciranje GJS MLPP iz

proracuna.

zmanjsevanje  dostopnosti  in
obsega javne sluzbe, zaradi
poudarjene komercializacije;
tveganje podelitve nedovoliene
drzavne pomoci v primeru, ko
prihodki iz pobranih vozovnic ne
pokrivajo stroskov izvajanja javne
sluzbe je visoko, saj je tezko
spremljati in nadzirati stroSkovno
upravic¢en nivo kompenzacije in
izracuna primerne subvencije v
fazi izvajanja pogodbe;
tveganje steCaja aliinsolventnosti
koncesionarja in  posledicno
moten] v zagotavljanju javnih
dobrin;

potencialno negativno
dojemanje javnosti glede
nevarnosti privatizacije in
negativhega odnosa do

zasebnih izvajalcev javnih sluzb;

tveganje, da se projekt izvede in
prikaze kot neto model, pri Cemer
pa se ga v faz izvajanja, zaradi
pritiska izvajalcev na subvencije
in placila iz proracuna, de facto
preoblikuje v bruto modelins tem
povezana tveganja nezakonitosti
izvedenega javnega razpisq,
spreminjanja javne pogodbe
tekom njenega izvajanja,
negospodarnega ravnanja, ipd..
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8. MATRICA PREDVIDENE RAZDELITVE TVEGANJ MED
PARTNERJA

V nadaljevanju je prikazana matrica razdelitev tveganj na projektu med javnim
(koncedent) in zasebnim partnerjem (koncesionar) v klju¢nih identificiranin oblikah za

izvajanje predmetnih storitev.
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Tabela 14: Matrica predvidene razdelitve tveganj med koncedentom in koncesionarjem

Vrsta
poslovnega

tveganja

Opredelitev tveganja

Javnonarocnisko partnerstvo

Koncesijsko partnerstvo

Javno podjetje

(institucionalni in-house)

Koncedent

Koncesionar

Koncedent

Koncesionar

Koncedent

Koncesionar

tveganje pravilnih
vhodnih podatkov o

izvajanja storitev

Koncedent bo ponudnikom v fazi
izvedbe javnega razpisa dal na voljo
vse razpoloZljive podatke, s katerimi
razpolaga glede izvajanja storitev v
preteklih letin in bo ponudnike tudi

ustrezno opozorii na morebitne

napake ali pomanjkljivosti v zbranih
podatkih.

omogoceno, da preverijo predane

Ponudnikom bo

podatke. \% primeru napak
koncedent nosi tveganje pravilnosti
svoje odlocCitve in ustreznosti ocene,
predvsem

sprejemljivosti  prejetih

ponudb.

tveganje pravilne

opredelitve potreb

Koncedent bo v objavi javnega
razpisa opredelil nabor linij, za katere
meni, da so primerne in ekonomsko
upravicene za izvedbo v okviru
redlizacije tega projekta. V fazi
izvedbe javnega razpisa bo med
koncedentom in potencialnimi

ponudniki  opravliena izmenjava

mnenj glede linij. Ponudniki z
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oddanimi  kon¢nimi  ponudbami
prevzemajo tveganje  pravilnosti
vhodnih podatkov in podatkov,
podanih v ponudbah. Koncedent
lohko navedeno tveganje omeji s
tfem, da v okviru sfrokovnega dialoga
s potencialnimi ponudniki opravi
izmenjavo mnenj, podatkov in ocen
ter dobljene rezultate uposteva pri
opredelitvi standarda zagotavljanja
storitev. V koncesijskem modelu je
tveganje, da v primeru visokega
standarda dostopnosti in kvalitete, ki
ne bo ekonomsko vzdrzen, ne bo
koncedent prejel nobene ponudbe

za posamezen sklop.

tveganje pravilnosti

cost-benefit analize

Vsak izmed partnerjev nosi fveganje
priprave lastne cost-benefit analize.
Kvaliteta cost-benefit analize temelii
na kvaliteti  vhodnih  podatkov.
Naloga koncedenta je, da pripravi
Cim bolj objektivno in celovito cost-
benefit analizo in jo po potrebi v fazi
dialoga novelira na spremenjene

vhodne podatke.
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tveganje ekonomske

vzdrznosti projekta

Navedeno tveganje prevzema
koncesionar, v okviru fveganja
oddane koncne pisne ponudbe, pri
cemer ima koncedent na voljo, da
resnost koncnih ponudb tudi ustrezno
zavarvje z ustreznimi  finan&nimi
zavarovanji za resnost ponudb in
nato za dobro in pravocasno izvedbo
pogodbenih obveznosti. V delu
navedeno tveganje prevzema tudi
koncedent v primeru, kjer se izvajanje
storitev  financira z nadomestili iz

javnih sredstev.

politicno tveganje

Tveganja, ki so povezana s splosno
politicno  situacijo v drzavi, s
spremembo  davéne  politike, z
varnostim stanjem drzave, tveganja
glede sprejemanja politic¢nih
odlocitev, ki se veZzejo na vprasanja
privatizacije, liberalizacije, ali
spremembe nacina izvajanja javne
sluzbe in pdb. so izven sfere vpliva
koncesionarja, zato jih v celofi

prevzema koncedent.

tveganje
nasprotovanja

javnosti projektu

Navedeno tveganje v vseh fazah
projekinega cikla nosita  oba

partnerja, Se posebej koncedent, ki
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bo moral potnikom in javnosti na
fransparenten  nacin  predstavifi
vsebino koncne pogodbe in zaveze
obeh partnerjev, ki iz projekta izhajajo
ter koristi, ki jih izvedba projekta
prinasa. Za ta namen bo moralo bifi
obvescanje potnikov in javnosti
kontinuirano skozi celotno obdobje

frajanja pogodbe.

tveganje
identifikacije
tehnic¢nih in
tehnoloskih resitev in

morebitnih variant

Navedeno tveganje nosijo v primeru
izvedbe v obliki koncesiskega
partnerstva  ponudniki  in  tudi
koncedent, ki so odgovorni za
tehnicne in ftehnoloske reditve, na
podlagi katerih se bo izvajala storitev.
Navedeno fveganje lahko
koncedent v okviru javnega razpisa
opredeli tudi kot merilo na nacin, da
nagradi tehnoloSko ucinkovitejse ali

okoljsko naprednejse resitve.

tveganje izbora
optimalne resitve oz.

variante

Koncedent bo predlagane resitve
ponudnikov ocenil z vidika
sprejemljivosti in dopustnosti in jih na
ta nacin poftrdil ali zavril. V primeru
dopuscenih vec razlicnih variant ali

razlicnih resitev je izbor koncne
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ponujene resitve prepuscen

ponudnikom.

tveganje izbora

pravilne tehnologije

Za ponujeno tehnicno resditev in izbor

pravilne tfehnologije (avtobusi na
fosilna goriva, avtobusi na
alternativne  vire  goriv,  velikost
avtobusov ...) prevzemata
odgovornost koncedent in ponudnik.
Naloga ponudnika je, da v drugi fazi
izvedbe javnega razpisa
(konkurencni dialog) koncedenta
pisno opozori na morebitne napake
ali  nedoslednosti  in  predlaga
ustreznejSe resitve. Koncedent lahko
ponudnike/koncesionarje vzpodbudi
k npr. izboru okolsko manj
obremenijujocih vozil preko pogojev
(obveznost koncesionarja za najem
elektricnih avtobusov, ki so v lasti
koncedenta) ali meril za oceno
koncnih ponudb ali pa preko sistema

bonusov in malusov v fazi placil.

tveganje pridobitve

potrebnih dovoljen;j

Koncesionar prevzema odgovornost
za pridobitev oz. posedovanje
ustreznin  dovoljenj za izvajanje

predmetne storitve.
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tveganje opredelitve

standarda kakovosti

Tveganje opredelitve  standarda

kakovosti (vozna sredstva, focnost,

zanesljivost ... in na standard
kakovosti vezanega sistema
malusov/bonusov prevzema
koncedent.

tveganje opredelitve
standarda

dostopnosti

Tveganje opredelitve  standarda
dostopnosti (rezimi, ponudba, vozni
red, efc.) in na standard dostopnosti
vezanega sistema malusov/bonusov
prevzema koncedent. V primeru
koncesijskega modela, se navedeno
tveganje lahko deli s koncesionarjem,
Se posebej v primeru komercialno

zelo rentabilnih linij z visoko stopnjo

zasedenosti.

tveganje
zagotavljanja storitev
oz. tveganje
razpolozljivosti
(operativho

tveganje)

Tveganje izvajanja storitev prevzema
koncesionar, razen v tistem delu, ki bi
bil posledica posebnih dodatnih
zahtev koncedenta po podpisu
pogodbe. Izvedba dogovorjenih
storitev v dogovorjenem standardu
kakovosti in dostopnosti je v celofi
obveznost koncesionarja. V kolikor
koncesionar ne dosega
dogovorjenega standarda, se

slednje uposteva pri placiih  za

76




izvedene storitve. Pri fem je
koncedent bolj fleksibilen \
javnonaroCniskem modelu JZP, kjer
lazje spreminja linije in glede na
kalkulativne elemente iz ponudbe
prilagaja placila koncesionarju glede
na dejansko opravijene storitve
(eur/km). V koncesijskem modelu je
navedeno prakficno neizvedljivo, sqj
vsaka sprememba lahko vpliva na
ekonomsko ravnotezje koncesije in

prevzeta tveganja.

tveganje

povprasevanja

Tveganje glede dejanskega
povprasevanja po storitvah, ki so
predmet pogodbe nosi v primeru
javnonarocniskega javno-
zasebnega partnerstva v preteznem
delu koncedent \% primeru
koncesijskega partnerstva pa
tveganje v preteznem delu nosi
koncesionar. Zgolj v primeru, da bi
koncesionar v  celoti  financiral
izvajanje GJS MLPP iz prihodkov na
frgu (brez nadomestila za izvajanje
storitve s strani koncedenta), bi
koncesionar prevzemal tveganje

povprasevanja v celoti. Navedeno
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tveganje je kljucno za pravilen izbor
modela in posledicno praviino izbiro
postopka po katerem bo izbran
izvajalec GJS MLPP. V kolikor izvajalec
navedenega tveganja ne prevzema
v preteznem delu in njegovo
potencialno nizgub ok zaradi
nedoseganja planiranih prihodkov iz
prodanih vozovnic na kakrsenkoli
nacin kompenzira koncedent, potem
ne moramo govoriti o koncesijskem
(neto) modelu, ampak o
javnonarocniskem  (brutu) modelu
JIP. Navedeno tveganje je v
pomembnem delu vezano na
spreminjanje  potovalnih  navad
potnikov in standard kvalitete in
dostopnosti GJS MLPP.

tveganje zamude

Koncesionar prevzema popolno
odgovornost za izvajanje storitev in
doseganje dogovorjenega

standarda kvalitete.

tveganje visjih
stroskov izvajanja

storitev

Navedeno tveganje je delieno in ga
pogojuje zlasti predvidena vezava
spremembe cen v skladu s pravili, ki

urejajo nacine valorizacije denarnih
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obveznosti, ki jih v vecletnih
pogodbah  dogovarjgjo  pravne
osebe javnega sektorja. Tukaj velja
izpostaviti  tveganje  spremembe
cene energentov in delovne sile.
Medtem ko je za avtobuse na fosiina
goriva  predvideno, da gorivo
zagotavlja  koncesionar, je za
elektricne avtobuse predvideno, da
elekiricno energijo za avtobuse

zagotavlja koncedent.

tveganje kvalitetne

izvedbe storitev

Navedeno tveganje v celofi nosi
koncesionar, pri Cemer se s pogodbo
opredelijo nacini  sankcioniranja
koncesionarja, ki  ne dosega
dogovorjenega standarda kvalitete
izvedenih ukrepov in storitev (npr.
pogodbene kazni, financna
zavarovanja, model financiranja no
service - no payment, ipd.).
Navedeno fveganje e pri
koncesijskem modelu bolj izrazito na
strani koncesionarja, saj lahko vpliva
na zasedenost linij in visino prihodkov

iz prodanih vozovnic.
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tveganje
financiranja

izvajanja storitev

Sredstva za zagotavljanje storitev v
primeru javno-narocniskega modela
JZP in v primeru izvajanja v obliki
javnega podjefja zagotavlja
koncedent. V primeru koncesijskega
modela  se  storitve  pretezno
financirajo S placili koncnih
uporabnikov (potnikov), priCemer pa
je to v nasprotju s kljucnim ciliem, ki
ga zasleduje MO Kranj (brezplacna

storitev za potnike).

tveganje zagotovitve
potrebnih sredstev
(voznega parka in

opreme) za izvedbo

Navedeno tveganje Nosi
koncesionar, ki je odgovoren za
zagotovitev  ustreznega voznega
parka (Cetudi vozila najema od

koncedenta), objektov opreme in

storitev delovne sile za zagotavljanje javne
sluzbe.
Navedeno ftveganje v primeru
javnonarocniskega modela JZP nosi
tveganje koncedent, ki lahko pregledno in po

spreminjanja
standarda
dostopnosti GJS
MLPP

vnaprej opredelienih  kriterijih  in
pravilih, glede na lastne analize,
enostransko  prilagaja standard
dostopnosti. V koncesijskem modelu
je navedeno ftveganje v preteznem

delu vezano na koncesionarja, pri

80




cemer SO nedopustne vse
spremembe, ki bi porusile ekonomsko

ravnovesje koncesije.

tveganje
zagotavljanja

primernega osebja

Tveganje v celoti  prevzema
koncesionar. V  okviru izvajanja
prevzetih obveznosti s  pogodbo
mora koncesionar zagotavljati, da
ves Cas izvajanja koncesije razpolaga
z ustreznimi kadri, ki imajo potrebno
znanje in izkusnje za opravljanje

nalog koncesije.

tveganje nadzora

Navedeno tveganje prevzema v
celoti koncedent, ki mora v vseh
primerih oz. oblikah tudi vzpostaviti
ustrezen sistem za nadzor (IKT resitve,
metodologija nadzorovanja tocnosti
...). V. primeru javnonarocniskega
modela JZP je nadzor najbol|
enostaven in ga je smiselno vezati na
placila koncesionarju, medtem ko je
pri koncesijskem  modelu  bolj
zahteven, 3e posebej z vidika
oblikovanja morebitnih sodil vezane
na sistem kompenzacij v povezavi z
visino  prihodkov  ustvarjenih iz

prodanih vozovnic.
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tveganje
zavarovanja
voznega parka,

odgovornosti in

Navedeno tveganje v vseh primerih

0z. oblikah prevzema koncesionar.

opreme
Navedeno tveganje %
javnonarocniskem modelu JZP in in-
house modelu nosi koncedent, v
koncesijskem modelu pa
tveganje koncesionar. V zvezi s tem so Se

rentabilnosti
izvajanja GJS MLPP

posebej pri koncesijskem modelu
kljucne doloCbe koncesijske
pogodbe, ki opredeljujejo morebitne
zaveze koncedenta glede placil iz

proracuna in  nacin  njihovega

oblikovanja ter usklajevanja.

tveganije visje sile

Vi§ja sila so izredne nepremagljive in
nepredvidljive okoliscine, ki nastopijo
po sklenitvi te pogodbe in so zunaj
volje ali sfere pogodbenih strank.

Koncesionar mora v okviru
objektivnih Moznosti opravljati
koncesijo tudi ob nepredvidijivin
okolisc¢inah, nastalih zaradi visje sile. V
teh primerin ima koncesionar, ob

dokazanih razlogih, pravico zahtevati
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od koncedenta povracilo stroskov, ki
so nastali zaradi opravljanja koncesije
v nepredvidljivih okolis¢inah, ki so
posledica visje sile. Navedeno
fveganje je skladno z nacelom
uravnotezenosti  razmerij  javno-
zasebnih partnerstev razdeljeno med

oba partnerja.

tveganije finanéne
sposobnosti

koncesionarja

Tveganje  finanCne  sposobnosti
koncesionarja nosi koncedent, saj bo
s pogodbo nanj prenesel tveganje
readlizacije projekta, od Ccesar je
odvisna uspesSnost realizacije
projekta. V  primeru zmanjSane
financne sposobnosti koncesionarja
bi lahko bila ogrozena realizacija
celotnega projekta in cilji, ki jih s
projektom  zasleduje  koncedent.
Navedeno tveganje bo koncedent
lahko omeijil z oblikovanjem pogojev
za priznanje financne sposobnosti

ponudnikov v fazi javnega razpisa.

tveganje
predcasnega
prenehanja

pogodbe

Navedeno tveganje nosita oba
partnerja, pri Cemer je razdelitev
fveganja  odvisna od  vzroka
predcasnega prenehanja in

odgovornosti partnerjev. Navedeno
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tveganje bo posebej in podrobno

opredeljeno s pogodbo.

tveganje podadljSanja

pogodbe

Pogoje, nacCin in  dopustnost
podaljSanja pogodbenega razmerja
opredeljuje veljavna zakonodaja in
bodo podrobneje opredelieni s

pogodbo.
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9. OPREDELITEV  VRSTE PROJEKTA IN OCENA
INVESTICIJSKIH STROSKOV PO STALNIH IN TEKOCIH
CENAH

9.1. VRSTA PROJEKTA

Z investicijo »lzvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe mestninh linijskin prevozov
potnikov v. MO Kranj« zeli investitor zagotoviti nadaljnje nemoteno izvajanje
gospodarske javne sluzbe urejanja prometa. Z investicijo za izvajanje javne sluzbe bi

se ohranjala oz. povecala kakovost opravljenih storitev javnega mestnega prevoza.

Skladno z veljavnim Odloka o organizacijiin nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
linijskin prevozov v mestnem prometu’s se izvajanje lokalne GJS MLPP v MO Kranj
zagotavlja s podelitvijo koncesije na podlagi tega odloka in s sklenitvijo koncesijske

pogodbe.

Koncesija se izvaja na avtobusnih linijah na obmocju MO Kranj v skladu s Sklepom o
dolocitvi obveznih linijin voznega reda.’¢ Nacin oblikovanja in spreminjanja avtobusnin

linij se podrobneje opredeli s koncesijsko pogodbo.

Zizvedbo predmetne investicije se bo zagotovila kontinuiteta ter nadgradnja izvajanja

javnih mestnih prevozov v MO Kranj.

9.2. OCENA INVESTICIJSKIH STROSKOV

Ocena vrednosti predmetne investicije temelji na trenutnin prodajnih cenah. V
primeru ustanovitve javnega podjetfja je skupna vrednost investiciie ocenjena na
7.046.000 EUR brez DDV oziroma 8.596.120 EUR z DDV.

75 Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v
mestnem prometu, Uradni list RS, st 47/2013, spremenjen z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah Odloka o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijskih
prevozov v mestnem prometu, Uradni list RS, §t. 86/2016.

76 Sklep o dolocitvi obveznih linij in voznega reda, Uradni list RS, §t. 10/2014.
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V financni analizi smo predvideli, da bo investicija obsegala sledeCe postavke:

investicijska dokumentacija v skupnem znesku 14.000 EUR brez DDV
nakup 8 elektricnih aviobusov v skupnem znesku 3.912.000 EUR brez DDV, pri
cemer smo v skladu s trenutnimi razmerami na trgu predpostavili ceno
posameznega aviobusa v visini 489.000 EUR brez DDV.
nakup 7 aviobusov z motorji na notranje izgorevanje v skupnem znesku
1.540.000 EUR brez DDV, pri Cemer smo v skladu s tfrenutnimi razmerami na frgu
predpostavili ceno posameznega avtobusa v visini 220.000 EUR brez DDV. Na
tem mestu velja poudariti, da ima MO Kranj namen srednjero¢no v celofi
elekfrificirati avtobusni vozni park, vendar pa smo za potrebe izraCuna frenutne
visine stroskov izvajanja storitev mestnega prometa upostevali trenutno stanje
avtobusnega voznega parka. V kolikor se bo struktura avtobusnega voznega
parka iz razloga popolne elektrifikacije tekom trajanja koncesije spremenila, bi
to znalo vplivati na takratno visSino stroskov izvajanja storitev mestnega
prometa, pri Cemer bo slednje moralo biti ugotovljeno v novi investicijski
dokumentaciji.
nakup poslovnih prostorov v skupnem znesku 300.000 EUR brez DDV, pri Cemer
smo v skladu s trenutnimi razmerami na frgu za poslovne prostore predpostavili
150 m2 povrsin po nakupni ceni 2.000 EUR brez DDV/m?2 oziroma skupaj 300.000
EUR brez DDV,
nakup parkirnih prostorov in garaze v skupnem znesku 1.080.000 EUR brez DDV,
pri Cemer smo Vv skladu s trenutnimi razmerami na trgu za:

o parkirne povrsine predpostavili 200 m2 povrsin po nakupni ceni 200 EUR

brez DDV/m?2 oziroma skupaj 180.000 EUR brez DDV,
o garazo predpostavili 200 m2 povrSin po nakupni ceni 1.000 EUR brez
DDV/m?2 oziroma skupaj 00.000 EUR brez DDV.

V spodniji tabeli je prikazana ocena vrednosti celotne investicije po stalnih cenah april

2023, z primer ustanovitve javnega podjetja. Ker je predvidena dinamika investiranja

kraja od enega letq, je investicija prikazana le v stalnih cenah. Vsi stroski, prikazani v

spodniji tabeli, vkljucujejo tudi prikaz 22 % DDV.
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Tabela 15: Ocenjena vrednost investicije v primeru ustanovitve javhega podjetja v stalnih
cenah v EUR, april 2023

Postavka Neto DDV Skupaj
1. VLOZEK OBCINE 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640
Il. VLOZEK JAVNEGA PODJETJIA 3.120.000 686.400 3.806.400
Poslovni prostori 300.000 66.000 366.000
Garaza 900.000 198.000 1.098.000
Parkirni prostori 180.000 39.600 219.600
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovni¢nega sistema 200.000 44.000 244.000
SKUPAJ 7.046.000 1.550.120 8.596.120

Ob tem je potrebno poudariti, da je dejanski strosek investicije odvisen od tega, ali je
taizvedena v okviru ustanovitve javnega podjetja ali z javno-zasebnim partnerstvom.
V primeru javno-zasebnega partnerstva smo upostevali izkorisCenost sredstev s strani
zasebnega partnerja skladno s Koeficientom prihodkovne ucinkovitosti sredstev (v
nadaljevanju KPUS), ki ga druzbe na podrocju avtoprevoznistva dosegajo v preteklin
letin. KPUS kaze delez Cistih prihodkov, ki jin druzba doseze na 1 enoto sredstev. Na
podrocCju avtoprevoznistva znasa za obdobje 2017-2019 (pred korono) KPUS 80 % in
smo ga upostevali v financni analizi. Posledica omenjenega kazalnika je, da lahko
zasebni partner doseze isto visino prihodkov kot javno podjetje, z manjsimi sredstvi ter

s posledicno nizjim stroskom investicije.

Tabela 16: Ocenjena vrednost investicije v primeru javno-zasebnega partnerstva v stalnih
cenah v EUR, april 2023

Postavka Neto DDV Skupaj
I. VLOZEK JAVNEGA PARTNERJA 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640
Il. VLOZEK ZASEBNEGA PARTNERJA 2.084.613 458.615 2.543.228
Poslovni prostori 74.920 16.482 91.403
Garaza 224.761 49.447 274.208
Parkirni prostori 44.932 9.885 54.817
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovnicnega sistema 200.000 44.000 244.000
SKUPAJ 6.010.613 1.322.335 7.332.948
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Dejanska visina investicije in vpliv izkoris¢enosti infrastrukture so tako podrobno

prikazani in opisani v financni analizi vsake izmed obravnavanih variant.

9.3. CASOVNI NACRT IZVEDBE PROJEKTA

V spodnji tabeli je prikazan casovni nacrt izvedbe investicije, kot je predvidena v
varianti B —izvedba investicije s podelitvijo koncesije, glede na razpolozljive podatke v
casu priprave te investicijske dokumentacije. Izvedba investicije sestoji iz investicije v

osnovna sredstva ter izvajanja storitve opravljanja mestnega in Solskega prevoza.

Tabela 17: Casovni naért izvedbe investicije

Korak = Aktivnost Izvajalec Okviren cas
izvedbe

1. Priprava javnega poziva promotorjem,
da se preveri interes na strani | Koncedent oktober 2022
potencialnin zasebnih partnerjev za
realizacijo projekta
2. Priprava strokovnih podlag za pripravo | Koncedent maj 2023
gradiva za obravnavo na mestnem
svetu - Testa javno-zasebnega
partnerstva v skladu z ZJZP in Studije
upravicenosti podelitve koncesije po
25. Clenu ZNKP
3. Priprava gradiva za Svet Mestne obCine | Koncedent maj 2023
Kranj (v nadaljevanju: Svet MOV), v
okviru katerega se pripravi predlog
akta o javno-zasebnem partnerstvu

4, Sprejem akta o javno-zasebnem | Svet MOV maj 2023
partnerstvu na mestnem svetu
5. Objava javnega razpisa po postopku | Koncedent junij 2023
konkurencnega dialoga
6. lzdaja akta izbire Koncedent avgust 2023
7. Sklenitev koncesijske pogodbe Koncedent, avgust 2023
izbrani
koncesionar
8. lzvajanje javne sluzbe Partnerja 1. september 2023
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9.4. OPIS LOKACIJE
9.4.1. Makrolokacija

MO Kranj je del gorenjske staftistiCne regije. Meri 151 km2. Po povrsini se med

slovenskimi obcinami uvrs¢a na 39. mesto.””

Naselja v MO Kranj so naslednja: Babni Vrt, Bobovek, Breg ob Savi, Britof, Cadovlje,
Cepulie, Golnik, Gori¢e, Hrastje, llovka, Jama, Jamnik, Javornik, Kokrica, Kranj,
Lavtarski Vrh, Letenice, Mavcice, Meja, Mlaka pri Kranju, Nemilje, Njivica, Orehovlje,
Pangrsica, Planica, Podblica, PodrecCa, Povlje, Prase, Predoslie, Psevo, Rakovica,
Spodnja Besnica, Spodnje Bitnje, Srakovlje, Srednja vas - Gorice, Srednje Bitnje, Suha
pri Predosljah, Sveti Jost nad Kranjem, Sutna, Tatinec, Tenetide, Trstenik, Zabukovije,

Zalog, Zgornja Besnica, Zgornje Bitnje, Zabnica ter Zablje.

Slika 4: Lega MO Kranj

Spletni vir: Wikipedia.”?

77 Spletni vir: <https://www.stat.si/obcine/sl/Municip/Index/72>, 30. 3. 2023.
78 Spletni vir: < https://www kranj.si/o-kranju/kranj-na-kratko>, 30. 3. 2023.
7% Spletni vir:

<https://sl.wikipedia.org/wiki/Mestna_ob%C4%8Dina_Kranj#/media/Slika:Obcine_Slovenija_20
06_Kranj.svg>, 30. 3. 2023.
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9.4.2. Mikrolokacija

Predmetna investicija obsega obmocije celotne MO Kranj. Obseg javne sluzbe oz. linije

so bile podrobneje predstavljen ze v predhodnih poglavjih tega dokumenta.

9.5. VARSTVO OKOLJA

Z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe bo zagotovljeno lzvajanje izbirne

lokalne gospodarske javne sluzbe linijskin prevozov v mestnem prometu v MO Kran;.

Promet omogoca gospodarski razvoj, velko svobodo gibanja in deluje kot
povezovalec prostora. Z njegovim naras€anjem pa se prometni sektor vedno bolj
povezuje z okoljskimi problemi. Promet je postal najpomembnejsi vir skodljivin emisij ter
tako previadujoC dejavnik onesnazevanja okolja. Najpomembnejsi oz. najbolj raznoliki
so vplivi na kvaliteto zraka, saj promet z emisijami pomembno prispeva k
onesnazevanju lokalnega ozracja in podnebnim spremembam. Hkrati pa je vpliv na
kakovost zraka najbolj nepredvidliv in ni mogoCe z gotovostjo napovedati
nadaljnjega razvoja dogodkov. Prometni sektor je seveda odgovoren tudi za druge
negativne ucinke: narasca hrup, izguba biotske pestrosti, onesnazevanje voda, prsti...
Liudje mocno obcutijo tudi posledice vpliva prometa na socialne in gospodarske
dejavnike. Zaradi tega se pojavljajo zahteve po trajnostnem razvoju prometa, ki bi
omogocal nemoten nadaljnji razvoj ter bil hkrati prijazen do okolja, saj se drugace

lahko pricakuje socialno — ekonomski ali okoljski zlom. Tukaj je najpomembnejse

ucCinkovito izvajanje prometnih politik.

Predmetna investicija zasleduje omenjene zahteve po trajnostnem razvoju prometa,
ki biimel pozitivne u€inke na okolje in zdravje ter s tem pomembne prihranke pri stroskih
zdravlienja posledic. Z izvedbo investicije se pricakuje manjsa obremenitev okolja,
zZlasti Se ob realizaciji prehoda na nizkooglji€no krozno gospodarstvo ter omogocanje
trajnostne mobilnosti, tudi z uvajanjem novih konceptov mobilnosti in povecanjem

deleza javnega potniskega prometa.
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9.6. KADROVSKO - ORGANIZACIJSKA SHEMA

Koncesionar, ki bo zagotovil kadrovske kapacitete, bo izbran v postopku javnega

razpisa za sklenitev koncesijske pogodbe.

Na strani koncedenta bo treba zagotoviti osebo, ki bo spremljala izvajanje storitev,
vendar nove oz. dodatne zaposlitve niso predvidene. Koncedent bo potfrebne kadre
zagotovil znotraj obstojece kadrovske strukture ter doloCil osebe, odgovorne za

izvedbo javnega razpisa, za spremljanje izvajanja koncesijske pogodbe, ucinkov in

evalvacije projekta ter nadzor nad koncesionarjem.

9.7. VIRI FINANCIRANJA

Ne glede na izbrano varianto, bo MO Kranj financirala nakup 8 elektricnih avtobusov
v visini 3.912.000 EUR brez DDV.

lzvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza
potnikov v Mestni obcini Kranj se bo ravno tako delno financiralo iz proracuna MO
Kranj. Pri tem je viSina letnega placila odvisna od izbrane variante:

- v primeru variante B: Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja — ustanovitev
novega javnega podjetja z neposredno podelitviio koncesije (t. im.
institucionalni in-house), znasa letno financiranje iz proracuna MO Kranj
1.310.000 EUR brez DDV oziroma 1.434.450 EUR z DDV, od tega:

o 1.379.700 EUR z DDV za izvajanje storitev mestnega potniskega prometa
oziroma 1,61 EUR z DDV/km,
o 54.750 EUR z DDV za storitve prevozov Kranvaja.

- v primeru variante C: Koncesija storitve kot javno-naroCnisko javno-zasebno
partnerstvo (bruto model) znasa letno financiranje iz proracuna MO Kranj
1.180.000 EUR brez DDV oziroma 1.292.100 EUR z DDV, od tega:

o 1.237.350 EUR z DDV za izvajanje storitev mestnega potniskega prometa
oziroma 1,44 EUR z DDV/km,

o 54.750 EUR z DDV za storitve prevozov Kranvaja.
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10.

FINANCNA ANALIZA VARIANTE B: IZVEDBA

INVESTICIJE Z USTANOVITVIJO JAVNEGA PODJETJA

V financni analizi je predstavljen financni denarni tok investicije ter financni kazalniki z

vidika ustanovitve javnega podjetja, ki prikazujejo oceno koristi projekta in na podlagi

katerih se presoja financéna upravicenost investicije.

Analizirani so bili naslednji kazalniki u€inkovitosti:

Doba vracanja investicijskin sredstev. Doba vracanja investicijskin sredstev
pomeni stevilo let, ki so potfrebna, da se z neto denarnimi tokovi pokrije vse
stroske investicije.

Neto sedanja vrednost (NSV ali NPV). Neto sedanja vrednost je razlika med
diskontiranim tokom vseh prilivov oziroma koristi in diskontiranim tokom vseh
stroskov projekta oziroma vsota vseh koristi, izraCunana za ¢as ekonomske dobe
projekta, ki je v konkretnem primeru ocenjena na 10 let. Neto sedanjo vrednost
se izracuna tako, da se vse bodocCe donose z uporabo izbrane obrestne mere
oz. diskontne stopnje reducira na zacetni frenutek in od tako dobljene vrednosti
se odsteje investicijski vlozek.

Inferna stopnja donosa (ISD ali IRR). Interna stopnja donosa pomeni tisto
diskontno stopnjo, pri kateri je neto sedanja vrednost enaka ni€ oziroma pri
kateri se sedanja vrednost prilivov in sedanja vrednost odlivov izenacita. ISD se
uporablja kot investicijski kriterij, fako da se jo primerja z individualno diskontno
stopnjo.

Relativha neto sedanja vrednost. Relativha neto sedanja vrednost je razmerje
med neto sedanjo vrednostjo nalozbe in sedanjo vrednostjo investicijskin
stroskov in pomeni primerjavo med vsoto vseh diskontiranih neto prilivov (NSV)
in vsoto diskontiranih investicijskih stroskov.

Kolicnik relativne koristnosti (KRK). KRK predstavlja razmerje med sedanjo

vrednostjo vseh koristi projekta in sedanjo vrednostjo vseh stroskov projekta.

Vsi financni izracuni temeljijo na »metodi prirasta, kar pomeni, da smo pri oceni

financnih in ekonomskinh posledic projekta upostevali le tiste prihodke in odhodke, ki

so posledica projekta.
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Ekonomska doba projekta znasa 10 let, pri Cemer bo investicija izvedena v letu 2023,
v nadaljnjin 10 letih pa bo javno podjetje upravljalo z investicijo. Denarni tok projekta
sestoji iz stroska investicije, operativnega denarnega toka ter preostanka vrednosti,

kakor so predstavljeni v nadaljevanju.

Mozno bi bilo tudi krajSe obdobje izvajanja storitev mestnih prevozov, na primer 8 let,
vendar pa bi v tem primeru bil znesek nadomestila za izvajanje izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza potnikov v Mestni obcini Kranj
vi§ji, saj je obdobje, v katerem mora izvajalec povrniti svojo investicijo, krajsi. Posledicno

smo v financni analizi upostevali 10 letno obdobje upravljanja.

Pri analizi financnih ucinkov ustanovitve javnega podjetja smo upostevali 4 %
diskontno stopnjo v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo

investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.

V spodniji tabeli je prikazana ocena vrednosti celotne investicije po stalnih cenah april
2023. Ker je predvidena dinamika investiranja krajsa od enega leta, je investicija
prikazana le v stalnih cenah. Vsi stroski, prikazani v spodnji tabeli, vkljuCujejo tudi prikaz
22 % DDV.

Tabela 18: Ocenjena vrednost investicije v primeru ustanovitve javnega podjetja v stalnih
cenah v EUR, april 2023

Postavka Neto DDV Skupaj
I. VLOZEK OBCINE 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640
Il. VLOZEK JAVNEGA PODJETJA 3.120.000 686.400 3.806.400
Poslovni prostori 300.000 66.000 366.000
Garaza 900.000 198.000 1.098.000
Parkirni prostori 180.000 39.600 219.600
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovni¢nega sistema 200.000 44.000 244.000
SKUPAJ 7.046.000 1.550.120 8.596.120
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10.1.FINANCNI UCINKI Z VIDIKA JAVNEGA PODJETJA

10.1.1. Investicija

Strosek investicije nakupa avtobusov za mestni prevoz, poslovnih prostorov, parkirninh
prostorov ter garaze je ocenjen na 2.220.000 EUR brez DDV. Predvideli smo, da bo
investicija z vidika javnega podjetja obsegala:

e nakup 7 avtobusov z motorji na notranje izgorevanje v skupnem znesku
1.540.000 EUR brez DDV, pri Cemer smo v skladu s frenutnimi razmerami na trgu
predpostavili ceno posameznega avtobusa v visini 220.000 EUR brez DDV.

e nakup poslovnih prostorov v skupnem znesku 100.000 EUR brez DDV, pri Cemer
smo v skladu s trenutnimi razmerami na trgu za poslovne prostore predpostavili
150 m2 povrsin po nakupni ceni 2.000 EUR brez DDV/m?2 oziroma skupaj 300.000
EUR brez DDV,

« nakup parkirnih prostorov in garaze v skupnem znesku 1.080.000 EUR brez DDV,
pri cemer smo Vv skladu s trenutnimi razmerami na frgu za:

o parkirne povrsine predpostavili 200 m2 povrsin po nakupni ceni 200 EUR
brez DDV/m?2 oziroma skupaj 180.000 EUR brez DDV,

o garazo predpostavili 200 m2 povrsin po nakupni ceni 1.000 EUR brez
DDV/m? oziroma skupaj 200.000 EUR brez DDV.

e vzpostavitev vozovnicnega sistema v skupnem znesku 200.000 EUR brez DDV.

Tabela 19: Ocena vliaganj z vidika javhega podjetja v EUR v stalnih cenah april 2023

Il. VLOZEK JAVNEGA PODJETJA 3.120.000 686.400 3.806.400
Poslovni prostori 300.000 66.000 366.000

Garaza 900.000 198.000 1.098.000

Parkirni prostori 180.000 39.600 219.600
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovni¢nega sistema 200.000 44.000 244.000

V primeru ustanovitve javnega podijefja, je le-to upraviceno do odbitka DDV, zato smo

v finan€ni analizi upostevali vrednosti brez DDV.

Nadalje je v tem poglavju opredeljen operativni denarni tok projekta.
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10.1.2. Operativni denarni tok projekta

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki projekta v njegovem operativhem
obdobju, kiznasa 10 let. Z vidika c¢asovnice smo upostevali, da se bo izvajanje storitve
zacelo septembra 2023, zaradi Cesar je del operativnega denarnega toka, za zadnje
stiri mesece, ze viden v letu 2023. Konec koncesije bo avgusta 2033, tako je v zadnjem

letu razviden del operativnega denarnega toka, za prvin osem mesecev.

PRIHODKI

Prihodki javnega podjetja bodo ustvarjeni z izvajanjem storitev mestnega prevoza.

Prihodki so predpostavlieni v znesku, ki omogoca javhemu podjetju doseganje
pozitivne neto sedanje vrednosti in intferne stopnje donosa 6,94 % in je primerljiva z
intferno stopnjo donosa koncesionarja v primeru koncesije. Tako smo upostevali

celotne prinodke v visini 1.640.000 EUR na leto.

ODHODKI

Med odhodki javnega podjetja, v skupnem znesku 1.405.440 EUR, smo upostevali
strosek najema elektricnin avtobusov, strosek zaposleninh, strosek goriva, strosek
elektrike, zavarovanja, tehni¢nih pregledov, registracije avtobusov ter stroSek

amortizacije.

Kot Ze povedano v poglavju o investiciji, bo javno podjetje prevzelo v v najem od MO
Kranj 8 elektricnih avtobusov, za katere bo placevalo letho najemnino 4.500 EUR brez
DDV za 1 avtobus na mesec oziroma 432.000 EUR brez DDV za vseh 8 avtobusov.
lzracun najemnine temelji na lethem obracunu amortizacije v visini 15 % ter
upostevanju frznega preostanka elektricnih avtobusov v 7 letu njihove uporabe. Visina
mesecne najemnine temelji na izracunih potrebne najemnine, da si MO Kranj v 7 letih

povrne vliozek v nakup aviobusov.

Letni strosek zaposlenih smo ocenili v skupni vrednosti 610.560 EUR na leto in temelji na
povprecni bruto bruto placi voznikov avtobusov, administracije in mehanikov v
Sloveniji. Pri fem smo upostevali:

e za voznika avtobusa mesecni bruto bruto strosek plac v znesku 1.686 EUR, letni

regres v visini 2.000 EUR ter skupno 21 voznikov avtobusov,
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e za administrativno osebje smo upostevali mesecni bruto bruto strosek plac v
znesku 1.910 EUR, letni regres v visini 2.000 EUR ter skupno 3 administrativhe
osebe,

e za mehanika smo upostevali mesecni bruto bruto strosek place v znesku 1.748

EUR, letni regres v visini 2.000 EUR ter skupno 3 mehanike.

Javno podijetje potrebuje minimalno 18 voznikov za opravljanje mestnega prevoza ter
1 voznika za opravljanje prevoza Kranvaja, upostevajol stevilo avtobusov, vozne
rede, zakonsko dolocene obvezne pocitke in maksimalne delovnike voznikov
avtobusov. Vendar pa omenjeno Stevilo 19 voznikov ne vkljuCuje tudi dodatnih
nadomestnih voznikov, ki morajo biti na voljo zaradi odsotnosti zaposlenih zaradi
bolniskin stazev in dopustov. Zato smo predpostavili, da javno podijetie potrebuje
dodatna 2 voznika, ki lahko vozita, kadar so redni vozniki odsotni, torej skupno 21

voznikov.

V administraciji smo predpostavili zaposlitev 3 oseb, ki skrbijo za racunovodstvo,
administracijo, morebitne pritozbe in sicerSnje tekoCe izvajanje in delovanje mestnega

prometa.

Prav tako pa javno podjetje potrebujejo 3 mehanike in vzdrzevalce, ki skrbijo za redno
servisiranje vozil, odpravljanje mehanskih okvar ter sicersnjo tehni¢no pripravljenost

avtobusov.

Strosek goriva v skupni vrednosti 105.944 EUR na leto, pri Cemer smo upostevali:
e cena goriva brez DDV 1,35 EUR/liter;
e porabo 18,27 litrov/100 km, kot je razvidno iz PoroCila o lzvajanju izbire GJS
MLPP v MO Kranj;
e skupqj je bilo v mestnem prometu v letu 2022 opravljenih 859.082 km poti. V
financni analizi smo predvideli, da bo polovica poti oziroma 429.541 km
opravljena s 7 avtobusi na nofranje izgorevanje, preostala polovica poti pa bo

prevozena z 8 elekiricnimi avtobusi.

Strosek elekirike v skupni vrednosti 54.036 EUR na leto, pri Cemer smo upostevali:
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e cena elektrike brez DDV 0,17 EUR/kWHh, kakor je bila dosezena na polnilnici Huje
v februarju 2023.

e porabo 74 kWh/100 km, kot je razvidno iz tehnicnega porocila za kupliene
elekiricne avtobuse;

e skupqj je bilo v mestnem prometu v letu 2022 opravljenih 859.082 km poti. V
financni analizi smo predvideli, da bo polovica poti oziroma 429.541 km
opravliena s 7 avtobusi na notranje izgorevanje, preostala polovica poti pa bo

prevozena z 8 elektricnimi avtobusi.

Strosek zavarovanja, tehnicnih pregledov in registracije 36.000 EUR na leto pri Cemer
smo za vozila M3 upostevali 15 zavarovanj v visini 2.000 EUR na leto ter 15 tehnicnih

pregledov vsakih 6 mesecev po enkratni ceni 200 EUR.

Strosek amortizacije v skupnem znesku 166.900 EUR, pri Cemer smo upostevali v delezu:
e 8,5 % za mestne avtobuse oziroma 130.900 EUR letno,
e 3 % za nepremicnine (poslovne prostore, parkirne prostore in garazo) oziroma
36.000 EUR letno.

StroSek amortizacije je racunovodska kategorija in ne predstavija dejanskega
denarnega odliva, je pa pomemben zaradi znizevanja davéne osnove, od katere se
obrac¢unava davek od dohodkov pravnih oseb. Posledicno smo amortizacijo po

obrac¢unu omenjenega davka vkljuCili nazaj v prosti denarni tok javhega podjetja.

10.1.3. Preostanek vrednosti projekta

Preostanek vrednosti projekta v skupnem znesku 441.000 EUR predstavlja trzno
vrednost vlozenih sredstev po poteku obdobja upravljanja, pri Cemer smo za:

e poslovne prostore, parkirne prostore ter garazo predpostavili 3 % amortizacijsko
stopnjo in preostanek vrednosti v visini 840.000 EUR v 10. letu projekta,

e avtobuse predpostavili 15 % preostanek vrednosti od neto zneska investicije,

oziroma 231.000 EUR v 10. letu projekta.
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10.1.4. Prikaz finan¢nih denarnih tokov in financénih kazalnikov za

javno podjetje

V spodniji tabeli so prikazani financni kazalniki projekta z vidika ustanovitve javnega

podjetfja za izvajanje storitve mestnega prevoza v MO Kranj. Kot je razvidno, fi

upravicujejo izvedbo investicije, saj je neto sedanja vrednost projekta pozitivna in

znasa 536.850 EUR in investicijska sredstva se posledicno povrnejo v 11 letih.

Tabela 20: Financéni kazalniki za javno podjetje

Finanéni kazalnik

Vrednost

Neto sedanja vrednost (NSV)
Interna stopnja donosnosti (ISD)
Relativna neto sedanja vrednost

Koli¢nik relativne koristnosti

Doba vracanja investicijskih sredstev

536.850 €
6,94%
0,17
1,04
11 let
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Tabela 21: Finan¢ni denarni tok za izvajanje storitve mestnega prevoza v MO Kranj z vidika javnega podjetja, stalne cene april 2023

Letaprojekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -3.120.000 - - - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok

Prihodki 546.667 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.093.333
Storitev opravljanja mestnega prevoza 546.667 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.640.000 1.093.333
Odhodki -468.480 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -1.405.440 -936.960
Najem elektri¢nih avtobusov -144.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -288.000
Place zaposlenih -203.520 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -610.560 -407.040
Gorivo in elektrika -53.327 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -106.654
Zavarovanje, tehnicni pregledi, registracija -12.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -24.000
Amortizacija mestni avtobusi -43.633 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -87.267
Amortizacija nepremicnine -12.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -24.000
EBIT 78.187 234.560 234.560 234.560 234.560 234.560 234.560 234.560 234.560 234.560 156.373
davek od dohodkov pravnih oseb -14.855 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -44.566 -29.711
NOPAT 63.331 189.993 189.993 189.993 189.993 189.993 189.993 189.993 189.993 189.993 126.662
amortizacija nazaj 55.633 166.900 166.900 166.900 166.900 166.900 166.900 166.900 166.900 166.900 111.267
2. Operativni denarni tok 118.964 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 237.929
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 1.071.000
NETO DENARNI TOK -3.001.036 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 356.893 1.308.929
Diskontirani neto denarni tok -3.001.036 343.167 329.968 317.277 305.074 293.340 282.058 271.210 260.778 250.748 884.265
Diskontirane vrednosti koristi 602.300 1.737.404 1.670.581 1.606.328 1.544.546 1.485.140 1.428.019 1.373.095 1.320.284 1.269.504 1.537.314
Diskontirane vrednosti stroskov 3.603.336 1.394.237 1.340.613 1.289.051 1.239.472 1.191.800 1.145.961 1.101.886 1.059.506 1.018.755 653.048
Doba vracanja nalozbe -3.001.036 -2.657.869 -2.327.901 -2.010.624 -1.705.550 -1.412.210 -1.130.152 -858.943 -598.164 -347.416 536.850
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10.2. FINANCNI UCINKI Z VIDIKA MO KRANJ

10.2.1. Investicija

V primeru izvedbe investicije skozi ustanovitev javnega podjetja bi vlozek javnega

partnerja predstavljal stroSek investicijske dokumentacije ter nakup 8 elekiricninh

avtobusov, kakor je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 22: Ocena vliaganj z vidika MO Kranj v EUR v stalnih cenah april 2023

I. VLOZEK OBCINE 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640

Skupna investicija MO Kranj znasa 3.929.080 EUR z DDV:
e v delu investicijske dokumentacije MO Kranj ni upravicena do odbitka DDV in
znasa vrednost investicije 17.080 EUR z DDV,
e v delu nakupa elektricnih avtobusov je MO Kranj upravicena do odbitka DDV,
saj bodo ti predani v uporabo javhemu podijetju in bo DDV placan s strani

koncnih uporabnikov.

Nadalje je v tem poglavju opredeljen operativni denarni tok projekta.

10.2.2. Operativni denarni tok projekta

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki projekta v njegovem operativhem
obdobju, kiznasa 10 let. Z vidika Casovnice smo upostevali, da se bo izvajanje storitve
zacelo septembra 2023, zaradi Cesar je del operativnega denarnega toka ze viden v
letu 2023.

PRIHODKI
Pri poslovanju javnega podjetja bo MO Kranj ustvarjala prihodke iz naslova najemnin
za 8 elektricnih avtobusov. Po podatkih narocnika znasa najemnina 4.500 EUR brez

DDV na avtobus na mesec oziroma 432.000 EUR brez DDV letno.
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ODHODKI
Med odhodki MO Kranj smo upostevali delez financiranja iz proracuna MO Kranj za
izvajanje storitve mestnega prevoza, ki jo bo opravljalo javno podjetje. Pri tem smo
upostevali, da bo javno podijetje ustvarilo:
e prihodke iz prodaje dnevnih, mesecnih in letnih vstopnic v visini 196.000 EUR
letno, kar je tudi dosezeni rezultat dosedanjega koncesionarja v letu 202280,
e prihodke iz oglasevanja in drugih pridobljenih sredstev v visini 134.000 EUR letno,

kar je tudi dosezeni rezultat dosedanjega koncesionarja v letu 2022.

Letno financiranje iz proracuna MO Kranj znasa 1.310.000 EUR brez DDV oziroma
1.434.450 EUR z DDV, od tega:
e 1.379.700 EUR z DDV za izvajanje storitev mestnega pothiskega prometa
oziroma 1,61 EUR z DDV/km,

e 54.750 EUR z DDV za storitve prevozov Kranvaja.

10.2.3. Preostanek vrednosti projekta

Preostanek vrednosti elekiricnih avtobusov smo ocenili na 586.800 EUR in predstavlja
trzno vrednost v visini 15 % vlozenih sredstev v nakup elekiricnih avtobusov po poteku

obdobja upravljanja.

10.2.4. Prikaz financ¢nih denarnih tokov in finan¢nih kazalnikov za
MO Kranj

V spodnji tabeli so prikazani financni kazalniki opravljanja storitve mestnega prevoza v
MO Kranj z vidika MO Kranj v primeru ustanovitve javnega podjetja. Kot je razvidno je
neto sedanja vrednost projekta negativna in znasa -11.771.837 EUR.

Tabela 23: Finanéni kazalniki MO Kranj v primeru ustanovitve javnega podjetja

Financni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -11.771.837 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) n/a
Relativna neto sedanja vrednost -3,00
Koli¢nik relativne koristnosti 0,25
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne

8 Letno porocilo o izvajanju gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v mestnem prometu v Mestni
obcini Kranj v letu 2022. Arriva d.o.o., april 2023.
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Tabela 24: Finanéni denarni tok v primeru ustanovitve javnega podjetja z vidika MO Kranj, stalne cene april 2023

Letaprojekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -3.929.080 - - - - - - - - - g
2. Operativni denarni tok

Prihodki 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
Oddaja elektri¢nih avtobusov v najem 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
Odhodki -478.150 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -956.300
Storitev opravljanja mestnega prevoza -478.150 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -1.434.450 -956.300
2. Operativni denarni tok -334.150 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -668.300
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 586.800
NETO DENARNI TOK -4.263.230 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -1.002.450 -81.500
Diskontirani neto denarni tok -4.263.230 -963.894 -926.821 -891.174 -856.898 -823.941 -792.251 -761.780 -732.480 -704.308 -55.058
Diskontirane vrednosti koristi 144.000 415.385 399.408 384.046 369.275 355.073 341.416 328.284 315.658 303.517 590.984
Diskontirane vrednosti stroskov 4.407.230 1.379.279 1.326.230 1.275.221 1.226.174 1.179.013 1.133.667 1.090.064 1.048.139 1.007.826 646.042
Doba vracanja nalozbe -4.263.230 -5.227.124 -6.153.946 -7.045.120 -7.902.018 -8.725.959 -9.518.210 -10.279.990 -11.012.470 -11.716.778 -11.771.837
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11.

FINANCNA ANALIZA VARIANTE C: KONCESIJA

STORITVE KOT JAVNO-NAROCNISKO JAVNO-
ZASEBNO PARTNERSTVO (»BRUTO MODEL«)

V finan¢ni analizi je predstavljen financni denarni tok investicije ter financni kazalniki

javno-zasebnega partnerstva, ki prikazujejo oceno financnih koristi projekta in na

podlagi katerih se presoja financéna upravicenost investicije.

Analizirani so bili naslednji kazalniki u€inkovitosti:

Doba vracanja investicijskin sredstev. Doba vracanja investicijskin sredstev
pomeni stevilo let, ki so potfrebna, da se z neto denarnimi tokovi pokrije vse
stroske investicije.

Neto sedanja vrednost (NSV ali NPV). Neto sedanja vrednost je razlika med
diskontiranim tokom vseh prilivov oziroma koristi in diskontiranim tokom vseh
stroskov projekta oziroma vsota vseh koristi, izracunana za c€as zivljenjske dobe
investicije, ki je v konkrethem primeru ocenjena na 10 let. Neto sedanjo
vrednost se izraCuna tako, da se vse bodoCe donose z uporabo izbrane
obrestne mere oz. diskontnhe stopnje reducira na zacetni trenutek in od tako
dobljene vrednosti se odsteje investicijski viozek.

Inferna stopnja donosa (ISD ali IRR). Interna stopnja donosa pomeni tisto
diskontno stopnjo, pri kateri je neto sedanja vrednost enaka ni€ oziroma pri
kateri se sedanja vrednost prilivov in sedanja vrednost odlivov izenacita. ISD se
uporablja kot investicijski kriterij, tako da se jo primerja z individualno diskontno
stopnjo.

Relativha neto sedanja vrednost. Relativha neto sedanja vrednost je razmerje
med neto sedanjo vrednostjo nalozbe in sedanjo vrednostjo investicijskin
stroskov in pomeni primerjavo med vsoto vseh diskontiranih neto prilivov (NSV)
in vsoto diskontiranih investicijskih stroskov.

Kolicnik relativne koristnosti (KRK). KRK predstavlja razmerje med sedanjo

vrednostjo vseh koristi projekta in sedanjo vrednostjo vseh stroskov projekta.

Vsi financni izracuni temeljjo na »metodi prirasta, kar pomeni, da smo pri oceni

financnih in ekonomskih posledic projekta upostevali le tiste prihodke in odhodke, ki

so posledica projekta.
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Ekonomska doba projekta znasa 10 let, pri Cemer bo investicija izvedena v letu 2023,
v nadaljnjih 10 letih pa bo zasebni partner upravljal z investicijo. Denarni tok projekta
sestoji iz stroska investicije, operativnega denarnega toka ter preostanka vrednosti,

kakor so predstavljeni v nadaljevanju.

Pri analizi financnih ucinkov podelitve koncesije smo upostevali 4 % diskontno stopnjo

v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske

dokumentacije na podrocju javnih financ.

V spodniji tabeli je prikazana ocena vrednosti celotne investicije po stalnih cenah april
2023. Ker je predvidena dinamika investiranja krajsa od enega leta, je investicija
prikazana le v stalnih cenah. Vsi stroski, prikazani v spodniji tabeli, vkljuCujejo tudi prikaz
22 % DDV.

Tabela 25: Ocenjena vrednost investicije v primeru koncesije v stalnih cenah v EUR, april 2023

Postavka Neto DDV Skupaj
I. VLOZEK JAVNEGA PARTNERJA 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640
Il. VLOZEK ZASEBNEGA PARTNERJA 2.084.613 458.615 2.543.228
Poslovni prostori 74.920 16.482 91.403
Garaza 224.761 49.447 274.208
Parkirni prostori 44,932 9.885 54.817
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovni¢nega sistema 200.000 44.000 244.000
SKUPAJ 6.010.613 1.322.335 7.332.948
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11.1. FINANCNI UCINKI Z VIDIKA ZASEBNEGA PARTNERJA, KI IZVAJA
MESTNI POTNISKI PROMET

11.1.1. Investicija

Strosek investicije nakupa avtobusov za mestni prevoz, poslovnih prostorov, parkirnih
prostorov ter garaze je ocenjen na 2.084.613 EUR brez DDV. Predvideli smo, da bo
investicija z vidika koncesionarja obsegala:

e nakup 7 avtobusov z motorji na notranje izgorevanje v skupnem znesku
1.540.000 EUR brez DDV, pri Cemer smo v skladu s trenutnimi razmerami na trgu
predpostavili ceno posameznega avtobusa v visini 220.000 EUR brez DDV.

e uUporabo obstojeCih poslovnin prostorov in njihovo delitev po faktorju
izkorisCenosti sredstev v skupnem znesku 74.920 EUR brez DDV,

e nakup parkirnih povrsin in garaze ter njihovo delitev po faktorju izkoris€enosti
sredstev v skupnem znesku 269.693 EUR brez DDV,

e vzpostavitev vozovniCnega sistema v skupnem znesku 200.000 EUR brez DDV.

Tabela 26: Ocena vlaganj z vidika koncesionarja v EUR v stalnih cenah april 2023

Il. VLOZEK ZASEBNEGA PARTNERJA 2.084.613 458.615 2.543.228
Poslovni prostori 74.920 16.482 91.403

Garaza 224.761 49.447 274.208

Parkirni prostori 44.932 9.885 54.817
Avtobusi 1.540.000 338.800 1.878.800
Vzpostavitev vozovni¢nega sistema 200.000 44.000 244.000

V primeru podelitve koncesije, je zasebno podjetje upraviceno do odbitka DDV, zato

smo v financni analizi upostevali vrednosti brez DDV.

Nadalje je v tem poglavju opredeljen operativni denarni tok projekta.

11.1.2. Operativni denarni tok projekta

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki projekta v njegovem operativhem
obdobiju, ki znasa 10 let. Z vidika Casovnice smo upostevali, da se bo izvajanje storitve

zacelo septembra 2023, zaradi Cesar je del operativnega denarnega toka, za zadnje
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Stiri mesece, ze viden v letu 2023. Konec koncesije bo avgusta 2033, tako je v zadnjem

letu razviden del operativnega denarnega toka, za prvih osem meseceyv.

PRIHODKI

Prihodki zasebnega partnerja bodo ustvarjeni z opravljanjem storitev mestnega
prevoza in so predpostavljeni v znesku, kjer ima zasebni partner pozitivno neto sedanjo
vrednost. Prihodke iz storitve opravljanja mestnega prevoza smo predvideli v znesku
1.510.000 EUR na leto, kolikor znasa znesek, ki zagotavlja koncesionarju ustvarjanje

pozitivne neto sedanje vrednostiin 8,67 % interne stopnje donosa.

ODHODKI
Skupni letni odhodki zasebnega partnerja znasajo 1.333.967 EUR, med njimi pa smo
upostevali najem elektricnin avtobusov, place zaposlenih, strosek goriva in elektrike,

zavarovanje, tehni¢ne preglede in registracijo avtobusov ter stroSek amortizacije.

Kot Ze povedano v poglavju o investiciji, bo zasebni partner prevzel v v nagjem od MO
Kranj 8 elekiricnih avtobusov za katere bo placeval letho najemnino 4.500 EUR brez
DDV za 1 avtobus na mesec oziroma 432.000 EUR brez DDV za vseh 8 avtobusov.
lzraCun najemnine temelji na letnem obracunu amortizacije v visini 15 % ter
upostevanju trznega preostanka elektricnin avtobusov v 7 letu njihove uporabe. Visina
mesecne najemnine temelji na izracunih potrebne najemnine, da si MO Kranj v 7 letih

povrne vliozek v nakup avtobusov.

Letni strosek zaposlenih smo ocenili v skupni vrednosti 566.096 EUR na leto in temelji na
povprecni bruto bruto placi voznikov avtobusov, administracije in mehanikov v
Sloveniji. Pri tem smo:
e za voznika avtobusa upostevali mesecni bruto bruto strosek plac v znesku 1.686
EUR in letni regres 2.000 EUR ter skupno 19 voznikov avtobusoyv,
e za administrativno osebje upostevali mesecni bruto bruto strosek plac v znesku
1.910 EUR in letni regres 2.000 EUR ter skupno 3 administrativhe osebe,
e za mehanika in vzdrzevalca upostevali mesecni bruto bruto strosek plac v

znesku 1.748 EUR in letni regres 2.000 EUR ter skupno 3 mehanike in vzdrzevalce;

Strosek goriva v skupni vrednosti 105.944 EUR na leto, pri Cemer smo upostevali:
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e cena goriva brez DDV 1,35 EUR/liter;

e porabo 18,27 litrov/100 km, kot je razvidno iz Porocila o Izvajanju izbirne GJS
MLPP v MO Kranj;

e skupqj je bilo v mestnem prometu v letu 2022 opravljenih 859.082 km poti. V
financni analizi smo predvideli, da bo polovica poti oziroma 429.541 km
opravliena s 7 avtobusi na nofranje izgorevanje, preostala polovica poti pa bo

prevozena z 8 elektricnimi avtobusi.

Strosek elektrike v skupni vrednosti 54.036 EUR na leto, pri Eemer smo upostevali:

e ceno elektrike brez DDV 0,17 EUR/kWh, kakor je bila dosezena na polnilnici Huje
v februarju 2023.

e porabo 74 kWh/100 km, kot je razvidno iz tehnicnega porocila za kupliene
elekiricne avtobuse;

e skupqj je bilo v mestnem prometu v letu 2022 opravljenih 859.082 km poti. V
financni analizi smo predvideli, da bo polovica poti oziroma 429.541 km
opravliena s 7 avtobusi na nofranje izgorevanje, preostala polovica poti pa bo

prevozena z 8 elekiricnimi avtobusi.

StroSek zavarovanja, tehnicnih pregledov in registracije 36.000 EUR na leto pri Cemer
smo za vozila M3 upostevali 15 zavarovanj v visini 2.000 EUR na leto ter 15 tehnicnih

pregledov vsakih 6 mesecev po enkratni ceni 200 EUR.

Strosek amortizacije v skupnem znesku 139.890 EUR, pri Cemer smo upostevali v delezu:
e 8,5% za mestne avtobuse oziroma 130.900 EUR letno,
e 3 % za nepremicnine (poslovne prostore, parkirne prostore in garazo) oziroma
8.990 EUR letno.

StroSek amortizacije je racunovodska kategorija in ne predstavija dejanskega
denarnega odliva, je pa pomemben zaradi znizevanja davéne osnove, od katere se
obracunava davek od dohodkov pravnih oseb. Posledicno smo amortizacijo po

obracunu omenjenega davka vkljuCili nazaj v prosti denarni tok zasebnega partnerja.
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11.1.3. Preostanek vrednosti projekia

Preostanek vrednosti projekta v skupnem znesku 440.777 EUR predstavlja trzno
vrednost vlozenih sredstev po poteku obdobja upravljanja, pri Cemer smo za:

e poslovne prostore, parkirne prostore ter garazo predpostavili 3 % amortizacijsko
stopnjo in preostanek vrednosti v visini 209.777 EUR v 10. letu projekta,

e avtobuse predpostavili 15 % preostanek vrednosti od neto zneska investicije,

oziroma 231.000 EUR v 10. letu projekta.

11.1.4. Prikaz finanénih denarnih tokov in finanénih kazalnikov za
zasebnega partnerja

V spodniji tabeli so prikazani financni kazalniki za opravljanje storitev mestnega prevoza
v MO Kranj z vidika zasebnega partnerja. Kot je razvidno, ti upravicujejo izvedbo
investicije, saj je neto sedanja vrednost projekta pozitivna in znasa 534.852 EUR.

Investicijska sredstva se posledic¢no povrnejo v 10 letin.

Tabela 27: Finanéni kazalniki zasebnega partnerja

Finan¢ni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) 534.852 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 8,67%
Relativna neto sedanja vrednost 0,26
Koli¢nik relativne koristnosti 1,04
Doba vracanjainvesticijskih sredstev 10 let
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Tabela 28: Finanéni denarni tok v primeru podelitve koncesije z vidika zasebnega partnerja, stalne cene april 2023

Leta projekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -2.084.613 - - - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok

Prihodki 503.333 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.006.667
Storitev opravljanja mestnega prevoza 503.333 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.510.000 1.006.667
Odhodki -444.656 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -1.333.967 -889.311
Najem elektri¢nih avtobusov -144.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -432.000 -288.000
Plade zaposlenih -188.699 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -566.096 -377.397
Gorivo in elektrika -53.327 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -159.980 -106.654
Zavarovanje, tehni¢ni pregledi, registracija -12.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -24.000
Amortizacija mestni avtobusi -43.633 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -130.900 -87.267
Amortizacija nepremicnine -2.997 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -8.990 -5.994
EBIT 58.678 176.033 176.033 176.033 176.033 176.033 176.033 176.033 176.033 176.033 117.355
davek od dohodkov pravnih oseb -11.149 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -33.446 -22.298
NOPAT 47.529 142.587 142.587 142.587 142.587 142.587 142.587 142.587 142.587 142.587 95.058
amortizacija nazaj 46.630 139.890 139.890 139.890 139.890 139.890 139.890 139.890 139.890 139.890 93.260
2. Operativni denarni tok 94.159 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 188.318
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 440.777
NETO DENARNI TOK -1.990.454 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 282.477 629.095
Diskontirani neto denarni tok -1.990.454 271.613 261.166 251.121 241.463 232.176 223.246 214.660 206.403 198.465 424.994
Diskontirane vrednosti koristi 549.963 1.586.433 1.525.416 1.466.747 1.410.333 1.356.090 1.303.932 1.253.781 1.205.559 1.159.191 1.040.844
Diskontirane vrednosti stroskov 2.540.418 1.314.820 1.264.250 1.215.625 1.168.870 1.123.914 1.080.686 1.039.122 999.155 960.726 615.850
Dobavracanja nalozbe -1.990.454 -1.718.841 -1.457.675 -1.206.554 -965.091 -732.916 -509.670 -295.010 -88.607 109.858 534.852
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11.2. FINANCNI UCINKI Z VIDIKA JAVNEGA PARTNERJA

11.2.1. Investicija

V primeru izvedbe investicije skozi javno-zasebno partnerstvo bi vlozek javhega
partnerja predstavljal strosek investicijske dokumentacije ter nakupa elekiricnih

avtobusov, kakor je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela 29: Ocena vlaganj z vidika javnega partnerja v EUR v stalnih cenah april 2023

I. VLOZEK JAVNEGA PARTNERJA 3.926.000 863.720 4.789.720
Investicijska dokumentacija 14.000 3.080 17.080
Elektri¢ni avtobusi 3.912.000 860.640 4.772.640

Skupna investicija MO Kranj znasa 3.929.080 EUR z DDV
e v delu investicijske dokumentacije MO Kranj ni upravicena do odbitka DDV in
znasa vrednost investicije 17.080 EUR z DDV,
e v delu nakupa elektricnih avtobusov je MO Kranj upravicena do odbitka DDV,

saj bodo ti predani v koncesijo in bo DDV placan s strani koncnih uporabnikov.

Nadalje je v tem poglavju opredeljen operativni denarni tok projekta.

11.2.2. Operativni denarni tok projekta

Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki projekta v njegovem operativhem
obdobju, ki znasa 10 let. Z vidika Casovnice smo upostevali, da se bo izvajanje storitve
zacelo septembra 2023, zaradi Cesar je del operativnega denarnega toka ze viden v
letu 2023.

PRIHODKI
Pri poslovanju koncesionarja bo MO Kranj ustvarjala prihodke iz naslova najemnin za 8
elektricnih avtobusov. Po podatkih koncedenta znasa najemnina 4.500 EUR brez DDV

na avtobus na mesec oziroma 432.000 EUR brez DDV letno.
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ODHODKI
Med odhodki MO Kranj smo upostevali delez financiranja iz proracuna MO Kranj za
izvajanje storitve mestnega prevoza, ki jo bo opravljal koncesionar. Pri tem smo
upostevali, da bo koncesionar ustvaril:
e prihodke iz prodaje dnevnih, mesecnih in letnih vstopnic v visini 196.000 EUR
letno, kar je tudi dosezeni rezultat dosedanjega koncesionarja v letu 2022,8!
e prihodke iz oglasevanja in drugih pridobljenih sredstev v visini 134.000 EUR letno,

kar je tudi dosezeni rezultat dosedanjega koncesionarja v letu 2022.

Letno financiranje iz proraCuna MO Kranj znasa 1.180.000 EUR brez DDV oziroma
1.292.100 EUR z DDV, od tega:
e 1.237.350 EUR z DDV za izvajanje storitev mestnega potniskega prometa
oziroma 1,44 EUR z DDV/km,

e 54.750 EUR z DDV za storitve prevozov Kranvaja.

11.2.3. Preostanek vrednosti projekta

Preostanek vrednosti elektricnin avtobusov smo ocenili na 586.800 EUR in predstavlja
trzno vrednost v visini 15 % vlozenih sredstev v nakup elekiricnih avtobusov po poteku

obdobja upravljanja.

11.2.4. Prikaz finan¢nih denarnih tokov in finanénih kazalnikov za
MO Kranj

V spodniji tabeli so prikazani financni kazalniki opravljanja storitve mestnega prevoza
v MO Kranj z vidika koncedenta v primeru podelitve koncesije. Kot je razvidno je neto
sedanja vrednost projekta negativha in znasa -10.601.856 EUR.

Tabela 30: Financni kazalniki MO Kranj v primeru koncesije

Finan¢ni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -10.601.856 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) n/a
Relativna neto sedanja vrednost -2,70
Koli¢nik relativne koristnosti 0,27
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne

8 Letno poro¢ilo o izvajanju gospodarske javne sluzbe linijskih prevozov v mestnem prometu v Mestni
ob¢ini Kranj v letu 2022. Arriva d.o.o., april 2023.
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Tabela 31: Financéni denarni tok v primeru podelitve koncesije z vidika MO Kranj, stalne cene april 2023

Letaprojekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -3.929.080 - - - - - - - - - -
2. Operativni denarni tok

Prihodki 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
Najemnina avtobusov 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
Odhodki -430.700 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -861.400
Storitev opravljanja mestnega prevoza -430.700 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -1.292.100 -861.400
2. Operativni denarni tok -286.700 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -573.400
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 586.800
NETO DENARNI TOK -4.215.780 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 -860.100 13.400
Diskontirani neto denarni tok -4.215.780 -827.019 -795.211 -764.626 -735.217 -706.940 -679.750 -653.605 -628.467 -604.295 9.053
Diskontirane vrednosti koristi 144.000 415.385 399.408 384.046 369.275 355.073 341.416 328.284 315.658 303.517 590.984
Diskontirane vrednosti stroskov 4.359.780 1.242.404 1.194.619 1.148.672 1.104.492 1.062.012 1.021.165 981.890 944.125 907.812 581.931
Doba vracanja nalozbe -4.215.780 -5.042.799 -5.838.010 -6.602.636 -7.337.853 -8.044.792 -8.724.542 -9.378.147 -10.006.614 -10.610.909 -10.601.856
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12. EKONOMSKA ANALIZA

V ekonomski analizi je predstavljen ekonomski denarni tok investicije ter ekonomski
kazalniki, ki poleg financnih ucinkov vkljucujejo tudi oceno ekonomskih koristi in
stroSkov projekta. Na njihovi podlagi se presoja ekonomska upravicenost investicije.
Tako je poleg pricakovanih prihodkov in odhodkov iz financne analize potrebno
oceniti tudi ekonomske koristi, ki jin bo druzba imela z izvedbo ocbravnavane investicije.
Te koristi so tezje oprijemljive in zato tudi tezje ocenljive. Tudi te koristi je potfrebno
oceniti v denarni obliki, kadar je to mogoce, da se lahko oceni druzbeno-ekonomska
korist nalozbe. Ce nalozba nima pozitivnih ekonomskih rezultatov, je nalozba z

druzbenega vidika neupravicena.

Vsi ekonomski izracuni temeljijo na »metodi prirastag, kar pomeni, da smo pri oceni
ekonomskih posledic projekta upostevali le tiste druzbene koristi, ki so posledica

projekta.

Za preracun bodocih denarnih tokov na sedanjo vrednost smo uporabili 5 %

ekonomsko diskontno stopnjo.

Za izvedbo ekonomske analize smo financno ovrednotili sledeCe posredne ucinke
investicije:

- davki in prispevki vkljuCeni v ceno investicije,

- davki vkljuCeni v storitev opravljanja prevoza,

- prispevki iz naslova plac,

- prihodki iz naslova manjsega onesnazevanja zraka, globalnega segrevanja ter

hrupa.

12.1. DAVKI IN PRISPEVKI VKLJUCENI V CENO INVESTICLJE

Za preracun stroskov investicije, smo uporabili konverzijski faktor 0,70. Omenjeni stroski
vsebujejo 22 % DDV (1*1,22 = 0,82). Nadalje ocenjujemo, da struktura investicije
vklju€uje 65 % materiala in 35 % delovne sile. V stroskih delovne sile je 40 % davkov in

prispevkov. Neto delez materiala znasa 0,65 * 0,82 = 0,53, medtem ko neto delez
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delovne sile znasa 0,82 * 0,35 * (1 - 0,40) = 0,17. Konverzijski faktor tako znasa 0,53 + 0,17

= 0,70. Delez davkov in prispevkov v celoti je 0,30.

12.2. DAVKI VKLJUCENI V STORITEV OPRAVLJANJA PREVOZA

Storitev opravljanja prevoza smo v ekonomski analizi v vrednosti brez DDV, ki

predstavlja prihodek drzave.

12.3. PRISPEVKI IZ NASLOVA PLAC

V vseh variantah smo upostevali prispevke in dajatve zaposlenih v drzavni proracun in

jih ocenilina 50 % bruto bruto stroska plac.

12.4. PRIHODKI 1Z NASLOVA NIZJEGA ONESNAZEVANJA ZRAKA,
GLOBALNEGA SEGREVANJA TER HRUPA

V primeru nakupa elektricnin avtobusov, smo v ekonomski analizi na podlagi
yHandbook on the external costs of fransport«, katerega avtor je Evropska komisija
upostevali Se dodatne sirSe druzbeno ekonomske koristi. nHandbook on the external
costs of fransport« vsebuje ovrednotene vrednosti SirSin druzbenih koristi iz leta 2016,
zaradi Cesar smo jinh morali z upostevanjem inflacije preracunati na sedanjo vrednost.
Skladno s podatki SURS-a, je v obdobju od decembra 2016 do aprila 2023 znasala
povprecna inflacija 22,5 %. Za preracun sirsin druzbenih koristi smo nadalje upostevali,
da bodo elektricni avtobusi prevozili 429.541 km letno, kar je polovica vseh prevozenih

kilometrov koncesionarja v letu 2022.

Skupne druzbene koristi iz naslova okoljevarstva znasajo 163.223 EUR letno in smo jih v
ekonomski analizi upostevali kot prinranek, od tega:
e koristi iz naslova manjsega onesnazevanja v visini 0,1738 EUR na kilometer
oziroma 74.666 EUR letno,
e koristi iz naslova zmanjsanja globalnega segrevanja v visini 0,1081 EUR na
kilometer oziroma 46.462 EUR letno,
e koristi zaradi niziega hrupa v znesku 0,098 EUR na kilometer oziroma 42.095 EUR

letno.
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12.5. EKONOMSKE KORISTI, KI JIH NI BILO MOZNO OVREDNOTITI

Predmetna investicija bo imela tudi dolocene ekonomske koristi, ki jih ni bilo moc
ovrednotiti. Kljub temu, da doloCenih ekonomskih koristi ni bilo moc¢ ovrednotiti, pa
ekonomska analiza kaze, da bi te morale znasati 730.000 letno, da bi projekt imel
pozitivno ekonomsko neto sedanjo vrednost. Ekonomske koristi ter cilji, ki jih bo prinesel
projekt in jih ni mozno ovrednotiti, so sledece:
- izboljSati mobilnost prebivalcev,
- zmanjsati zdravju skodljive emisije izpuhov in hrupa,
- izboljsati prometno varnost,
- ublaziti prometne zastoje,
- celovito zasnovati visokokakovosten javni mestni promet,
- omogocCiti  dostopnost javhega mesthega prometa vsem skupinam
prebivalstva,
- koncesijska ureditev javnega mestnega prevoza, ki bo omogocila vzpostavitev
hitrega, pogostega in enakomernega prevoza z avtobusi,
- manjsa izguba casa udelezencev v prometu,
- manj vozil v mestnem srediscu,
- sprostitev povprasevanja po parkirnin mestih,

- povecanje ugleda mesta z dolgorocno ureditvijo javnega prevoza.

12.6. PRIMERJAVA EKONOMSKIH KORISTI VARIANT

V spodnji tabeli so prikazani ekonomski kazalniki projekta. Kot je razvidno, je z
upostevanjem Sirsin druzbenih koristi izvedba projekta upravicljiva v primeru variante

C: Podelitev koncesije, ko je neto sedanja vrednost pozitivha.

Tabela 32: Primerjava ekonomskih kazalnikov

Ekonomski kazalniki

Varianta B: Ustanovitev

Varianta C: Koncesija

javnegapodjetja storitve "Bruto model"
Neto sedanja vrednost (NSV) -500.026 € 345,999 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 2,02% 7,00%
Relativna neto sedanja vrednost -0,15 0,11
Koli¢nik relativne koristnosti 0,96 1,03
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne 11 let
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Tabela 33: Ekonomski denarni tok projekta v primeru ustanovitve javnega podjetja z vidika MO Kranj

Letaprojekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -3.376.360 - - - - - - - - - -

2. Operativni denarni tok 106.834 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 213.669
Prihodki 543.501 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.630.503 1.087.002
najemnina avtobusov 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
prispevki plac zaposlenih 101.760 305.280 305.280 305.280 305.280 305.280 305.280 305.280 305.280 305.280 203.520
zmanjsanje onesnazevanja 24.889 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 49.777
zmanjsanje globalnega segrevanja 15.487 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 30.975
zmanjsanje emisij hrupa 14.032 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 28.063
ostaledruzbene koristi 243.333 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 486.667
Odhodki -436.667 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -873.333
storitev opravljanja prevoza -436.667 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -1.310.000 -873.333
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 586.800
NETO DENARNI TOK -3.269.526 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 320.503 800.469
Diskontirani neto denarni tok -3.269.526 305.241 290.706 276.863 263.679 251.123 239.165 227.776 216.929 206.599 491.419
Diskontirane vrednosti koristi 543.501 1.552.860 1.478.915 1.408.490 1.341.419 1.277.542 1.216.707 1.158.768 1.103.589 1.051.037 1.027.569
Diskontirane vrednosti stroskov 3.813.027 1.247.619 1.188.209 1.131.627 1.077.740 1.026.419 977.542 930.993 886.660 844.438 536.151
Doba vracanja nalozbe -3.269.526 -2.964.284 -2.673.578 -2.396.715 -2.133.036 -1.881.913 -1.642.749 -1.414.973 -1.198.044 -991.444 -500.026

116



Tabela 34: Ekonomski denarni tok projekta v primeru podelitve koncesije z vidika MO Kranj

Letaprojekta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Koledarska leta 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Investicija -3.376.360 - - - - - - - - - -

2. Operativni denarni tok 142.757 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 285.514
Prihodki 536.090 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.608.271 1.072.181
najemnina avtobusov 144.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 432.000 288.000
prispevki plac zaposlenih 94.349 283.048 283.048 283.048 283.048 283.048 283.048 283.048 283.048 283.048 188.699
zmanjsanje onesnazevanja 24.889 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 74.666 49.777
zmanjsanje globalnega segrevanja 15.487 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 46.462 30.975
zmanjsanje emisij hrupa 14.032 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 42.095 28.063
ostaledruzbene koristi 243.333 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 730.000 486.667
Odhodki -393.333 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -786.667
storitev izvajanja koncesije -393.333 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -1.180.000 -786.667
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - 586.800
NETO DENARNI TOK -3.233.603 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 428.271 872.314
Diskontirani neto denarni tok -3.233.603 407.878 388.455 369.957 352.340 335.562 319.583 304.365 289.871 276.068 535.525
Diskontirane vrednosti koristi 536.090 1.531.687 1.458.750 1.389.285 1.323.129 1.260.123 1.200.117 1.142.968 1.088.541 1.036.706 1.018.470
Diskontirane vrednosti stroskov 3.769.693 1.123.810 1.070.295 1.019.328 970.789 924.561 880.534 838.604 798.670 760.639 482.945
Doba vracanja nalozbe -3.233.603 -2.825.725 -2.437.270 -2.067.314 -1.714.974 -1.379.412 -1.059.829 -755.464 -465.593 -189.526 345.999
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13. OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA

Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zakljuCimo, da je predmetni projekt
primeren za realizacijo v obliki variante C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko
javno-zasebno partnerstvo (bruto model). Kot ze predstavljeno zgoraj v tem
dokumentu, so v predmetnem Testu identificirane in obravnavane naslednje variante:

- VARIANTA A: Brez investicije;

- VARIANTA B: Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja — ustanovitev novega
javnega podjetja z neposredno podelitvijo koncesije (t. im. institucionalni in-
house);

- VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko javno-zasebno partnerstvo
(bruto model);

- VARIANTA D: Koncesijsko javno-zasebno partnerstvo (v praksiimenovan tudi kot

neto model).

Vse identificirane oblike za izvajanje predmetnih storitev, ki jih predvideva zakonodaja
s podrocja gospodarskih javnih sluzb in podeljevanja koncesijskin pogodb, dopusca

tudi podrocna zakonodaja, ki ureja cestni promet.

Skladno s predmetnim Testom znasa ocenjena vrednost investicije po stalnin cenah
7.046.000 EUR brez DDV oziroma 8.596.120 EUR z DDV in se bo izvajala skladno s
predvidenim casovnim nacrtom. Vrednost koncesije znasa 15.100.000 EUR brez DDV,
kolikor znasajo skupni ocenjeni prihodki koncesionarja na ravni celotnega 10-lethega

projekta.

Na tem mestu velja poudariti, da ima MO Kranj namen srednjeroCno v celofi
elektrificirati avtobusni vozni park, vendar pa smo za potrebe izraCuna frenutne visine
stroSkov izvajanja storitev mestnega prometa upostevali frenutno stanje avtobusnega
voznega parka, ki predvideva 8 elekiricnih avtobusov in 7 avtobusov z motoriem na
notranje izgorevanje. V kolikor bi se struktura avtobusnega voznega parka iz razloga
popolne elektrifikacije tekom trajanja koncesije spremenila, bi to znalo vplivati na
takratno visino stroskov izvajanja storitev mestnega prometa, pri Cemer bi slednje

moralo biti ugotovljeno v investicijski dokumentaciji.

118



Primerjava financnih kazalnikov izvedbe projekta z vidika MO Kranj nam pokaze, da
ima MO Kranj najnizie stroske v primeru variante C: Koncesija storitve kot javno-
narocnisko javno-zasebno partnerstvo (bruto model), zato je to najprimernejsa
varianta za izvedbo projekta. Predmetna varianta tudi predstavija trenutni nacin
izvajanja predmetnih storitev v MO Kranj. V okviru prenove odloka ni predvidena

sprememba modela.

Pri javnonarocniskem modelu javno-zasebnega partnerstva ostane prevoz za potnika

dostopen, pretezen del tveganj pa prevzame javni partner.

O bruto modelu namre¢ govorimo takrat, ko imajo prihodki na strani koncedenta
pogodbe o zagotavljanju storitev prevoza naravo pokrivanja bruto stroskov v smislu
javhega narocila po zakonodaiji EU. V primeru MO Kranj sicer del prihodkov pridobiva
koncesionar s prodajo vstopnic in jih zadrzuje, vendar pa koncedent z nadomestili
nadomesca razliko do pokritja stroskov za izvajanje storitev, skladno z Uredbo EU §t.
1370/2007, tako da se vsebinsko predmetni model ustreza bruto modelu. Vir
financiranja predmetne javne sluzbe so tudi prihodki od oglasevanja. Prihodki od
oglaSevanja v celoti pripadajo koncedentu in se uporabljajo kot vir financiranja za

izvajanje predmetne gospodarske javne sluzbe.

Variante D (neto model) nismo posebej vrednotili, saj mora koncesionar v financnem
smislu v primeru variante D ustvariti enako visino prihodkov, kot v primeru variante C.
Razlika med variantama Cin D je tako le v razlicnih delezih vira prihodkov in posledicno
razlicnem prevzemanju tveganja povprasevanja. To je v primeru variante D v celofi
preneseno na koncesionarja, ki mora prinodke za izvajanje gospodarske javne sluzbe
v celofti ustvariti na trgu, kar se praviloma odrazi tudi v vi§jin cenah zaraCunanih storitev
za koncne uporabnike. Za neto model je namre¢ znacilno, da je tveganje
povprasevanja na koncesionarju in da koncesionar pridobiva prihodke in jih zadrzuje.
Pretezni del poslovnhega tveganja je pri varianti D tako prenesen na zasebnega

partnerja.
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Tabela 35: Primerjava financnih kazalnikov z vidika MO Kranj

. . . _ Varianta B: Ustanovitev Varianta C: Koncesija
Financni kazalniki . L. .
javnega podjetja storitve "Bruto model"

Neto sedanja vrednost (NSV) -11.771.837 € -10.601.856 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) n/a n/a
Relativna neto sedanja vrednost -3,00 -2,70
Koli¢nik relativne koristnosti 0,25 0,27

Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne Senepovrne

Vse variante imajo negativno neto sedanjo vrednost, kar je logicno, saj gre za delno
placevanje storitev izvajanja mestnega potniskega prometa iz proraCuna MO Kranj. Iz
zgornje tabele je razvidno, da je negativnha neto sedanja vrednost najmanjsa v
primeru variante C: Koncesija storitve kot javno-narocnisko javno-zasebno partnerstvo

(bruto model).

Negativna financ¢na neto sedanja vrednost je tako znaciina za javne projekte, sqj fi
praviloma ne ustvarjojo denarnega toka in dobicka, ampak so izvedeni zaradi
obcanov. Posledi¢no je pofrebno pri upravicenosti nalozbe upostevati tudi Sirse
druzbeno ekonomske koristi, ki jih bo za MO Kranj imel predmetni projekt. Ekonomske
koristi, ki se jih je dalo financno ovrednotiti, in smo jih v ekonomski analizi upostevali so:

- davki in prispevki, vkljuCeni v ceno investicije,

- davki vkljuceni v storitev opravljanja prevoza,

- prispevki iz naslova plac,

- prihodki iz naslova manjsega onesnazevanja zraka, globalnega segrevanja ter

hrupa.

Poleg SirSih druzbeno ekonomskih koristi, ki se jih je dalo financno ovrednotiti, pa
ekonomska analiza kaze, da bi morale preostale ekonomski koristi znasati 730.000 EUR
letno, da bi bil projekt ekonomsko upravicen. Ekonomske koristi, ki jih ni bilo moc
financno ovrednotiti, so sledece: izboljSati mobilnost prebivalceyv, izboljsati prometno
varnost, ublaziti prometne zastoje, celovito zasnovati visokokakovosten javni mestni
promet, zmanjSanje negativhega vpliva mestnega prometa za okolije, omogodciti
dostopnost javhnega mestnega prometa vsem skupinam prebivalstva, vzpostavitev

hitrega, pogostega in enakomernega prevoza z avtobusi, manjSa izguba casa
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udelezencev v prometu, manj vozil v mestnem sredisCu, sprostitev povprasevanja po

parkirnih mestih, povecanje ugleda mesta z dolgorocno ureditvijo javnega prevoza.

Tabela 36: Primerjava ekonomskih kazalnikov z vidika MO Kranj

. _ Varianta B: Ustanovitev Varianta C: Koncesija
Ekonomski kazalniki . L. .
javnega podjetja storitve "Bruto model"
Neto sedanja vrednost (NSV) -500.026 € 345,999 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 2,02% 7,00%
Relativna neto sedanja vrednost -0,15 0,11
Koli¢nik relativne koristnosti 0,96 1,03
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne 11 let

Kot je razvidno iz zgornje tabele, dosega izvedba investicije z varianto C: Koncesija
storitve kot javno-narocnisko javno-zasebno partnerstvo (bruto model) pozitivno

ekonomsko neto sedanjo vrednosti in je njena izvedba ekonomsko upravicena.

Letno financiranje iz proracuna MO Kranj znasa 1.180.000 EUR brez DDV oziroma
1.292.100 EUR z DDV, od tega:
e 1.237.350 EUR z DDV za izvajanje storitev mestnega potniskega prometa
oziroma 1,44 EUR z DDV/km,

e 54.750 EUR z DDV za storitve prevozov Kranvaja.

Na podlagi primerjalne analize izvedbe investicije, predlagamo, da se projekt
»lzvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza
potnikov v Mestni obcini Kranj« izvede po varianti C v javnonarocniski obliki javno-

zasebnega partnerstva.
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