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ZADEVA: Predlog za potrditev Dokumenta identifikacije investicijskega projekta —
»Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)« in Investicijskega programa za projekt
»Podjetniskega inkubatorja Pekarna (PiP)«

I. PREDLAGATELJ

Zupanja dr. Petra Vrhovnik

Il. VRSTA POSTOPKA

Enofazni

I1l. PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM

—  Zakon o javnih financah
—  Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10, 27/16; v nadaljevanju: Uredba),

—  Statut Obcine Poljcane (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, s§t. 9/21 — UPB-1, v
nadaljevanju: Statut)

IV. NAMEN, CILJI SPREJEMA

obc¢in. Med osebami v starosti 15 let—64 let (tj. med delovno sposobnim prebivalstvom) je bilo
priblizno 64 % zaposlenih ali samozaposlenih oseb (delovno aktivnih), kar je manj od
slovenskega povpreéja (67 %). Povprecna mesecna plac¢a na o0sebo, zaposleno pri pravnih
osebah, je bila v tej ob¢ini v bruto znesku za priblizno 22 % nizja od letnega povprecja
mesecnih pla¢ v Sloveniji. Ob tem se obCina srecuje s Stevilnimi drugimi druzbenimi izzivi
kot je nadpovprecni indeks staranja prebivalstva, trendom nara$¢anja ranljivih in socialno
ogrozenih skupin prebivalstva, obseznimi dnevnimi delovnimi migracijami in odseljevanjem
mladih iz kraja, saj v obCini primanjkuje priloznosti za zaposlitev. Obc¢ina do sedaj ni
razpolagala s spodbudnim podjetniskim podpornim okoljem, ki bi omogocalo razvoj novih
podjetniskih podjemov s potencialno visjo dodano vrednostjo, kakor tudi ne s spodbudnim


https://www.stat.si/obcine/sl/Municip/Index/Vsebina.aspx?ClanekNaslov=TrgDelaDelovnoAktivni
https://www.stat.si/obcine/sl/Municip/Index/Vsebina.aspx?ClanekNaslov=TrgDelaPlaceIndeks

okoljem za razvoj druzbeno inovativnih podjetniskih podjemov v sektorju socialne
ekonomije.

Z vzpostavitvijo in ureditvijo podjetniskega inkubatorja Polj¢ane v prostorih »stare pekarne«
se bo v ob¢ini Polj¢ane vzpostavilo infrastrukturo in spodbudno podjetnisko okolje, ki bo
omogocalo uspes$no poslovanje in rast zagonskih podjetij, ustanavljanje in razvoj novih start
up-podjetij ter ustanavljanje in razvoj podjetij, ki bodo s svojim odgovornim poslovanjem v
sektorju socialne ekonomije (socialna podjetja) pristopila k oblikovanju druzbeno odgovornih
poslovnih modelov, storitev in proizvodov, ki bodo prispevali k izboljsanju kakovosti
zivljenja vseh skupin prebivalcev Poljcan. Vzpostavitev podjetniSkega inkubatorja bo
prispevala k povecanju podjetniSke aktivnosti in gospodarskemu razvoju v ob¢ini, k razvoju
novih storitev in proizvodov ter k ustvarjanju novih delovnih mest in priloznosti za zaposlitve
v ob¢ini. Prav tako bo vzpostavljen inkubator s svojim programom omogocal spodbujanje
podjetnosti in (druzbene) inovativnosti pri mladih, ki jih Zelimo zadrzati v ob¢ini. Podjetniski
inkubator Poljcane bo podjetjem v obdobju prvih pet let njihovega poslovanja ter start -up
podjetjem in socialnim podjetjem zagotavljal dostop do opremljenih poslovnih prostorov:
pisarn, prostorov za storitvene dejavnosti, skupnostnih (coworkig) prostorov, sejne sobe,
konferen¢nega prostora in .t.i. opremljene. fabrikacijske delavnice, ki bo omogocala razvoj
produktov, prototipiranje in bo sluZzila tudi v izobrazevalne namene uporabnikov in SirSe.
Uporabniki bodo imeli v fabrikacijski delavnici, povrsine skoraj 85 m2, dostop do sodobnih
orodij in opreme CNC, 3D tiskalnik, sodobna programska in IKT oprema, itd). Prostor bo
urejen fleksibilno in bo omogocal montazno pregraditev v ve¢ manjsih prostorov ali
preureditev konferen¢ni prostor (glede na konkretne potrebe uporabnikov). Uporabnikom
bodo, kot je Ze omenjeno, na voljo pisarniski prostori (povriine cca. 22,5 m? in dobrih 15 m?)
za individualno uporabo ter skupnostni prostor (coworking), povrsine dobrih 100 m? z
moznostjo montazne pregraditve v ve¢ manjsih prostorov (glede na konkretne potrebe) s
pomoznimi prostori (sanitarije, ¢ajna kuhinja). Nacrtovani sta tudi dva poslovna prostora
(pisarni) s pomoznimi prostori (sanitarije, garderobe, sprejemnica) za izvajanje storitvenih
dejavnosti (zdravstveno-rehabilitacijska, zdravilska, kozmeti¢na in podobne dejavnosti).
Poleg tega so predvideni tudi sodobno opremljeni prostori za sestanke, izobrazevanja in
mreZzenja Z namenom izmenjave poslovnih idej in povezovanja uporabnikov. Podjetniski
inkubator bo zagotavljal dostop do Sirokega nabora podjetniskih in socialno-podjetniskih
podpornih storitev: informiranje, usposabljanja, mentorstvo, podpora pri razvoju poslovnih
idej, podpora pri razvoju socialno-podjetniskih poslovnih idej, zagonu podjetij/socialnih
podjetij, podpora mladim podjetjem pri poslovanju in rasti, usposabljanja za potrebe
uporabnikov, svetovanja, mentorstvo, mrezenje, itd.).

Ureditev podjetniSkega inkubatorja je predvidena v centralnem delu naselja Poljcan, v dveh
obstojecih objektih, ki sta v lasti ob¢ine Poljcane, in sicer:

* v prvi fazi, ki je predmet tega projekta, se bo uredilo in opremilo prostore za podjetnisSki
inkubator v stavbi »stara pekarna«, ki se nahaja na parc. §t. 3623 v k.o. 779 — Pekel in
preko Bistriske ceste povezalo z jedrom naselja na severovzhodu;

e kot nadgradnja se bo v drugi fazi, ki ni predmet tega projekta, inkubator razsiril proti
jugu in povezal s Sportnim parkom pri osnovni Soli preko novo nacrtovane brvi preko
vodotoka in ureditvijo zelenih parkiri$¢ na jugu ter se s programom povezal s stavbo
Razvojnega centra narave.

Predvideno je, da bi se v sklopu konkretne investicije izvedla 1. faza izgradnje podjetniskega
inkubatorja v prostorih stavbe »stara pekarna« in na pripadajocih in okoliskih javnih zunanjih

vve

ga s sistemom tlakovanih peSpoti preko Bistriske ceste povezalo z jedrom naselja na



severovzhodu. Obstoje¢i objekt »stara pekarna« je starejSe izvedbe, kjer je v preteklosti
potekala peka in prodaja kruha in pekovskih izdelkov. Stavba se nahaja v samem centru
Polj¢an in ima urejen dostop iz glavne prometne smeri skozi Poljcane. V nadstropju prvega
dela je trenutno urejeno stanovanje, katero ni predmet obdelave. Preostali prostori v stavbi
trenutno niso v uporabi. Severozahodno in zahodno od stavbe se nahajajo tudi parkirne
povrsine. Objekt, v katerem je Razvojni center narave (RCN), s katerim bi se Podjetniski
inkubator pekarna povezalo v 2. fazi (ki ni predmet tega projekta in dokumenta identifikacije
investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) ter investicijskega programa (v nadaljevanju:
IP)) je lociran tik ob regionalni cesti Slovenska Bistrica — Rogaska Slatina in je od objekta
»stara pekarna« oddaljen priblizno 120 m. Med objektoma poteka vodotok Breznica, ob
katerem je na desnem bregu starejSi dotrajan pritlicni objekt imenovan kot »provizorij« (parc.
§t. 5/5), ki je v vecinski lasti ob¢ine Polj¢ane. V drugi fazi projekta bo med objektoma
omogocen dostop peS preko novo vzpostavljenih poti, brvi in preurejenih povrSin preko
zelenih parkiris¢. Obravnavano obmocje je v ravninskem delu dokaj gosto poseljeno obmocije.
V bliZini se nahaja Obcina Polj¢ane, Osnovna Sola Kajetana Kovic¢a Polj¢ane, Vrtec Poljcane,
zelezniska in avtobusna postaja Polj¢ane ter nekaj trgovin in gostinskih lokalov.

Namen projekta izgradnje in vzpostavitve PodjetniSskega inkubatorja Pekarna je v obcini
Poljcane vzpostaviti infrastrukturo in spodbudno podjetnisko okolje, ki bo spodbujalo
inovativnost ter omogocalo uspesno poslovanje in rast zagonskih podjetij, ustanavljanje in
razvoj novih start up-podjetij ter ustanavljanje in razvoj podjetij, ki bodo s svojim
odgovornim poslovanjem v sektorju socialne ekonomije (socialna podjetja) pristopila k
oblikovanju druzbeno odgovornih poslovnih modelov, storitev in proizvodov, ki bodo
prispevali k izboljSanju kakovosti zivljenja vseh skupin prebivalcev Polj¢an. Z navezavo na
Razvojni center narave bo Obcina Poljcane spodbujala podjetnisko dejavnost v smeri
trajnostnega razvoja, ki bo v ¢im veéji meri omogocala izrabo svojih endogenih potencialov,
ki izhajajo iz bogate naravne in kulturne dediS¢ine obmocja. Investicija namre¢ z ekoloskega
vidika ni sporna in ne bo povzroc¢ala dodatnih stroskov okolja, ampak bodo upostevana nacela
ucinkovitosti 1izrabe naravnih virov, okoljske ucinkovitosti, trajnostne dostopnosti in
zmanj$evanja vplivov na okolje in bo z izvedbo ukrepov trajnostne naravnanosti in zelene oz.
modre infrastrukture imela pozitiven u¢inek na okolje. Ustrezno podporno podjetnisko okolje
pa bo pripomoglo k zmanjSanju delovnih emigracij ter tako preprecilo oziroma omililo
negativne posledice le-teh (skrb za trajnostni razvoj obcine). Prav tako bo odpiranje novih
delovnih mest preprecilo potencialno negativno demografsko gibanje prebivalstva, ki bi imelo
za obCino negativne posledice.

Temeljni cilji, ki se jih s predlagano investicijo zasleduje in dosega so tako:

- vzpostaviti nove uporabne povrsine za namene delovanja podjetniskega inkubatorja;

- izboljSati pogoje za razvoj podjetniStva/socialnega podjetniStva in s tem ustvarjanje
novih delovnih mest;

- omogociti dostop do opreme, namenjene razvoju in krepitvi strokovnih kompetenc

- zagotoviti pogoje za ucinkovito povezovanje raziskovalno in razvojno usmerjenih
podjetij z raziskovalnimi organizacijami;

- pospesiti gospodarski razvoj obcine;

- izboljSati moznosti za delo, kakovostno bivanje ter osebnostni razvoj vsem prebivalcem
obmocja;

- zZmanjSati odseljevanje prebivalcev zaradi iskanja moznosti za delo;

- dvigniti dodano vrednost podjetnistva v ob¢ini,

- izboljSati urejenost kraja in razvoj sredi$¢a obcine kot urbanega centra;

- izbolj$ati moznosti za izrabo endogenih potencialov in naravnih danosti obmocja.



V DIIP sta obravnavani dve varianti pri odlo¢anju, in sicer varianta »brez investicije« in
varianta »z investicijo«. Varianta »z investicijo« je ravno zaradi doseganja navedenih ciljev,
ki so enaki tako v DIIP kot IP, predvsem nujnosti za zagotavljanje pogojev za rast in razvoj
podjetij ter ustvarjanje novih delovnih mest, bila s strani obcine izbrana kot ustrezna.
Tehniéno tehnoloska reSitev investicije v DIIP in IP je podana na podlagi Idejne zasnove za
pridobitev projektnih in drugih pogojev (IZP), ki jo je izdelalo podjetje Megalit d.o.0. v
mesecu marcu 2023. Podana je ocena investicijskih stroSkov po stalnih in teko¢ih cenah, pri
cemer je vrednost v stalnih cenah v DIIP ocenjena na 1.948.131,17 EUR z DDV, po tekoc¢ih
cenah pa 1.990.186,00 EUR z DDV. Enaka vrednost je opredeljena tudi v IP, pri ¢emer je
dolocena vrednost projekta zaradi izvedbe v dveh letih, in sicer v letu 2023 in letu 2024, po
tekocGih cenah v visini 1.990.186,00 EUR z DDV. Casovni naért investicije (v DIIP in IP) je
opredelil zacetek in konec posameznih faz izvajanja projekta, ki v celoti traja od priprave
projektne dokumentacije v marcu 2023 in prijave na javni razpis v aprilu 2023 in do
izvedbenega dela s pricetkom septembra 2023 ter zaklju¢kom konec avgusta 2024.

Potrjena investicijska dokumentacija je podlaga za nadaljnjo izvedbo projekta in moznost
pridobivanja sredstev za to. Projekt Podjetniskega inkubatorja Pekarna (PiP) bo Obcina
Poljéane prijavila na Javni razpis Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj za
sofinanciranje projektov ekonomsko-poslovne infrastrukture na obmejnih problemskih
obmodjih v letih 2023 in 2024 (JR EP1 OPO 2023 2024; v nadaljevanju: javni razpis), ki je bil
objavljen 24. 2. 2023. V primeru da bo prijava na javnem razpisu uspe$na pri¢akujemo
sofinanciranje upravicenih stroskov investicije v visini 1.600.000,00 EUR. Za prijavo na
projekt mora obcina zagotoviti svoj delez finanénih sredstev z zaprto finan¢no konstrukcijo. S
tem namenom je pristopila k pripravi ustrezne investicijske dokumentacije, ki je podlaga za
odlocitev o investiciji in uvrstitev investicije (projekta) Podjetniski inkubator pekarna v naért
razvojnih programov v proracunu Obcine Poljcane. Pri pripravi in obravnavi investicijske
dokumentacije ter nacrta razvojnih programov (NRP) so upostevane doloc¢be Uredbe in se
tako na ustrezni dokumentarni podlagi sprejemajo odlo¢itve o investiciji. Glede na ocenjeno
vrednost investicije po teko¢ih cenah v visini 1.631.300,00 EUR brez DDV o0z. 1.990.186,00
EUR z DDV, je bil skladno z v Uredbi predpisanimi mejnimi vrednostmi poleg DIIP
pripravljen tudi IPL. IP v razlogih, resitvah, ciljih in oceni vrednosti ter finanéni konstrukciji z
viri in nagini financiranja ne odstopa od DIIP, vsebuje pa $¢ Analizo stroskov in koristi?.
Upostevaje zgolj finan¢no analizo izkazuje investicija oz. projekt negativna finan¢na merila,
kar je ob upostevanju stroskov izgradnje obravnavane infrastrukture pricakovano, ekonomska
analiza pa kaZe pozitivne ekonomske ucinke, ki jih ima investicija v druzbenem okolju. V
SirSem druzbenem kontekstu bo imela investicija v izgradnjo podjetniskega inkubatorja
nedvomno pozitivne uc€inke na zmanjSanje odseljevanja prebivalcev, nastajanje novih
delovnih mest in gospodarski razvoj obCine Polj¢ane, kar upravicuje realizacijo investicije.
Opredeljene koristi presegajo stroske investicije in tako potrjujejo ekonomsko upravicenost
investicije. Z IP je ugotovljeno, da je investicija v izbrani varianti za nadaljnji razvoj
obmocja, smiselna in zazeljena s SirSega druzbenega vidika.

V. FINANCNE POSLEDICE

Vrednost celotne investicije izgradnje in vzpostavitve Podjetniskega inkubatorja Pekarna je v
obcini Polj¢ane znasa skupno 1.990,186,00 EUR z vklju¢enim DDV in se bo izvajala v letih
2023 in 2024, v kolikor Ob¢ina Polj¢ane uspe s prijavo na javni razpis.

1 ko je potrebno za investicijske projekte z ocenjeno vrednostjo med 300.000 in 500.000 EUR pripraviti najmanj
DIIP, za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 eurov DIIP in IP, za investicijske projekte nad vrednostjo
2.500.000 eurov pa DIIP, predinvesticijska zasnova (P1Z) in IP

Z jizdelano skladno z Navodilom za uporabo metodologije pri izdelavi analize stroskov in koristi



Od tega zneska bo Ob¢ina Polj¢ane zagotovila skupno 390.186,00 EUR, in sicer 202.039,12
EUR v letu 2023 in 188.146,88 EUR v letu 2024 za stroSek nepovracljivega DDV in doloc¢ene
investicijske dokumentacije (1ZP, DIIP...). Za preostali del investicije v visini 1.600.000,00
EUR bo nepovratna sredstva zagotovila Republika Slovenija iz drzavnega proracuna.

V primeru izbire investicije med tiste, ki bodo sofinancirane z drzavnimi proracunskimi
sredstvi v okviru javnega razpisa, bo obc¢ina prejela sredstva sofinanciranja v viSini
1.600.000,00 EUR in bo morala sama zagotoviti preostali finan¢ni delez v visini 390.186,00
EUR.

2023 2024 SKUPAJ
Ob¢ina Polj¢ane - lastna
sredstva 202.039,12 188.146,88 390.186,00
Drugi viri - proracun RS 744.786,90 855.213,10 1.600.000,00
Skupaj 946.826,02 1.043.359,98 1.990.186,00

VI. PREDLOG SKLEPA

Obcinskemu svetu Obcine Polj¢ane predlagamo, da obravnava predlozeno gradivo z
investicijsko dokumentacijo in potrdi investicijo, opredeljeno v predlozenem Dokumentu
identifikacije investicijskega projekta »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)« in Investicijskem
programu za projekt »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)« in obravnava oba predloga sklepov
in ju sprejme v predloZzenem besedilu, Ki glasi:

SKLEP ST. 1:

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — UPB, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1415, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-
10), 20. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podroc¢ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16) in 15.
¢lena Statuta Obcine Polj¢ane (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 9/21 — UPB-1), je
Obcinski svet Obcine Poljcane na seji dne 18. 4. 2023 sprejel naslednji:

Sklep o potrditvi

Dokumenta identifikacije investicijskega projekta
»Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)«

1. Potrdi se Dokument identifikacije investicijskega projekta »Podjetniski inkubator Pekarna
(PiP)«, ki ga je izdelal Razvojno informacijski center Slovenska Bistrica, april 2023.

2. V NRP obcine se uvrsti potrjena nalozba z imenom Podjetniski inkubator Pekarna
(PiP).

3. Odobri se izvedba investicije.

4. Financna konstrukcija nalozbe sledeca:



Vrednost investicije po tekoc¢ih cenah z vklju¢enim dejanskim DDV znasa 1.990.186,00
EUR, brez DDV pa 1.631.300,00 EUR in se bo izvajala skladno s ¢asovnim nacrtom V letih
2023 in 2024.

Vire za financiranje zagotavljajo:

- lastna finan¢na sredstva Obc¢ina Polj¢ane v znesku 390.186,00 EUR: od tega 202.039,12
EUR v letu 2023 in 188.146,88 EUR v letu 2024,

in

- nepovratna sredstva na podlagi Javnega razpisa Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj
za sofinanciranje projektov ekonomsko-poslovne infrastrukture na obmejnih problemskih
obmocjih v letih 2023 in 2024 v znesku 1.600.000,00 EUR: od tega 744.786,90 EUR v letu
2023 in 855.213,10 EUR v letu 2024.

1.
S tem sklepom Obcinski svet Obcine Poljéane pooblaséa zupanjo Obcine Poljcane se
pooblaséa zupanjo Obcine Poljéane se pooblas¢a za morebiti potrebne naknadne spremembe

Dokumenta identifikacije investicijskega projekta iz 1. tocke izreka tega sklepa in naknadne
spremembe v nacrtu razvojnih programov za ta projekt.

Ta sklep za¢ne veljati takoj.

Stevilka: 900-0004/2023 (11-T3-1)
Polj¢ane, 18. 4. 2023 Zupanja
dr. Petra VVrhovnik

SKLEP ST. 2:

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — UPB, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1415, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-
10), 20. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podroc¢ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16) in 15.
¢lena Statuta Obcine Poljéane (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 9/21 — UPB-1), je
Obcinski svet Obcine Poljcane na seji dne 18. 4. 2023 sprejel naslednji:

Sklep o potrditvi
Investicijskega programa za projekt
»Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)«
l.

Potrdi se Investicijski program za projekt »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)«, ki ga je
izdelal Razvojno informacijski center Slovenska Bistrica, april 2023.



Odobri se izvedba investicije.

1.
Vrednost investicije po tekocih cenah znasa 1.990.186,00 EUR z vklju¢enim DDV.
Investicija se bo izvajala do septembra 2024.

Sredstva so zagotovljena z naslednjo dinamiko financiranja v evrih:

2023 2024 SKUPAJ

Celotna investicija 946.826,02 1.043.359,98 1.990.186,00

Vrednosti vkljucujejo DDV.

Obcina Polj¢ane se bo prijavila na Javni razpis Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj za
sofinanciranje projektov ekonomsko-poslovne infrastrukture na obmejnih problemskih
obmodjih v letih 2023 in 2024 (JR EPI OPO 2023 2024).

V primeru uspesne prijave bodo viri financiranja projekta naslednji:

2023 2024 SKUPAJ
Ob¢ina Polj¢ane - lastna
sredstva 202.039,12 188.146,88 390.186,00
Drugi viri - proracun RS 744.786,90 855.213,10 1.600.000,00
Skupaj 946.826,02 1.043.359,98 1.990.186,00

S tem sklepom Obcinski svet Obcine Poljéane pooblaséa zupanjo Obcine Poljcane se
pooblasca za potrditev morebitne uskladitve oziroma novelacije Investicijskega programa za
projekt »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)« iz I. tocke izreka tega sklepa in naknadne
spremembe v nacrtu razvojnih programov za ta projekt.

V.
Ta sklep zacne veljati takoj.
Stevilka: 900-0004/2023 (11-T3-2)
Poljcane, 18. 4. 2023
Zupanja
dr. Petra Vrhovnik
Priloga:
- Dokument identifikacije investicijskega projekta »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)«,
april 2023

- Investicijski program za projekt »Podjetniski inkubator Pekarna (PiP)«, april 2023

Pripravila: Spomenka Vodopivec, univ. dipl. prav., Vodja druzbenih dejavnosti






