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OBCINA BENEDIKT

Nadzorni odbor

Colnikov trg 5, 2234 BENEDIKT

tel.: 02 703 60 80; telefaks: 02 703 60 81

e-posta: obcina@benedikt.si

Stevilka: 01103-004/2018-15
Datum: 18.06.2018

Na podlagi 44. Clene Statuta Obg&ine Benedikt (Uradno glasilo slovenskih obg&in &t. 14/2011)
in Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Benedikt (Uradno glasilo slovenskih obcCin, st.

7/2016) je Nadzorni odbor Obcline Benedikt na 4. dopisni seji nadzornega odbora, dne
18.05.2018, sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
Zakljucnega racuna Obcine Benedikt za leto 2017

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Simona Zorko Repi€, univ. dipl. ekon., predsednica nadzornega odbora
- mag. Jozica Sauperl Fridau, &lanica in
- Borut Dretar, univ. dipl. ekon, ¢lan

2. Porocevalec:
- Simona Zorko Repi¢

3. Ime nadzorovanega organa:
- Obéina Benedikt, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt,
obcina@benedikt.si
odgovorna oseba: Milan Gumzar, zupan

[1_UvoD |

Nadzorni odbor Obcine Benedikt (v nadaljevanju nadzorni odbor) skladno z 32. Clenom
Zakona o lokalni samoupravi in 3. Clenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila

nadzornega odbora obéine, v nadaljevanju podaja porocilo o ugotovitvah, ocenah in mnenjih
opravijenega nadzora.

Nadzor je nadzorni odbor opravil v okviru doloCil veljavne zakonodaje in internih aktov
Obcine Benedikt.




1.1 SKLEP O IZVEDBI NADZORA

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi, Statuta Obéine Benedikt in Poslovnika nadzornega
odbora Ob¢ine Benedikt je nadzorni odbor na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora zakljuénega
ratuna Obcine Benedikt za leto 2017, $t. 01103-004/2018-1, z dne 13.04.2017, pri
nadzorovanem organu Obgini Benedikt, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt, opravil nadzor
zakljuénega racuna Obcine Benedikt za leto 2016.

1.2NAMEN IZVEDBE NADZORA

V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovani organ Obgina Benedikt, Colnikov trg 5,
2234 Benedikt (v nadaljevanju: ob¢ina). Obcina je samoupravna lokalna skupnost, ki ima 5
zaposlenih.

Namen izvedbe nadzora Zakljuénega racuna Obcine Benedikt za leto 2017 je bil:
1. ugotoviti zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnega organa in pooblaséenih oseb
z obCinskimi javnimi sredstvi in ob&inskim javnim premozenjem,

2. ugotoviti u€inkovitost in gospodarnost porabe sredstev,

3. preveriti skladnost finan€nega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

4. preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

5. ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

6. porocati o ugotovljenih nepravilnostih in

7. dati priporocila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.

Odgovorna oseba ob¢ine je Zupan Milan Gumzar (v nadaljevanju Zupan).

Clani nadzornega odbora, ki so nadzor opravljali:
- Simona Zorko Repié,
- mag. Jozica Sauperl Fridau in
- Borut Dretar

Za sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom je bila s strani ob&ine
imenovana Ksenija Kovag, vi§ja svetovalka za javne finance.
Dne 21.05.2018, je na svoji 3. dopisni seji, nadzorni odbor obravnaval in sprejel osnutek

porocila in ga predlozil odgovorni osebi nadzorovanega organa — Zupanu.

Nadzorovana oseba na osnutek porocila ni podala pripomb.

|2 UGOTOVITVENI DEL

2.1 POZIV ZA PREDLOZITEV DOKUMENTACIJE IN PODAJANJE INFORMACIJ

Dne 18.04.2018, je nadzorni organ na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora zakljuénega racuna
Obcine Benedikt za leto 2017, nadzorovano osebo obvestil, da je dolzna zagotoviti vso
potrebno dokumentacijo, ki bo omogocala izvedbo nadzora in prisotnost odgovorne osebe za
sestavo zakljuénega racuna. Dokumentacija je bila v celoti nadzornemu odboru predioZena
na sami seji.
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2.2 ZACETEK NADZORA IN POTEK NADZORA

Nadzorni odbor je nadzor opravljal v prostorih obcine, na svoji 26. redni seji. Zahtevano
dokumentacijo je nadzornemu organu predlozila obcinska uprava.

V postopku nadzora je nadzorni organ preveril naslednjo dokumentacijo.:
- Zakljuéni ra¢un Obcine Benedikt za leto 2017,
- Odlok o proracunu Obc&ine Benedikt za leto 2017,
- bruto bilanco za leto 2017,
- posamezne konto kartice glavne knjige za leto 2017,
- Porogilo o realizaciji Naérta ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2017 in
- ostalo dokumentacijo, ki je navedena v nadaljevanju tega porodila.

2.3 OPRAVLJEN NADZOR
2.3.1 SPLOSNE UGOTOVITVE

Po dolocilih 10. ¢lena Zakona o javnih financah Zaklju¢ni raéun proraéuna obgine za leto
2017 sestavljajo splosni in posebni del. V sploSnem delu je podan podrobnejsi prikaz: bilance
prihodkov in odhodkov oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov,
racun finan¢nih terjatev in nalozb ter rafun financiranja. V posebnem delu je prikaz
predvidenih in realiziranih odhodkov in drugih izdatkov proraduna obcine za leto 2017.
Sestavni del zakljuénega rac¢una je tudi nacrt razvojnih programov, v katerem je podan prikaz
podatkov o nacrtovanih vrednostih posameznih projektov, njihovih posameznih projektov, o
njihovih spremembah ter o njihovi realizaciji tekom leta 2017.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je zakljuéni raéun pripravljen v skladu z zakonodajo in
podzakonskimi predpisi in na obliko zakljuénega raéuna nadzorni odbor nima pripomb.

2.3.2 BILANCA STANJA NA DAN 31.12.2016

Nadzorni odbor je ponovno ugotavljal finanéno stanje ob&ine na dan 31.12.2017, pri Cemer
ugotavlja, da obcina na ta dan izkazuje:

- | kratkorone obveznost in pasivne ¢asovne razmejitve 1.449.887,00 EUR
od tega:

- | kratkorone obveznosti do zaposlenih 14.858,00 EUR

- | kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev 485.517,00 EUR

- | druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 20.083,00 EUR

- | kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega 179.034,00 EUR
kontnega nacdrta

- | neplagani prihodki 750.395,00 EUR
in:

- | dolgoroéne finanéne obveznosti 1.597.323,00 EUR
SKUPAJ OBVEZNOSTI brez neplac¢anih prihodkov 2.296.815,00 EUR

Iz preglednice izhaja, da ima Obéina Benedikt na dan 31.12.2017 skupaj odprtih obveznosti
za 2.296.815,00 EUR EUR, od tega znasajo krediti 1.597.323,00 EUR in odprte obveznosti
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1.449.887,00 EUR. V letu 2017 je ob¢ina, glede na predhodno leto, zmanj$ala kratkoroéne
obveznosti, vendar so se povecale dolgoroéne obveznosti (dodatno zadolZevanje). Skupni
dolg obcine se je v letu 2017, glede na leto 2016, sicer zmanjsal za dobrih 400.000,00 EUR,
vendar se je vedno bistveno vedji (cca 120%) kot so skupni prihodki ob&ine v enem letu
(skupni prihodki v letu 2017 so znasali 1.917.268,00 EUR).

2.3.3 NADZOR POSAMEZNIH POSTAVK V ZAKLJUCNEM RACUNU OBCINE
BENEDIKT

2.3.3.1 Proradunska rezerva

Po doloCilih 48. Clena Zakona o javnih financah se v proradun zagotavljajo sredstva za
proraCunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad. Sredstva proradunske rezerve se
uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreé, kot so potres,
poplava, zemeljski plaz, sneZni plaz,... V sredstva proraunske rezerve se izlo¢a del skupno
dosezenih letnih prejemkov prora¢una v visini, ki je doloena s proradunom, vendar najveé
do visine 1,5 % prejemkov prora¢una. Del sredstev se izlo¢a v rezerve zagasno vsak mesec,
dokonéno pa po zakljuénem ra¢unu proracuna za preteklo leto.

V nadzoru je bilo ugotovljeno, da je obcina oblikovala proradunsko rezervo v znesku
10.700,00 EUR, vendar teh sredstev ni izlo¢ala v rezervo vsak mesec kot predvideva zakon,
ampak samo dokonéno po zakljuénem radunu.

Priporoéilo nadzornega odbora:
- nadzorni odbor obd€ini priporo¢a, da proracunsko rezervo oblikuje v skladu z Zakonom o
javnih financah

2.3.3.2 Splo$na proracunska rezervacija

V skladu z dolodCili 42. ¢lena Zakona o javnih financah se proradun del predvidenih
proraCunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzi kot splo$na proracunska
rezervacija, ki se v proratun posebej izkazuje. Sredstva splosne proracunske rezervacije se
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v prora¢unu niso zagotovljena sredstva, ali
za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker
jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati.

Obcine Benedikt je v letu 2017 planirala za 16.400,00 EUR splo$ne proracunske rezervacije,
porabljenih sredstev je bilo 6.990,00 EUR.
Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

2.3.3.2 Rekonstrukcija JP 704822 (Drvanja — Hobot — Froleh)

Nadzorni odbor je rekonstrukcijo te ceste preveril le z vidika pravilnega knjizenja oz.
evidentiranja v poslovne knjige obéine.

Obcina Benedikt je v Zakljuénem racunu za leto 2017, v gradivu za ob¢insko sejo na str. 164,
24 redne seje, z dne 11.04.2018, navedla:

»Na podlagi DIIP smo za investicijo v letu 2017 planirali sredstva v visini 87.502,20 EUR in
jih porabili v visini 60.209,46 EUR oz. 68,81 %. Vrednost projekta se je torej zmanjSala za
27.292,74 EUR z DDV oz. za 31,19 %, glede na vrednost sprejeto v DIIP-u. Izkori§¢ena
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vidina povratnih sredstev MGRT je znasala 30.797,00 EUR (100 %), izkori§¢ena visina
povratnih sredstev MGRT je znasala 39.833,00 EUR (69,30 %).«

Iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢ine je razvidno, da je Obcina Benedikt za navedeno
investicijo planirala 87.502,20 EUR sredstev, porabila pa jih je 60.209,46 EUR.

Nadzorni odbor je v nadzoru ugotovil, da je Obcina Benedikt v svoji obrazlozitvi zakljuénega
ra¢una napacéno navedla zneska, ki bi jih za to cesto naj pridobila iz MGRT (skupni znesek
navedenih sredstev, ki jih je navedla je bil 70.630,00 EUR: 30.797,00 EUR + 39.833,00
EUR), kar je obéina izkazala v nadzoru s predloZzeno dokumentacijo (prilivi na TRR,
pogodbe,...). Kot iz navedenega izhaja je ofitno v obravnavani zadevo $lo za racunsko oz.
tipkarsko napako.

2.3.3.3 Neplacani odhodki (skupina kontov 18)

Na kontih skupine 18 se izkazujejo odhodki oziroma zneski povezani s pridobitvijo
dolgorocnih in kratkoroénih sredstev oziroma storitev, ki §e niso bili pla¢ani in se izkazujejo
kot obveznost. Ob poravnavi izkazane obveznosti se za znesek placila obveznosti zmanj$ajo
tudi izkazani neplac¢ani odhodki oziroma izdatki ob obremenitvi ustreznega konta razreda 4.

Obcina Benedikt na kontu 18 — neplacani odhodki izkazuje sredstva v visini 679.410,00 EUR.

Placilni roki neposrednih uporabnikov prora¢una po Zakonu o izvrSevanju proraéuna RS za
leto 2017 so najmanj 30 oziroma 60 dni. Placilni rok priéne teéi z dnem, ko neposredni
uporabnik prejme listino, ki je podlaga za placilo.

V nadzoru je bilo ugotovljeno, da ima ob¢&ina neplaéanih odhodkov, iz leta:

- 2013 —v visini 210,00 EUR

- 2014 —v visini 46.395,97 EUR

- 2015 — v viSini 5.000,00 EUR

- 2016 —v visini 316.898,24 EUR in
- 2017 —v visini 274.106,16 EUR.

|z navedenega izhaja, da ima obcina 8e vedno veliko neporavnanih obveznosti, katerim so
ze potekli placilni roki.

Obcina Benedikt za blagovne kredite ni sklepala dogovorov o najemu blagovnega kredita in
pogodb (v skladu z 50. €&lenom ZJF), s katerimi bi dolocila daljSe plailne roke od zakonsko
dolocenih rokov, temved del zapadlih obveznosti iz preteklih let paé ni poravnala. Tak$no
ravnanje je nedovoljeno in ima po mnenju raéunskega sodi$¢a enak ucinek kot dolgoro¢no
zadolzevanje, saj bi ob¢ina, ¢e bi Zelela poravnati obveznosti v zakonsko doloéenem roku,
morala najeti posgjilo.

Priporoéilo nadzorneqga odbora:

- tudi v letu 2018 naj obcCina prioritetno pladuje nastale obveznost in zniZuje obveznosti
nastale v preteklih letih



2.3.3.4 Terjatve za komunalni prispevek (Nepladani prihodki)

Ob¢cina v svoji bilanci stanja, na dan 31.12.2017, $e vedno izkazuje terjatev za neplaéani
komunalni prispevek v visini 676.030,01 EUR, ki ga je odmerila po pogodbi z naslovom
Pogodba o odmeri in pladilu prispevka za delno komunalno opremljenost zemlji$éa med
Obéino Benedikt in takratno druzbo CM INZENIRING d.o.0., z dne 22.12.2010. Komunalni
prispevek bi moral biti plaan v tirih letih po 169.009,91 EUR, z zadnjo valuto 30.06.2014.
Placan ni bil niti prvi obrok ob étirih, ki je zapadel dne 30.12.2011.

Med tem Casom je pogodbena stranka CM INZENIRING d.0.0., z dnem 05.09.2012 bila
izbrisana iz poslovnega registra, zaradi pripojitve k mati¢ni firmi CMC Celje d.d., katera pa je
od 23.10.2012 v stecaju.

V steajno maso omenjenega podjetja je bilo prijavijenih in priznanih 118.634.006 EUR
terjatev, med katerimi ima Ob¢ina Benedikt prijavijenih svojih 681.766,15 EUR iz leta 2013.
Prvi rok prijave je bil zamujen, vendar iz ste¢ajne dokumentacije, ki je javno dostopna je
razvidno, da so terjatve obCine bile priznane v steajno maso.

Prijavljene terjatve v ste¢ajno maso so razli¢nih statusov:

- priznane navadne terjatve (med katerimi so tudi obéinske) zna$ajo 38.025.989 EUR,

-obveznosti loCitvenih upnikov znaajo 35.449.423 EUR, (to so prednostne in so prve
poplagane),

- pogojno priznane terjatve znasajo 32.717.290 EUR,

- prerekane terjatve znasajo 12.501.129 EUR.

Iz zadnjega rednega porocila upraviteljice Milene Sisinger je razvidno, da je od leta 2012 do
leta 2018 bilo nekaj popladil terjatev, in sicer poplaéilo logitvenim upnikom v visini
9.732.718,00 EUR, vsi ostali imajo Se vedno izkazano prvotno stanje terjatev. V $estih letih
od kar je druzba v steCaju ostali upniki niso dobili ni¢esar. Slednje je razvidno iz Bilance
stanja CM Celje d.d. v ste€aju na dan 23.10.2012 in 31.03.2018.

Na dan steCaja 23.10.2012 je steCajna masa zna$ala 37.299.580,00 EUR in steéajna izguba
98.906.324,00 EUR. Na dan 31.3.2018 je steCajna masa znasala 22.561.112,00 EUR, ob
tem da so prijavljene terjatve Se vedno v visini 118.188.679,00 EUR in od tega samo
loCitveni upniki terjajo skupaj 25.716.980,00 EUR. Slednje pomeni, da niti lo&itveni upniki, ki
imajo prednost pri izpladevanju ne bodo v celoti poplagani, tudi e teoreti¢no ne bi bilo
stroskov postopka.

ZakljuCek iz zgornjih dejstev in ugotovitev je, da navadni upniki, med katerimi je tudi Obédina
Benedikt ne morejo racunati na poplacilo terjatev niti v manjSem delezu, ker je ste¢ajna
masa premajhna.

Na 22. strani Rednega porocila upraviteljice, z dne 23.4.2018, je ste¢ajna upraviteljica tudi

zapisala »Ker je skoraj vse premozenje dolznika predmet loitvenih pravic pomembnejse
delitve sploSne mase ni mogoce pri¢akovati«.

Priporocilo nadzorneqga odbora:

Iz vsega ugotovlienega Nadzorni odbor predlaga in meni, da je &as, da ob&ina iz svojih
poslovnih knjig oblikuje 100 % popravek terjatev za omenjeni komunalni prispevek v visini
676.030,00 EUR, tako da bo stanje te terjatve v Bilanci stanja 0,00 EUR. Terjatev, kot je
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knjizena v bilanci stanja na 31.12.2017 predstavlja nereaino premozenje obcine v obliki
terjatev, ker ni realnih moznosti, da bi do popladila lahko prislo. Ko bo ste¢ajni postopek
konc¢an, pa naj odpravi izbris terjatve iz bilance stanja. Za predlagani popravek je Nadzorni
odbor pridobil neuradno mnenje revizorja.

V skladu z dolo¢ili 28. ¢lena Poslovnika nadzornega odbora, ima nadzorovana oseba, v 15.
dneh od prejema tega osnutka poroéila, pravico do ugovora.

Nadzor opravili:
Simona Zorko Repi¢, univ. dipl. ekon., L.r.
Borut Dretar, univ. dipl. ekon., I:r.

Mag. Jozica Sauperl Fridau, I.r.






