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I. Namen in cilji sprejema dokumenta:

Predlagani odlok je koncesijski akt, ki predstavlja upravni temelj oddaje koncesije na tem
podrocju. Bistvo tega akta je v tem, da v njem samoupravna lokalna skupnost kot koncendent
opredeli vse pogoje in druga razmerja, o katerih se s koncesionarjem ne namerava pogajati. Ta
odlok kot koncesijski akt predstavlja prvi korak k oddaji koncesije, kateremu bo sledil javni
razpis, odlocba o izbiri koncesionarja ter sklenitev koncesijske pogodbe.

Temeljni cilj predlaganega odloka je uvesti koncesioniran nacin izvajanja lokalne gospodarske
javne sluzbe vzdrZevanja obéinskih cest. V tem okviru dolo¢a pogoje in posebnosti postopka
za oddajo koncesije, merila za izbiro koncesionarja, pravice in obveznosti koncendenta in
koncesionarja in pravice uporabnikov ter druga razmerja v zvezi z nastankom, trajanjem in
prenehanjem koncesije.

Akt ima vsebino koncesijskega akta, s katerim se dolo¢ilo predmet in pogoji za podelitev
koncesije ter ureja druga vpradanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije.

II. Ocena finan¢nih in drugih posledic

Sprejem predloga odloka ima neposredne finanéne uéinke, z izborom izvajalca na podlagi
javnega razpisa se poveda konkurentnost, uéinkovitost in gospodarnost izvajanja zimske
sluzbe, ki spada pod obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrievanja obginskih cest.

Podelitev koncesije za izvajanje posamezne gospodarske javne sluzbe vedno zasleduje financne
ucinke, pri Cemer se ti ne odrazajo zgolj v niZji ceni ob nizki kvaliteti storitev, ampak predvsem
v razmerju med ceno, obsegom storitev in njihovo kvaliteto. Ob vsaki reorganizaciji posamezne
gospodarske javne sluzbe se vedno zasleduje tudi cilj dviga njene kvalitete, zato je treba
finan¢ne ucinke presojati tudi iz tega vidika.

IIT. Obrazlozitev

Redno vzdrzevanje obéinskih javnih cest, kamor spada tudi zimska sluzba, je obvezna
gospodarska javna sluzba, ki jo ob¢ina lahko organizira v naslednjih oblikah: javnem podjetju
ali javnem gospodarskem zavodu, * s podelitvijo koncesije ali * reZijskem obratu. Oblike
organiziranja javnih sluzb dolo¢a Odlok o gospodarskih javnih sluzbah, ki doloc¢a, da se lahko
javna sluzba rednega vzdrZevanja ob¢inskih javnih cest zagotovi v obliki koncesije. Tako
dolocata Zakon o cestah in Zakon o gospodarskih javnih sluzbah.

Gospodarska javna sluzba vzdrzevanja obginskih cest je po svoji naravi dejavnosti zelo
primerna za koncesionirano izvajanje. Izvajanje te dejavnosti namreé zahteva relativno drago
opremo, ki mora biti polno izkori§¢ena, da je ekonomsko upravidena. To stopnjo upravicenosti
ne more dose¢i samo z uporabo za izvajanje javne sluzbe, ampak se mora z njo opravljati tudi
druga, predvsem trzna dejavnost.

Koncesija omogoca uvajanje konkuren¢nosti tudi na ta podrogja, sicer ne pri izvajanju same
dejavnosti, ker to po naravi stvari (monopol) ni mogote. Konkurenénost se tako uvaja pri
pridobitvi izvajanja gospodarske javne sluZbe kot izkljugne pravice, katero lahko zainteresirani




subjekti pridobijo samo v preglednem in postenem konkuren&nem postopku. V tem postopku
drzava ali samoupravne lokalne skupnosti izberejo izvajalca, ki bo najbolj kvalitetno in
racionalno izvajal posamezno gospodarsko javno sluzbo. Drzava oziroma samoupravne lokalne
skupnosti se na ta na¢in odmaknejo od neposrednega izvajanja gospodarske javne sluzbe,
ostane jim samo Se zagotavljanje pogojev in nadzor nad izvajanjem te dejavnosti, poleg tega pa
tudi riziko poslovanja preide na izvajalca gospodarske javne sluzbe.

Glede na utemeljenost razlogov za prehod na koncesionirano gospodarsko javno sluzbo
vzdrZevanja ob¢inskih cest so jasni tudi razlogi za izdajo tega odloka. Predlagani odlok je
koncesijski akt, ki predstavlja upravni temelj oddaje koncesije na tem podrodju. Bistvo tega
akta je v tem, da v njem samoupravna lokalna skupnost kot koncendent opredeli vse pogoje in
druga razmerja, o katerih se s koncesionarjem ne namerava pogajati. Ta odlok kot koncesijski
akt predstavlja prvi korak k oddaji koncesije, kateremu bo sledil javni razpis, odlo¢ba o izbiri
koncesionarja ter sklenitev koncesijske pogodbe.

Osnutek Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje zimske sluzbe v
Obcini Oplotnica temelji na podlagi dologil 32. in 35. &lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZIZP, 38/2010-ZUKN, 57/201 1), 16.
¢lena Zakona o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, 3t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15,10/18
in 123/21 - ZPrCP-F), 16. ¢lena Statuta Obgine Oplotnica (UGSO, §t. 49/2015), 5. ¢lena Odloka
o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zimske sluzbe v Obgini Oplotnica (Uradno
glasilo slovenskih ob&in, §t. 58/2020) in Odloka o ob&inskih cestah (UGSO, st. 7/2021).

Koncesijo za opravljanje zimske slube v Ob¢ini Oplotnica podeljuje obgina. Izbira
koncesionarja za opravljanje javne sluzbe se opravi na podlagi Javnega razpisa. Za vodenje
postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obgine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo
predsednik in dva ¢lana. Vsi ¢lani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokoSolsko
izobrazbo in delovne izkusnje z delovnega podrogja gospodarskih javnih sluZb, da omogoéajo
strokovno presojo vlog. Koncesionarja izbere ob&inska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi
predloga strokovne komisije.

IV. Predlog sklepa
SKLEP:

Ob¢inski svet obéine Oplotnica sprejme predlog Odloka o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje zimske sluZzbe v obéini Oplotnica v I. obravnavi.




Na podlagi dolocil 32. in 35. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS, %t. 32/1993,
30/1998, 127/2006-2JZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), 16. €lena Zakona o cestah /ZCes-1/ (Uradni list
RS, $t. 109/10, 48/12, 36/14 — odlI. US, 46/15, 10/18 in 123/21 — ZPrCP-F), 16. ¢lena Statuta Obéine
Oplotnica (UGSO, §t. 49/2015), 5. ¢lena Odloka o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zimske
sluZbe v Obcini Oplotnica (Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 58/2020) in Odloka o obéinskih cestah
(UGSO, $t. 7/2021) je Obeinski svet Ob¢ine Oplotnica na X. redni seji, dne X sprejel

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLIANIJE ZIMSKE SLUZBE

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolocijo predmet in pogoji opravljanja gospodarske
javne sluzbe zimske sluzbe (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmo¢ju obtine Oplotnica (v
nadaljevanju: obé¢ina).

(2) S tem odlokom se dolotijo:

e dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,

e obmocje izvajanja javne slu?be, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
»  pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

* javna pooblastila koncesionarju,

e splo3ni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
 vrsta in obseg monopola ali nadin njegovega preprecevanja,

» zaletek in Cas trajanja koncesije,

 viri financiranja javne sluzbe,

¢ nacin placila koncesionarja,

* nadzor nad izvajanjem javne sluibe,

* prenehanje koncesijskega razmerja,

¢ organ, ki opravi izbor koncesionarija,

» organ, pooblaien za sklenitev koncesijske pogodbe in

e druge sestavine, potrebne za dolotitev in izvajanje javne sluzbe.

2. ¢len
(uporaba izrazov)

V odloku uporabljeni izrazi v slovniéni obliki za mogki spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski in
moski spol.




Il. PREDMET JAVNE SLUZBE

3. clen
(storitve, ki so predmet javne sluzbe)

(1) Javna sluZba po tem odloku obsega naslednje storitve:
- zimsko vzdrzevanje ob¢inskih javnih cest;

(2) Zimska sluzba iz prvega odstavka obsega sklop dejavnosti in opravil, potrebnih za zagotavljanje
prevoznosti ceste in varnega prometa v simskih razmerah. Zimske razmere nastopijo, ko je zaradi
zimskih pojavov (npr. sneg, poledica) lahko ovirano ali ogrozeno normalno odvijanje prometa in pri
tem prihaja do odstopanj od sicer zagotovljenih tehni¢nih lastnosti ceste

I1l. OBMOCIE 1ZVAJANJA JAVNE SLUZBE, UPORABNIKI TER RAZMERJA DO UPORABNIKOV

4. ¢len
(obmoéje izvajanja javne sluZbe)

Dejavnost zimske sluZbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmogju obcine.

5. ¢len
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

Ob¢inske javne ceste so prometine povrsine, ki so splodnega pomena za promet in jih lahko vsak
prosto uporablja na nain in pod pogoji, dolo&enimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega

prometa.

IV. POGOJI, KI JIH MORA IZPOLNJEVATI KONCESIONAR

6. clen
(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, &e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, e zakon ne
doloéa drugace.

(2) Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane
gospodarske javne sluzbe so:

o da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne sluzbe,

« da je organizacijsko, kadrovsko in tehni¢no usposobljen za izvajanje javne sluzbe,

e da razpolaga s tehni¢nimi sredstvi za izvajanje javne sluibe,

« daima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, e so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predloziti:
« izvedbeni program izvajanja zimske sluZbe z oceno stroSkov.



V. JAVNO POOBLASTILO

7. Elen
(javno pooblastilo)

Izvajalec javne sluZbe v okviru storitev javne sluzbe opravlja strokovno-tehnitne, organizacijske in
razvojne naloge javne sluzbe, in sicer:
e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje dejavnosti javne sluzbe v obgini z oceno stroskov,
e Investicijsko nalrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
dejavnosti javne sluZbe.

V1. SPLOSNI POGOIJI ZA 1ZVAJANJE JAVNE SLUZBE

8. ¢len
(Splo3ni pogoji za izvajanje javne sluzbe)

(1) Koncesionar izvaja javno sluzbo v skladu z zakonom, ki ureja podrocje cest in zakonom, ki ureja
podrocje varnosti cestnega prometa ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi, ter v skladu z
zakonom, ki ureja podrogje varstva okolja, podzakonskimi akti, sprejetimi na njegovi podlagi, predpisi
obcine in splo3nimi akti sprejetimi na podlagi javnega pooblastila.

(2) V zvezi z izvajanjem javne sluibe prevzame koncesionar vedino tveganj, kar se podrobneje uredi s
koncesijsko pogodbo. Koncesionar prevzame odgovornost za stalno prevoznost cest v zimskem &asu.

Vil. OBSEG MONOPOLA

9. ¢len
(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe na celotnem obmocju ob¢ine se podeli enemu
koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izkljuéno pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe na celotnem
obmodju obdéine.

ViIl. ZACETEK IN CAS TRAJANJA KONCESIE

10. ¢len
(zacetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se zaéne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. élen
(trajanje koncesije)




Koncesija se podeli za obdobje 10 let.

IX. VIRI FINANCIRANJA JAVNE SLUZBE

12. clen
(viri financiranja javne sluzbe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe iz proracuna obcine in iz drugih virov

dolo&enih z zakonom ali odlokom obcine.

X. NADZOR NAD IZVAJANJEM GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

13. ¢len
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluibe obtinske uprave in ob¢inski svet obline.

(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrsuje pristojni organ obcinske uprave.

XI. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERIJA

14. ¢len
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:
» s prenehanjem koncesijske pogodbe,
¢ z odkupom koncesije,
« z odvzemom koncesije,
e s prevzemom javne sluibe v refijo,
« v drugih primerih dologenih s koncesijsko pogodbo.

15. élen
(prenehanije koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:
» po preteku &asa, za katerega je bila sklenjena,
e zodpovedjo,
e zrazdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob
odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.



16. élen
(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati
dejavnost javne sluzbe pred potekom ¢asa trajanja koncesije, koncedent pa v doloenem obsegu
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti
javne sluibe.

(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolotijo v koncesijski pogodbi.

17. clen
{odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolo¢ila koncesijske pogodbe:

e (e ne zatne z izvajanjem dejavnosti javne sluibe v za to dologenem roku,

e (e jevjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba,

e Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravoZasno, skratka ta ko, da je so povzrotene
motnje v izvajanju dejavnosti,

e e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

 zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krditev predpisov in doloéil koncesijske pogodbe,

» (e koncesionar kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kriitev
iz tretje, Cetrte in pete alineje prvega odstavka tega ¢lena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega &lena ima koncesionar
pravico do od3kodnine v skladu z dologili zakona, ki ureja podrodje gospodarskih javnih sluzh.

18. clen
(prevzem javne sluzbe v rezijo)

(1) Koncedent lahko prevzamejo javno sluzbo v rezijo.

(2) Pogoji in natin prevzema se dolotijo v koncesijski pogodbi.

Xii. NACIN PODELITVE KONCESIIE

19. len
(iavni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.

(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh obé&ine.



20. clen
(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi po dolocbah tega koncesijskega akta, v skladu z dolocili zakona, ki ureja
podrot¢je gospodarskih javnih sluzb in predpisi o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis je veljaven, te se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom
doloéene pogoje.

(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.

21. clen

(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se doloCi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-zasebnem
partnerstvu in zakona o gospodarskih javnih sluzbah.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora
izpolnjevati koncesionar in so dologeni v 6. ¢lenu tega odloka.

(3) Merila za izbor koncesionarja se dolocijo v javnem razpisu. Kot merilo se lahko doloci le
ekonomsko najugodnejsa ponudba.

22. ¢len
(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkuren¢nega dialoga v skladu z dolocili zakona, ki
ureja javno zasebno partnerstvo in smiselni upora bi zakona, ki ureja javno narolanje.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje fupan obcine strokovno komisijo, ki jo
sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Vsi Clani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokoSolsko
izobrazbo in delovne izkunje z delovnega podrodja gospodarskih javnih sluzb, da omogotajo
strokovno presojo viog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa iz 21. ¢lena tega odloka mora
imeti ob¢ina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje Zupan.

(3) Clani strokovne komisije ne smejo biti poslovno povezani s katerim koli kandidatom za koncesijo.

(4) Izbira koncesionarja se izvede po postopku doloenem z zakonom, ki ureja podroc¢je javnih
gospodarskih sluzb in javno-zasebnega partnerstva.

(5) Komisija oceni prijave in prijaviteljem, ki izpolnjujejo pogoje izda obvestilo o priznanju
sposobnosti. S kandidati, ki jim je bila priznana sposobnost izvede dialog in na tej podlagi komisija
pripravi razpisno dokumentacijo za oddajo kon&nih ponudb. Po pregledu ponudb le te oceni in
pripravi porotilo, katera izmed ponudb najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kak3en je
nadaljnji vrstni red glede na ustreznost postavljenim merilom.

(6) Komisija poslje porocilo obCinski upravi.



(7) Ne glede na obliko in ureditev postopka javno-zasebnega partnerstva v posebnem zakonu, se
lahko za izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva uporabi za izbiro ekonomsko najugodnejée
ponudbe postopek konkurenénega dialoga, skladno z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo.

Xill. ORGAN, KI OPRAVI IZBOR KONCESIONARIA

23. ¢len

(organ, ki opravi izbor koncesionarja)

(1) Koncesionarja izbere obcinska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predioga strokovne komisije
iz drugega odstavka 22. ¢lena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa,
polozaj stranke v upravnem postopku.

XIV. ORGAN, POOBLASCEN ZA SKLENITEV KONCESIISKE POGODBE

24, clen
(organ, pooblaten za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu ob¢ine sklene Zupan obéine.

XV. DRUGE SESTAVINE POTREBNE ZA DOLOCITEV IN I1ZVAJANIE JAVNE SLUZBE

25. ¢len
(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih doloéenih z
zakonom, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, dologenih v koncesijski
pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarija.

26. clen
(dolZnosti in pravica koncesionarja v primeru vije sile)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moZznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih
okolis€inah, nastalih zaradi visje sile.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati
povracilo stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmogju obgine v nepredvidijivih
okolis¢inah.




(3) Zaradi nepredvidljivih okolid&in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha,
vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

27. clen

(odgovornost koncesionarja za $kodo))

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem
javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

28. clen
(zaasen prevzem)

Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja
javne sluzbe, lahko njeno izvajanje zatasno zagotovi koncedent s prevzemom javne sluzbe v reZijo ali
na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

29. clen

(odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja)

Koncedent subsidiarno odgovarja za 3kodo, ki jo pri izvajanju javne sluZbe povzroci koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam na obmod¢ju obcine, e ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena
drugaéna odgovornost.

30. ¢len
{(zavarovanje odgovornosti za Skodo)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne
sluzbe povzrodijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za skodo, ki nastane
zaradi nepravilnega izvajanja javne sluibe.

(2) Obseg zavarovanja iz prej$njega odstavka se dolo¢i s koncesijsko pogodbo.

XVI. KONENA DOLOCBA

31. clen
(zadetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obgin in zacne veljati osmi dan po objavi.

Stevilka:
Datum:



