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obcinske uprave obcin Dolenjske v predlozeni vsebini po skrajsanem postopku.
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Zadeva: Predlog Odloka o ustanovitvi Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske - po 
skrajsanem postopku

Obcinskemu svetu se na podlagi 110. clena Statuta Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih 
obcin st. 21/2011) in 84. clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Mirna (Uradno glasilo 
slovenskih obcin st. 24/2011, 53/2015) posreduje v obravnavo po skrajsanem postopku predlog 
Odloka o ustanovitvi skupne obcinske uprave obcin Dolenjske. Obcinskemu svetu se predlaga, da 
omenjeni predlog odloka obravnava in ga sprejme po skrajsanem postopku.

1. NASLOVAKTA

Odlok o ustanovitvi Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske

2. UVOD

2.1. Opis razlogov za sprejem akta

Obcine morajo skladno z 21. clenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 9A/Q7 - 
uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - 
ZSPDSLS-1 in 30/18, v nadaljevanju: ZLS) opravljati inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem 
obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve obcina iz svoje pristojnosti, ce ni z 
zakonom drugace doloceno ter skladno z 2. clenom Zakona o obcinskem redarstvu (Uradni list 
RS, st. 139/06 in 9/17, v nadaljevanju: ZORed) ustanoviti obcinsko redarstvo. Obcine lahko 
naloge insp. nadzorstva in obc. redarstva opravljajo samostojno, v okviru svojih obcinskih uprav, 
ali pa v sodelovanju z drugimi obcinami. V primeru, da se naloge opravljajo za vec obcin skupno 
v obliki skupnih obcnskih uprav, drzava sofmancira del stroskov skladno z 26. clenom Zakona o 
financiranju obcin (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11,14/15 - ZUUJFO, 71/17 in 21/18 - 
popr.).

Za Obcino Mirna so se naloge insp. nadzorstva in obc. redarstva izvajale v Skupni obc. upravi 
Mirnske in Temeniske doline. Zaradi ukinitve omenjenega organa, ki je posledica izstopa Obcine 
Trebnje in Obcine Sentrupert, je potrebno poiskati drugo obliko izvajanja nalog. Glede na 
strokovno in fmancno oceno se predlaga pristop Obcine Mirna k ze trenutno ustanovljeni Skupni 
obcinski upravi obcin Dolenjske, ki so jo ustanovile Mestna obcina Novo mesto, Obcina Straza in 
Obcina Trebnje z 01.01.2020.

V Skupni obcinski upravi obcin Dolenjske (v nadaljevanju SOU OD) bodo obcine ustanoviteljice 
poleg obcinskega redarstva ter inspekcijskega nadzorstva lahko opravljale tudi naloge urejanja 
prometa, civilne zascite, obcinskega odvetnistva, pravne sluzbe, notranje revizije, urejanja 
prometa, proracunskega racunovodstva in pozarnega varstva. Namrec navedene naloge drzava 
delno sofmancira skladno z 26. clenom ZFO-1. Skupna uprava bo opravljala upravne, strokovne, 
pospesevalne in razvojne naloge obcinskih uprav obcin ustanoviteljic ter naloge v zvezi z 
zagotavljanjem javnih sluzb iz pristojnosti obcin ustanoviteljic, ki jih obcine ustanoviteljice s 
svojimi akti prenesejo na SOU OD. Obcina Mirna bo v okviru SOU OD izvajala naloge obcinskega 
redarstva, inspekcijskega nadzorstva in pravne sluzbe, ki je podporna sluzba SOU in obcinam 
(vodenje prekrskovnih postopkov, priprava gradiv, mnenj, svetovanja ipd.).
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Predlozeni Odlok o ustanovitvi Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske predstavlja pravno 
podlago za pristop Obcine Mirna k Skupni obcinski upravi obcin Dolenjske, da le-ta nanjo 
prenese dolocene naloge in na ta nacin izkoristi vse zakonodajne priloznosti za optimizacijo 
stroskov ter doseze na eni strani maksimiranje financnih prihrankov in na drugi strani svojim 
obcanom zagotovi visjo kakovost posameznih storitev.

2.2. Ocena stanja na podrocju, ki se ureja s tem aktom

Zadnja sprememba ZFO-1 je v delu, ki se nanasa na financiranje skupnih obcinskih uprav, 
prinesla nekaj sprememb. Spremembe se nanasajo tako na nabor nalog, ki so sofinancirane s 
strani drzave kot na delez refundacije, ki je odvisen od stevila obcin (pogoj najmanj tri obcine) in 
od stevila nalog, ki jib SOU OD opravlja za obcine.
Dosedanje stiri naloge (naloge inspekcijskega nadzorstva in obcinskega redarstva, naloge 
notranjega financnega nadzora in proracunskega racunovodstva, upravne in strokovne naloge 
na podrocju urejanja prostora ter naloge na podrocju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb), ki 
se jib je lahko opravljalo na skupni upravi, ZFO-1 razsirja na enajst delovnih podrocij, in sicer:

- obcinskega inspekcijskega nadzorstva,
- obcinskega redarstva,
- pravne sluzbe,
- obcinskega odvetnistva,
- notranje revizije,
- proracunskega racunovodstva,
- varstva okolja,
- urejanja prostora,
- civilne zascite,
- pozarnega varstva in
- urejanje prometa.

Od leta 2020 bo pricela veljati nova progresivna lestvica sofmanciranja delovanja skupnih 
obcinskih uprav, kjer bo njihovo delovanje sofinancirano v visini 30% stroskov delovanja v 
primeru, da je obcina prenesla samo eno nalogo. Delez sofinanciranja se povecuje za 5% za 
vsako dodatno nalogo preneseno na skupno obcinsko upravo. Sofinanciranje delovanja skupne 
obcinske uprave se lahko maksimalno poveca do 55% stroskov delovanja, ce obcina na skupno 
obcinsko upravo prenese sest ali vec nalog. Predmet sofinanciranja bodo place in drugi izdatki 
ter prispevki delodajalca za zaposlene v skupni obcinski upravi ter materialni stroski, ki bodo 
normirani v razmerju do plac - 20% stroskov plac.

Glede na napovedani drugacen vsebinski koncept dela SOU OD (prenos novih nalog), predstavlja 
predlog Odloka glede na delez drzavne refundacije racionalizacijo stroskov in vecje povezovanje 
stroke ter celovito pokritost terena obcin ustanoviteljic organa SOU OD. Na ta nacin obcine 
soustanoviteljice izkoristijo vse zakonodajne priloznosti za optimizacijo stroskov ter dosezejo na 
eni strani maksimiranje financnih prihrankov in na drugi strani svojim obcanom zagotovijo visjo 
kakovost posameznih storitev.

Obcina Mirna bo v organu skupne obcinske uprave izvajala tri naloge, kar pomeni, da je skladno 
z 26. clenom ZFO-1 upravicena do povrnitve 40% plac in prispevkov delodajalca, povecano za 
20%.

2.3. Cilji in nacela

Poglavitni cilji odloka so:
- izvajanje zakonsko dolocenih nalog insp. nadzorstva in obc. redarstva;



- racionalizacija stroskov, povezanih z nalogami obcinske inspekcije, redarstva, pravne sluzbe 
ter morebitnih ostalih nalog, ki se bodo prenasale na skupno upravo in s tem razbremenitev 
obcinskega proracuna;
- obcanom zagotoviti visjo kakovost posameznih storitev;
- ureditev stanja v okolju;
- zadovoljstvo ljudi.

Namen odloka sta:
- izvajajanje zakonsko dolocenih nalog v okviru nove skupne obcinske uprave po ukinitvi organa 

Skupne obc. uprave Mirnske in Temeniske doline;
- morebitne prenos novih nalog v novo skupno obcinsko upravo in
- vecje povezovanja stroke ter boljsa, celovita pokritost terena.

2.4. Ocena financnih in drugih posledic

Sprejetje odloka ima za Obcino Mirna pozitivne fmancne posledice na proracun. Predvidena je 
racionalizacija stroskov zaradi delitve stroskov med pet obcin in sofinanciranje skupne uprave iz 
drzavnega proracuna.

Po izstopu Obcine Trebnje v primeru, da bi skupno upravo ustanovile Obcina Mokronog- 
Trebelno, Obcina Mirna in Obcina Sentrupert za opravljanje nalog redarstva in inspekcije, bi se 
delez Obcine Mirna zvisal na 31,85%, po financnem planu bi bil obremenjen proracun Obcine 
Mirna za cca. 39.696,31 eur. Delez drz. sofmanciranja bi bil v tem primeru 35% na place (dve 
nalogi], povecano za 20%. Navedeno pomeni, da bi bil koncen (dejanski strosek) v tem primeru 
Obcine Mirna cca. 26.095,51 eur.

Delez Obcine Mirna v SOU OD bo znasal 4,38%, po financnem planu bi bremenil delez stroskov 
Obcino Mirno v visini cca. 23.460,11 eur. Delez drz. sofmanciranja bi bil v tem primeru 40% na 
place (tri naloge), povecano za 20%. Navedeno pomeni, da bi bil koncen (dejanski strosek) v tem 
primeru Obcine Mirna cca 15.307,21 eur.

S prenosom nalog na SOU OD se bo tako razbremenil obcinski proracun Obcine Mirna v 
pirmerjavi s Skupno obc. upravo Mirnska in Temeniska dolina po izstopu Obcine Trebnje za cca 
10.788,30 eur.

Financni izracuni v prilogi.

3. PRAVNE PODLAGE

57. clen Statut Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin st. 21/2011)

49.a in 50.a clen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS , st. 94/07 - uradno precisceno 
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-l in 30/18)

4. PREDLOG BESEDILA AKTA (V PRILOGI)

5. OBRAZLOZITEV CLENOV

Splosne dolocbe (1. - 4. clen)

V 2. clenu Odloka so navedene vse naloge, ki se lahko prenesejo na skupno upravo na podlagi 
drugega odstavka 26. clena ZFO-1. V primeru, da se obcine odlocijo za opravljanje se drugih od 
prvotn prenesenih nalog, ne bo potrebno vsakokrat spreminjati tega Odloka.



Odlok v 3. clenu opredeljuje sedez skupne uprave, ki je v Mestni obcini Novo mesto ter obliko 
ziga.

V 4. clenu odloka je opredeljen nacin izvrsevanja ustanoviteljskih pravic, ki jib izvrsujejo zupani 
obcin ustanoviteljic. Zupani sprejmejo kadrovski nacrt, financni nacrt in letni program dela 
skupne uprave, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede splosnih vprasanj 
organiziranja in delovanja skupne uprave. Pri glasovanju ima vsak zupan en glas. Za sprejem 
odlocitev iz prejsnjega odstavka tega clena je potrebno soglasje obcin ustanoviteljic, katerih 
skupno stevilo prebivalcev dosega najmanj 80 % prebivalcev vseh obcin ustanoviteljic in hkrati 
predstavlja vsaj tri cetrtine vseh obcin ustanoviteljic.

Naloge in organizacija dela (5. -16. clen)

V clenih od 5. do 16. so podrobno opisane delovne naloge in organizacija dela za vseh 11 
vsebinskih podrocij.

Nacin dela, pooblastila in odgovornosti (17. - 20. clen)

V nadaljevanju so opredeljena pooblastila in odgovornosti skupne obcinske uprave, ki jo vodi 
direktor. Le tega pa imenujejo in razresujejo zupani obcin ustanoviteljic. V 18. in 19. clenu so 
doloceni pogoji za imenovanje direktorja in njegove naloge.

19. clen doloca odgovornosti in pooblastila vodje skupne obcinske uprave.

20. clen doloca, da ima obcina v kateri ima skupna obcinska uprava sedez, za javne usluzbence 
skupne obcinske uprave status delodajalca. Javni usluzbenci sklenejo delovno razmerje v Mestni 
obcini Novo mesto, ki je sedezna obcina skupne obcinske uprave. Pravice in dolznosti 
delodajalca izvrsuje zupan sedezne obcine na podlagi pisnega pooblastila zupanov drugih obcin 
ustanoviteljic. Zupani obcin ustanoviteljic sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni 
upravi na predlog direktorja skupne uprave na nacin, kot je doloceno v tretjem odstavku 4. clena 
tega odloka.

Sredstva za delo (21.-23. clen)

21. clen doloca, da skupna uprava opravlja svoje delo v prostorih sedezne obcine, izpostavi v 
Obcini Trebnje, lahko tudi v izpostavi v Obcini Straza oziroma dislocirano na obmocjih in sedezih 
drugih obcin ustanoviteljic, ce tako zahteva narava dela. Za nemoteno delo skupne uprave 
zagotavlja storitve na podrocju kadrovskih in financno-racunovodskih zadev ter drugih 
strokovnih in tehnicnih nalog obcinska uprava sedezne obcine. Obcine ustanoviteljice 
zagotavljajo sredstva za pokrivanje stroskov uporabe prostorov, nabave in uporabe opreme, 
obratovalne stroske, stroske vzdrzevanja in stroske storitev obcinske uprave sedezne obcine na 
nacin, dolocen v 22. clenu tega odloka v visini, doloceni z letnim programom dela, sporazumom, 
financnim nacrtom in kadrovskim nacrtom. Za narocanje opreme in storitev ter sklepanje 
pogodb v skladu s potrjenim letnim programom dela, sporazumom, financnim nacrtom in 
kadrovskim nacrtom je zadolzen direktor skupne uprave.

Skupna uprava je neposredni uporabnik proracuna obcine ustanoviteljice, v kateri ima sedez.
23. clen tako tudi doloca, da sredstva za delovanje skupne uprave zagotavljajo obcine 
ustanoviteljice praviloma v razmerju stevila prebivalcev posamezne obcine do stevila vseh 
prebivalcev obcin ustanoviteljic. Kadar vsebina dela to narekuje se lahko stroski delijo tudi glede 
na dejanski obseg dela, ki se izvaja za posamezno obcino ali glede na vrednost investicije, ki se 
izvaja na obmocju posamezne obcine ali po kombinaciji teh nacinov, kar mora biti opredeljeno z 
letnim programom dela, sporazumom, financnim nacrtom in kadrovskim nacrtom, ki jih potrdijo 
zupani obcin ustanoviteljic na nacin, kot je doloceno v tretjem odstavku 4. clena tega odloka. V



tern clenu je doloceno tudi, da se nacin delitve potrebnih sredstev posamezne obcine 
ustanoviteljice, za vsako proracunsko leto posebej dolocijo na podlagi kadrovskega nacrta in 
sporazuma v fmancnem nacrtu in letnem programu dela, ki vsebuje delitev stroskov po 
posameznih nalogah in posameznih obcinah.

Medsebojne pravice in obveznosti obcin ustanoviteljic (24. - 27. clen)

V 24. clenu je dolocena kako se izvede sprememba ustanoviteljstva, ki ga pripravi direktor 
skupne uprave.

25. in 26. clen opredeljujeta obveznosti in pravice obcin v primeru pristopa nove obcine oz. 
izstopa obstojece iz SOU.

27. clen doloca pristop obcine k opravljanju je doloceno, da se v primeru ukinitve organa 
sprejem odlok, v katere posamezne naloge, 28. clen pa odstop obcine od opravljanja posamezne 
naloge.

29. clen pa doloca prenehanje delovanja skupne uprave, ki ga kot odlok sprejemajo obcinski 
sveti obcin ustanoviteljic.

Prehodne in koncne dolocbe (30. - 33. clen)

V 30. clenu je doloceno, da se dosedanja Skupna obcinska uprava obcin Dolenjske, ustanovljena z 
Odlokom o ustanovitvi Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske (Uradni list RS, st. 56/19), steje 
za Skupno obcinsko upravo obcin Dolenjske po 1. in 2. clenu tega odloka, ki z dnem zacetka 
uporabe tega odloka pricne opravljati naloge obcinskega inspekcijskega nadzorstva, obcinskega 
redarstva in pravne sluzbe tudi za Obcino Mokronog - Trebelno in Obcino Mirna.

V 31. clenu je doloceno, da z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi 
Skupne obcinske uprave obcin Dolenjske (Uradni list RS, st. 56/19), ki se uporablja do zacetka 
uporabe tega odloka.

V 32. clenu je doloceno, da se odlok se sprejme v enakem besedilu v Mestni obcini Novo mesto, 
Obcini Straza, Obcini Trebnje, Obcini Mokronog - Trebelno in Obcini Mirna. Odlok objavi Mestna 
obcina Novo mesto v Dolenjskem uradnem listu, Obcina Straza in Obcina Trebnje v Uradnem 
listu Republike Slovenije, Obcina Mokronog - Trebelno v Uradnem glasilu e-obcina in Obcina 
Mirna v Uradnem glasilu slovenskih obcin v petnajstih dneh po sprejetju odloka na seji 
obcinskega sveta, ki o njem odloca zadnji.

V 33. clenu je doloceno, da odlok zacne veljati naslednji dan po objavi Mestne obcine Novo 
mesto, uporabljati pa se zacne 1. maja 2020.

Pripravili:
Brigita Zeleznik 
vodja/direktorica SOU OD

Anja Dragan
visja svetovalka za pravne zadeve 
SOU OD


