OBCINA KOMEN
Zupan
Komen 86, 6223
Komen
tel. 05 7310450, fax.
05 7310460

Stevilka: 007-05/2012-2
Datum: 03.12.2012

OBCINA KOMEN
OBCINSKI SVET

Na podlagi 30. ¢lena Statuta Obcine Komen (Uradni list RS, §t. 80/09) in 86. ¢lena
Poslovnika obcinskega sveta obfine Komen (Uradni list RS, §t. 80/09) vam v obravnavo
posredujem:

e Predlog Odloka o ureditvi javne sluzbe zagotavljanja zaveti§¢a za zapuScene
Zivali — druga obravnava

I. NASLOV ODLOKA
Odlok o ureditvi javne sluzbe zagotavljanja zavetisca za zapuscene zivali
II. UVOD IN OBRAZLOZITEV

1. Razlogi za sprejem in ocena stanja
Temeljni razlog za sprejem predlaganega odloka je obveznost lokalne skupnosti, da zagotovi
zavetiS€e za zapuSCene zivali. 27. ¢len Zakona o zaséiti zivali (Uradni list RS, §t. 98/99,
126/03, 14/07, 43/07- UBP2) namre¢ doloca, da je zagotovitev zavetis¢a lokalna zadeva
javnega pomena, ki se izvrSuje kot javna sluzba.
Obcina Komen do sedaj ni imela nikakr§nega predpisa, ki bi se nanaSal na zaS¢ito in oskrbo
zivali. Namen predlaganega odloka je oskrbo zapuscenih Zivali na obmodju obéine Komen

izvajati kot obvezno javno sluzbo s podelitvijo koncesije koncesionarju, ki ga bo Obcina
Komen izbrala z doloc¢ili tega odloka.

2. Cilji in nacela

Cilj odloka je zagotovitev izvajanja javne sluzbe zavetis¢a za zapuséene zivali na obmocju
obc¢ine Komen.

Dejavnost javne sluzbe obsega: sprejem prijav o zapuséenih zivalih, zagotavljanje potrebne
veterinarske pomoci zapuscenim zivalim, zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe
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zapuSCenih zivali v zavetiScu, skrb za iskanje skrbnikov teh zivali oziroma prodajo ali oddajo
zivali novim lastnikom, skrb za azurno vodenje registra psov, zlasti pa ulovljenih, oskrbljenih
in oddanih psov, druge naloge, dolo¢ene z Zakonom o zas¢iti zivali ter Pravilnikom o pogojih
za zaveti$¢a za zapuscene zivali.

S predlaganim odlokom se bodo tako celovito uredila vprasanja, ki se nanasajo na opravljanje
javne sluzbe: predmet, obmocje in nacin opravljanja javne sluzbe, postopek podelitve
koncesije, pogoji, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj za podelitev koncesije, pogoji opravljanja
javne sluzbe, priCetek, Cas trajanja in prenehanja koncesijskega razmerja, viri in nacin
financiranja javne sluzbe, postopek imenovanja sveta zavetiS¢a in imenovanja predstavnika
obcine v svet zavetiS¢a ter nadzor nad izvajanjem javne sluzbe.

3. Ocena finan¢nih in drugih posledic

Obc¢ina Komen bo imela v zvezi z izvajanjem javne sluzbe zagotavljanja zavetiS€a za
zapusCene zivali finan¢ne obveznosti. Lokalna skupnost je dolZzna zagotoviti zavetiSce ter
poskrbeti za zapuS€ene Zivali. StroSki v zvezi z oskrbo so zlasti stroski ulova (kilometrina),
namestitve in dnevne oskrbe Zivali ter obveznih veterinarskih storitev. Pri izracunu sredstev,
ki jih bo potrebno zagotoviti v proraCunu bodo upostevani naslednji elementi:
- podatki pooblas¢enih veterinarskih organizacij o Stevilu registriranih psov v ob¢ini,
- kriteriji, ki jih dolo¢ajo pravni predpisi glede zagotavljanja Stevila mest v zavetiS¢u na
doloceno Stevilo registriranih psov v ob¢ini,
- uradni cenik Ministrstva RS za kmetijstvo in okolje in Veterinarske uprave RS, ki
vsebuje postavki »oskrbni dan za psa« ter »rezijsko uro veterinarskega pomocnika«,
- stroSke obveznih veterinarskih ukrepov,
- stroSke najema potrebnih mest v zavetiScu.

4. Pravna podlaga

Pravna podlaga za sprejem Odloka o ureditvi javne sluzbe zagotavljanja zaveti§éa za
zapuscene zivali, sta Zakon o zasciti zivali (Uradni list RS, st. 98/99, 126/03, 14/07, 43/07 —
UBP2) in Pravilnik o pogojih za zavetis¢a za zapuSCene zivali (Uradni list RS, §t. 45/00,
78/04).

5. Obrazlozitev

Predlagani odlok sestavlja dvanajst poglavij, in sicer: I. Splosne dolo¢be, II. Predmet javne
sluzbe, III. Obmocje izvajanja javne sluzbe, IV. Nacin opravljanja javne sluzbe, V. Postopek
podelitve koncesije, V1. Pogoji, Ki jih mora izpolnjevati prijavitelj za podelitev koncesije, VII.
Pogoji opravljanja javne sluzbe, VIII. Pri¢etek, Cas trajanja in prenehanje koncesijskega
razmerja, [X. Viri in nacin financiranja javne sluzbe, IX. Postopek imenovanja sveta zavetisca
ter imenovanja predstavnika obcCine v svet zavetiS¢a, X. Nadzor nad izvajanjem javne sluzbe
ter XI. Prehodne in kon¢ne dolocbe.

Priprava odloka za drugo obravnavo

Obcinski svet ob¢ine Komen je predlog odloka obravnaval v prvi obravnavi na 14. redni seji,
21.11.2012.



Na prvi obravnavi predlaganega odloka so bile izpostavljene naslednje pripombe oziroma
predlogi:
- X. poglavje: predlagano je, da se iz odloka ¢rta X. poglavje (¢leni 29.-32.),
- predlog, da se v odloku opredeli na katere zivali oziroma katere vrste Zzivali se
predlagani odlok nanasa.

Obrazlozitve utemeljenosti predlogov je Zupan kot predlagatelj Ze na prvi obravnavi odloka.
Drugih pripomb in predlogov k predlaganemu odloku v prvi obravnavi ni bilo.

Predlog odloka v drugi obravnavi vsebuje naslednje vsebinske spremembe in
dopolnitve:

Predlog spremembe 1. ¢lena

Tretji odstavek 1. ¢lena se v predlaganem besedilu za drugo obravnavo glasi:

»Javna sluzba se zagotovi za potepuske, nepreskrbljene in izgubljene hidne Zivali, in sicer za
macke in pse.«

IIL. BESEDILO CLENOV
Predlog besedila odloka — druga obravnava je v prilogi. Predlagani odlok vsebuje popravke.
Obrazlozitev po ¢lenih:

SPLOSNE DOLOCBE (1. ¢len)
1. ¢len
Opredeljuje vsebino odloka.

PREDMET JAVNE SLUZBE (2. ¢len)

2. ¢len

Doloca obseg dejavnosti, ki je predmet javne sluzbe, in sicer: sprejem prijav o zapuscenih
zivalih; zagotavljanje potrebne veterinarske pomoc¢i zapus$¢enim zivalim; zagotavljanje ulova,
prevoza, namestitve in oskrbe zapus$cenih Zivali v zaveti$¢u; skrb za iskanje skrbnikov teh
zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim lastnikom; skrb za azurno vodenje registra
psov; druge naloge, doloCene z Zakonom o zasCiti zivali ter Pravilnikom o pogojih za
zavetiSca za zapuscene zivali.

OBMOCJE IZVAJANJA JAVNE SLUZBE (3. ¢len)
3. ¢len
Opredeli, da je obmogje izvajanja javne sluzbe, obmocje Ob¢ine Komen.

NACIN OPRAVLJANJA JAVNE SLUZBE (4. ¢len)

4. Clen

Doloca, da se za izvajanje javne sluzbe podeli koncesija. Koncesija se podeli kandidatu, ki
izpolnjuje s tem odlokom predpisane pogoje, po postopku, dolo¢enem v tem odloku.
Koncesija se podeli za obdobje treh let.

POSTOPEK PODELITVE KONCESIJE (5.,6.,7.,8.,9.,10. in 11. ¢len)
5. ¢len



Doloca, da se koncesionar za izvajanje javne sluzbe izbere na podlagi javnega razpisa, ki ga
pripravi in izvede najmanj tri - ¢lanska strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan Obcine
Komen.

6. ¢len

Pojasnjuje vsebino javnega razpisa, in sicer: navedbo predmeta javne sluzbe in obmocje
njenega izvajanja; navedbo pricetka in ¢asa trajanja koncesijskega razmerja; pogoje, ki jih
mora izpolnjevati koncesionar; merila za izbor koncesionarja; pogoje opravljanja javne
sluzbe; na¢in financiranja javne sluzbe; navedbo, kdaj se Steje prijava na razpis za popolno,
pravilno in pravocasno; navedbo strokovnih referenc in drugih dokazil, ki morajo biti
predlozena za ugotavljanje usposobljenosti prijavitelja; rok in nacin predlozitve prijav na
razpis - rok za prijavo na razpis ne sme biti kraj$i od trideset dni od objave razpisa; rok za
izbor koncesionarja; rok, v katerem bodo prijavitelji obvesceni o izboru; rok, v katerem je
potrebno pri¢eti z izvajanjem javne sluzbe; drugo. V javnem razpisu se lahko podrobneje
opredelijo sestavine iz prej$njega odstavka tega Clena. Javni razpis za izbiro koncesionarja se
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije v roku tridesetih dni od pri¢etka veljavnosti tega
odloka.

7. Clen

Opredeljuje, da javni razpis uspe, Ce je na razpis prispela vsaj ena popolna, pravilna in
pravoCasna prijava. Ce javni razpis ne uspe, se ponovi in sicer najkasneje v 60 dneh dneva
zaklju€ka neuspelega razpisa.

8. ¢len

Pojasnjuje merila pri odlo¢anju o izbiri koncesionarja, in sicer: strokovne in organizacijske
sposobnosti prijavitelja; izvedbeni program oskrbe zapuscenih Zzivali;dosedanje izkuSnje
prijavitelja.

9. ¢len

Doloc¢a, da komisija pregleda in oceni prijave na razpis. Prijavitelji, katerih prijave na razpis
niso popolne, se pozovejo naj prijave v dolocenem roku dopolnijo.

10. ¢len

Opredeljuje, da po pregledu in ocenitvi prijav, komisija pripravi predlog izbire koncesionarja.
O 1izbiri koncesionarja z odlo¢bo odloci organ ob¢inske uprave Ob¢ine Komen. Nepopolne
prijave, ki v zahtevanem roku niso bile dopolnjene in prepozne prijave na razpis pristojni
organ s sklepom zavrze. Zoper odlocbo in sklep iz prejSnjega odstavka tega Clena je mozna, v
roku 15 dni od vrocitve, pritozba na zupana ObCine Komen.

11. ¢len

Pojasnjuje, da z izbranim prijaviteljem se sklene koncesijska pogodba. S koncesijsko pogodbo
pogodbeni stranki podrobneje opredelita koncesijsko razmerje. Koncesijsko pogodbo poslje
pristojni organ v podpis izbranemu prijavitelju takoj po dokon¢nosti aktov iz prejSnjega ¢lena.
Izbrani prijavitelj mora koncesijsko pogodbo podpisati najkasneje v roku enega meseca od
dneva, ko jo je prejel, z izvajanjem javne sluzbe pa mora pri¢eti najkasneje v roku enega
meseca od sklenitve koncesijske pogodbe.

POGOJI, Kl JIH MORA IZPOLNJEVATI PRIJAVITELJ ZA PODELITEV
KONCESIJE (12. ¢len)

12. ¢len

Opredeljuje, da mora prijavitelj na javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje javne
sluzbe izpolnjevati naslednje pogoje: biti mora registriran za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet javne sluzbe; izpolnjevati mora pogoje, ki jih doloCajo Zakon o zas€iti zivali ter
Pravilnik o pogojih za zavetis¢a za zapusCene zivali; imeti mora poravnane davke in
prispevke; ne sme biti v steCajnem postopku, v postopku prisilne poravnave ali likvidacije;
izkazati mora kadrovsko strukturo in tehni¢no opremo, potrebno za opravljanje javne sluzbe;



razpolagati mora z zadostnim S$tevilom oskrbnikov, usposobljenih za delo z zivalmi;
razpolagati mora z ustreznim vozilom za prevoz zivali; predloziti mora stroSkovno opredeljen
izvedbeni program oskrbe zapuscenih zivali; imeti mora izku$nje na podro¢ju dejavnosti, ki je
predmet javne sluzbe.

POGOJI OPRAVLJANJA JAVNE SLUZBE (13., 14., 15.,16., 17., 18., 19. in 20. ¢len)
13. ¢len.

Doloc¢a, da mora javno sluzbo koncesionar opravljati skladno Zakonom o zaséiti zivali,
Pravilnikom o pogojih za zavetis¢a za zapuscene zivali ter drugimi veljavnimi predpisi.

14. ¢len

Doloca, da je koncesionar dolzan izvajati javno sluzbo nepretrgoma.

15. ¢len

Pojasnjuje, da je koncesionar dolzan v okviru javne sluzbe izjemoma opravljati dodatna dela
oziroma naloge, ki s koncesijsko pogodbo niso predvidena, Ce je zagotovitev tak$nih del
oziroma nalog nujno potrebna za izvajanje javne sluzbe. Koncesionar je za opravljanje takSnih
del oziroma nalog upravi¢en do nadomestila. Obseg, €as trajanja, viSina nadomestila ter druge
sestavine, potrebne za izvajanje dodatnih del oziroma nalog, se dolo¢ijo z ancksom h
koncesijski pogodbi.

16. ¢len

Opredeljuje, da je koncesionar dolzan voditi racunovodstvo za dejavnost, ki je predmet javne
sluzbe, loceno od racunovodstva za svojo morebitno drugo dejavnost.

17. ¢len

Doloca, da mora koncesionar skladno z veljavnimi predpisi, skrbno, natan¢no in azurno voditi
predpisane evidence, ki jih je dolzan kadarkoli dati na vpogled obcini.

18. ¢len

Opredeljuje, da mora koncesionar pristojnemu organu o izvajanju javne sluzbe predloziti
letno porocilo, kadarkoli na zahtevo pristojnega organ pa tudi vimesna porocila.

19. ¢len

Pojasnjuje, da je koncesionar neposredno odgovoren za kakr$nokoli $kodo, ki so jo pri
opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluzbe povzrocili fizi¢nim in pravnim osebam pri
njem zaposleni ali njegovi podizvajalci. Odgovornost koncesionarja je podana tudi v primeru
stavke pri njem zaposlenih ljudi. Koncesionar mora biti zavarovan proti odgovornosti za
Skodo, ki jo lahko povzroci zaradi napak pri izvajanju javne sluzbe in tudi za §kodo, nastalo
zaradi visje sile.

20. ¢len

Doloca, da koncesionar ne sme prenesti koncesije na drugo pravno ali fizicno osebo, lahko pa
za posamezne storitve v okviru izvajanja javne sluzbe sklepa pogodbe s podizvajalci, ki jih
izbere skladno s predpisi, ki urejajo javna narocila in ki navedene storitve izvajajo v
njegovem imenu in za njegov racun.

PRICETEK, CAS TRAJANJA IN PRENEHANJA KONCESIJSKEGA RAZMERJA
(21., 22., 23., 24. in 25. ¢len)

21. ¢len

Doloca, da se koncesijsko razmerje pri¢ne, ko ob¢ina in koncesionar podpiSeta koncesijsko
pogodbo. Koncesijska pogodba se sklene za dolocen ¢as tri leta.

22. ¢len

Pojasnjuje, da koncesijsko razmerje preneha: s pretekom ¢asa, za katerega je bilo sklenjeno;

s sporazumom obcine in koncesionarja; z odpovedjo; z odvzemom.

23. ¢len



Opredeljuje, da Ob¢ina in koncesionar lahko s pisnim sporazumom razveljavita koncesijsko
razmerje. V tem primeru mora dosedanji koncesionar izvajati javno sluzbo do izbora novega
koncesionarja.

24. Clen

Doloc¢a, da lahko koncesionar samo zaradi izjemnih, nepredvidljivih okolis¢in, ko iz
utemeljenih razlogov ne more ve¢ izvajati javne sluzbe, s Sestmese¢nim odpovednim rokom
odpove koncesijsko pogodbo.

25. ¢len

Pojasnjuje, da lahko obcinska uprava z odlocbo odvzame koncesijo, ¢e: koncesionar v
dogovorjenem roku ni podpisal koncesijske pogodbe, koncesionar ne opravlja javne sluzbe v
skladu s predpisi, tem odlokom in koncesijsko pogodbo. Zoper odlocbo iz prej$njega odstavka
tega Clena je moZna, v roku 15 dni od njene vrocitve, pritoZzba na Zupana ObCine Komen.

VIRI IN NACIN FINANCIRANJA JAVNE SLUZBE (26., 27. in 28. ¢len)

26. ¢len

Opredeljuje, da se javna sluzba, ki jo izvaja koncesionar financira iz: prorauna obcine; iz
prora¢una RS, ¢e gre za drustvo, ki deluje v javnem interesu; iz placila stroSkov v zvezi z
zapuscenimi zivalmi; drugih virov.

27. ¢len

Doloca, da pri izracunu sredstev, ki se zagotovijo v obCinskem proracunu za izvajanje javne
sluzbe, se uposSteva naslednje: podatke pooblaScenih veterinarskih organizacij o Stevilu
registriranih psov v ob¢ini; kriterije, ki jih dolo¢ajo pravni predpisi glede zagotavljanja Stevila
mest v zaveti§¢u na dolo¢eno $tevilo registriranih psov v ob¢ini; uradni cenik Ministrstva RS
za kmetijstvo in okolje ter Veterinarske uprave RS, ki vsebuje postavki »oskrbni dan za psa«
ter »rezijsko uro veterinarskega pomocnika«; stroSke obveznih veterinarskih ukrepov; stroske
najema potrebnih mest v zavetiscu.

28. ¢len

Doloca, da se oblikovanje in kalkulativni elementi cene celotne oskrbe zapuscene Zzivali ter
obseg in nacin financiranja javne sluzbe se podrobneje doloci s koncesijsko pogodbo.

NADZOR NAD IZVAJANJEM JAVNE SLUZBE (29. ¢len)

29. ¢len

Doloca, da ima Obcina pravico izvajati nadzor nad opravljanjem javne sluzbe. Nadzor
opravljajo obc¢inska uprava ter pristojna obcinska inSpekcijska in redarska sluzba.
Koncesionar mora kadarkoli med delovnim ¢asom posredovati informacije o poslovanju in
omogociti pooblasceni osebi za nadzor vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe. Podrobneje se nadzor uredi s koncesijsko pogodbo.

PREDHODNE IN KONCNE DOLOCBE (30. ¢len)

30. ¢len

Opredeljuje, da odlok pricne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Sprejem odloka v drugi obravnavi

Postopek za sprejem odloka dolo¢a Poslovnik obc¢inskega sveta obfine Komen (Uradni list
RS 80/09), v skladu z 78. ¢lenom Poslovnika razpravlja ob¢inski svet o predlogu odloka na
dveh obravnavah.



V skladu z 81. ¢lenom Poslovnika ob¢inskega sveta ob¢ine Komen, razpravlja obCinski svet v
drugi obravnavi po vrstnem redu o vsakem c¢lenu predloga odloka. Ko ob¢inski svet konca
razpravo o posameznem ¢lenu predloga odloka, glasuje o predlogu odloka v celoti.

V drugi obravnavi predloga odloka lahko ¢lani sveta predlagajo spremembe in dopolnitve
naslova in ¢lenov predloga odloka v obliki amandmaja.

Amandma mora biti predlozen ¢lanom sveta v pisni obliki z obrazlozitvijo najmanj tri dni
pred dnem doloCenim za sejo, na kateri bo obravnavan predlog odloka, h kateremu je
predlagan amandma, ali na sami seji, na kateri lahko predlaga amandma najmanj ¢etrtina vseh
¢lanov sveta.
Amandma, ¢len odloka in odlok v celoti so sprejeti, ¢e se zanje opredeli vecina ¢lanov sveta,
ki glasujejo.

Obcinskemu svetu ob¢ine Komen predlagam, da predlozeni odlok obravnava in sprejme v
predlaganem besedilu v drugi obravnavi.

Pripravila:
Ana Svagelj Danijel Bozi¢, Zupan

Priloga:
- Predlog Odloka o ureditvi javne sluzbe zagotavljanja zaveti$¢a za zapuscene Zivali,
- Predlog Sklepa.



