OBČINA RAVNE NA KOROŠKEM

MEDOBČINSKA UPRAVA OBČIN MEŽIŠKE DOLINE IN OBČINE DRAVOGRAD
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OBČINSKI SVET OBČINE RAVNE NA KOROŠKEM

	ZADEVA:
	ODLOK o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na območju Občine Ravne na Koroškem


	STOPNJA POSTOPKA:
	Predlog Odloka – prva obravnava


	PRAVNE PODLAGE:
	33. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS št. 72/93 in naslednji), 19. člen Statuta Občine Ravne na Koroškem (Uradno glasilo slovenskih občin št. 16/16), 218., 226., 227. in 228 člen Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) (Uradni list RS, št. 61/17), 21., 24., 25. in 27. člen Uredbe o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19 in 30/19 – popr.in 34/19 - v nadaljevanju: uredba) in 4. člen  Pravilnika o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne  opreme (Uradni list RS št. 66/18 - v nadaljevanju: pravilnik)


	NAMEN:


	Sprejetje Odloka v prvi obravnavi


	PREDLAGATELJ:


	Župan dr. Tomaž Rožen

	POROČEVALCA


	Bojan MEDVED, sekretar 




UTEMELJITEV:

a) ocena stanja:

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) (Uradni list RS št. 61/17 - v nadaljevanju: zakon) določa, da občina ob priključevanju objektov na komunalno opremo zaračuna zavezancem komunalni prispevek. Podrobnejša določila zakona vsebuje Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19 in 30/19 – popr. in 34/19 - v nadaljevanju: uredba).  Z zakonom in uredbo je opredeljeno, da občina z odlokom o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo določi podlage za odmero komunalnega prispevka ter merila za odmero komunalnega prispevka.
b) razlogi za sprejem:

Razlog za sprejem predlaganega Odloka je uskladitev občinskih predpisov z zakonom.
c) cilji, načela in predlogi rešitev:  

Cilji: Cilj predloga je sprejetje novega Odloka skladno z določili predpisov.
Načela, ki smo jih zasledovali pri sprejemanju odločitev:

· načelo zakonitosti,

· transparentnost.

Predlogi rešitev: 
Obstoječi Odlok Občine Ravne na Koroškem je po svoji vsebini pravzaprav Odlok o odmeri KP za obstoječo opremo. Na podlagi določil novih predpisov, bi lahko naš obstoječi Odlok posodobili predvsem z izračunom nove vrednosti obstoječe komunalne opreme (upoštevajoč revalorizacijo in vlaganja v obdobju zadnjih sedem let) in z vpeljavo novih faktorjev, ki jih novi predpisi predvidevajo. Ker so za izdelavo takega Odloka predvidene priloge, katerih občinska uprava ne more izdelati, naročilo storitve na trgu pa je drago, se je župan odločil, da bomo postopali po 24. in 26. členu Uredbe in stroške obstoječe komunalne opreme povzeli iz Pravilnika, pri čemer zahtevanih prilog ni potrebno izdelati. Pravzaprav se pojavlja tudi dvom o upravičenosti strokovne in natančne priprave stroškov obstoječe opreme, ko pa je v nadaljevanju priprave Odloka predvidena izbira velikega števila raznih korekcijskih faktorjev, s katerimi se razvrednotita na začetku vložena trud in strokovno delo.
Podlage za odmero komunalnega prispevka ter merila za odmero komunalnega prispevka, ki jih je potrebno s tem Odlokom določiti so naslednja:
· stroški obstoječe komunalne opreme,

· površina gradbene parcele stavbe in s tem v zvezi računski faktor površine Fp,

· razmerje med deležem gradbene parcele(Cpo) in deležem površine objekta (Dto),

· faktor namembnosti objekta (Fn),

· prispevna stopnja zavezanca psz, ki se določi v %.

1. Stroški obstoječe komunalne opreme na enoto mere so povzeti iz 4. člena Pravilnika pri čemer bo občina odmerjala komunalni prispevek od naslednjih vrst komunalne opreme:
· od javnega cestnega omrežja,

· od javnega vodovoda,

· od javne kanalizacije,

· od javnih površin.

2. Računski faktor površine Fp, ki se ga upošteva pri določanju površine gradbene parcele stavbe (v kolikor le-ta ni določena v dokumentaciji za pridobitev gradbenega dovoljenja), se po predpisih lahko določi v razponu od 1,5 do 4. V predlogu odloka je računski faktor površine določen v višini 2,5. 

3. Razmerje med deležem gradbene parcele stavbe (Dpo) in deležem površine objekta (Dto),  pri izračunu komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo se  po predpisih določi tako,  da je minimum posameznega deleža 0,3, maksimum 0,7, pri čemer je vsota obeh 1, v predlogu odloka sta deleža določena 0,35 za delež parcele stavbe in 0,65 za delež bruto površine objekta.

4. Faktor namembnosti objekta Fn; predpis določa, da se za stavbe lahko določi v razponu od 0,5 do 1,3. Faktorji, ki so določeni v predlogu odloka so nižji za nestanovanjske stavbe, višji faktorji pa so določeni za objekte, ki bolj obremenjujejo kapacitete komunalne opreme (večstanovanjski objekti, stanovanjske stavbe za posebne družbene skupine ter trgovske stavbe in stavbe za storitvene dejavnosti). Faktorji za gradbene inženirske objekte se lahko določijo v razponu od 0,1 do 0,5, v Odloku so določeni v višini 0,3. Faktorji za druge gradbene posege se lahko določijo v razponu od 0,1 do 1,3, v Odloku so določeni v višini 0,1.
5. Prispevna stopnja zavezanca psz(i) je  sorazmerni del stroškov obstoječe komunalne opreme na enoto mere, ki se prenese na zavezanca za plačilo komunalnega prispevka. Za posamezno vrsto obstoječe komunalne opreme je določena naslednja prispevna stopnja zavezanca:

	Obstoječa komunalna oprema
	psz (%)

	Cestno omrežje


	30

	Vodovodno omrežje


	50

	Kanalizacijsko omrežje
	60

	Javne površine 
	10


Predlog odloka vsebuje še določila v zvezi z oprostitvami plačila komunalnega prispevka. 

Zakonska oprostitev komunalnega prispevka je določena v 226. členu ZUreP-2 in se upošteva pri gradnji objektov, za katere se komunalni prispevek ne bo plačal, kot sledi:

1. za gradnjo gospodarske javne infrastrukture, ki za svoje delovanje ne potrebuje komunalne opreme oziroma, ki nima samostojnih priključkov na komunalno opremo,

2. za gradnjo enostavnih objektov,

3. za gradnjo nezahtevnih objektov, ki nimajo samostojnih priključkov na komunalno opremo in se gradijo kot pomožni objekti ter tako dopolnjujejo funkcijo osnovnega objekta,

4. v primeru nadomestitve objektov zaradi naravne nesreče, v obsegu nadomeščenega objekta, pri čemer je lahko lokacija nadomeščenega objekta v primeru, ko nadomestitev na obstoječem stavbnem zemljišču oziroma gradbeni parceli ni možna, tudi na drugi, nadomestni lokaciji.

Občina pa lahko predpiše tudi delno ali celotno oprostitev plačila komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo, kar je določeno v 227.členu ZUreP-2. Občina Ravne na Koroškem v predlogu odloka predpisuje oprostitev plačila komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo v naslednjih primerih:

1. gradnje neprofitnih stanovanj in gradnje posameznih vrst stavb, ki so v javnem interesu in katerih investitor je Občina ali država in so namenjene za izobraževanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjižnice, gasilske domove, opravljanje obredov in šport po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov v višini 100 %.
Predlog odloka opredeljuje tudi pretekla vlaganja v obstoječo komunalno opremo. Le-ta se upoštevajo, če se komunalni prispevek odmerja zavezancu za obstoječo komunalno opremo zaradi spremembe zmogljivosti ali namembnosti objekta ter v primeru vlaganj zavezanca v izgradnjo posamezne vrste obstoječe komunalne opreme bodisi v obliki finančnih ali drugih sredstev. 

d) primerljive rešitve v drugih občinah

Pri pregledu objav odlokov v drugih občinah, smo ugotovili, da so se občine v večini odločile za pripravo odlokov na podlagi 24. člena Uredbe.
OCENA FINANČNIH POSLEDIC:

Novi Odlok nima bistvenega vpliva na proračun Občine Ravne  na Koroškem v smislu sprememb planiranih prihodkov.
V naslednji tabeli je primerjava komunalnega prispevka po obstoječem in novem Odloku za tri vrste objektov in sicer za stanovanjsko hišo NTP 200m2 (BTP 240m2) in površino parcele 750m2, stanovanjski blok NTP 3335m2 (BTP 4000m2) in površino parcele 5000m2 in trgovski objekt NTP 2000m2 (BTP 2400m2) in površino parcele 6500m2:
	stavba
	obstoječi odlok (€)
	novi odlok (€)

	enostanovanjska hiša
	                       6.302,75 
	6.806,69

	stanovanjski blok
	98.023,75
	113.331,50

	trgovina 
	70.791,50
	87.099,35


MNENJE STROKOVNE SLUŽBE:  

Gradivo so pripravile strokovne službe.
PRISTOJNI ODBOR:
  Odbor za gospodarstvo, urejanje prostora in infrastrukturo
PREDLOG SKLEPA ODBORA ZA GOSPODARSTVO, UREJANJE PROSTORA IN INFRASTRUKTURO:


Odbor za gospodarstvo, urejanje prostora in infrastrukturo se je seznanil s predlogom Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na območju Občine Ravne na Koroškem in predlaga Občinskemu svetu, da ga sprejme v prvi obravnavi.
PRISTOJNA KOMISIJA: Komisija za statut in normativno pravne akte

PREDLOG SKLEPA KOMISIJE ZA STATUT IN NORMATIVNO PRAVNE AKTE: Komisija za statut in normativno pravne akte se je seznanila s predlogom Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na območju Občine Ravne na Koroškem in ugotavlja, da je skladen z zakonodajo ter primeren za obravnavo na občinskem svetu. 
PREDLOG SKLEPA OBČINSKEGA SVETA:
Občinski svet Občine Ravne na Koroškem sprejme Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na območju Občine Ravne na Koroškem v prvi obravnavi.

	Pripravil:

Bojan Medved, sekretar

	Župan

Občine Ravne na Koroškem

dr. Tomaž Rožen


Pregledala:

mag. Vlasta Kupljen, direktorica

Priloga:

1.  Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na območju Občine Ravne na Koroškem
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