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Odlcka o organizaciji in delovnem podrogju obginske uprave — 1. obravnava



Obrarlofitev:

1. UVODNA POJASNILA

Obéinska uprava tzvaja upravne naloge na podlagi doloéil V. poglavia Zakona o lokalni sameoupravi
fZ1.S/ (Uradni list RS, & 72/1993 s spremembami in dopolnitvami) ob&inska uprava izvaja upravne
naloge. Ustanovi jo obginski svet na predlog Zupana s splo§nim aktom, s katerim se dolocijo njene
naloge in notranja organizacija. Delo obCinske uprave usmeria in nadzira Zupan. Obéinsko upravo
vodi direktor oblinske uprave, ki je za svoje delo in delo obdinske uprave odgovoren Zupanu.
Brirektorja OU imenuje Zupan.

Na podlagi 11. &lena Statuta Obline Smarje pri Jet$ah (Uradni list RS, §t 35/2010) ima obgina
obéinsko upravo kot obcinski organ, ki v skladu z zakonom , statutom in sploSnimi akti obéine izvaja
upravne naloge iz obéinske pristojnosti, odlota o upravnih stvareh na prvi stopnji, opravlja
indpekeijske naloge in naloge ob€inskega redarstva oziroma drugih siuZb nadzora ter strokovna,
organizacijska in administrativna opravila za ob&inske organe. Obéinsko uprave lahko sestavljajo
notranje organizacijske enote in organi ob&inske uprave. Organe obginske uprave ustanovi obdinski
svel z odlokom, s katerim doloéi tudi njihovo notranjo organizacijo in delovno podrodje.

Obcina v okviru Ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvriuje naloge, ki so

nanjo prenesene z zakoni (Z1L.S; 2. Elen). Zakon o lokalni samoupravi v 21. &lenu doloda, da obéina

opravija lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloéi s splognim aktom obéine ali

so dolofene z zakonom. Za zadovoljevanje potreb svojih prebivaleev opravija zlasti naslednje naloge:

- upravija obCinsko premoZenje;

- omogola pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podro&ja
gostinstva, turizma in kimetijstva;

- natrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravija naloge na podrodju posegov v prostor in
graditve objektov ter zagotavlja javno sluZbo gospodarjenja s stavbnimi zemljiséi;

- ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za pove€anje najemnega socialnega sklada stanovanj;

- v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

- pospesuje sluZbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druZine, za
socialno ogroZene, invalide in ostarele;

- skebi za varstvo zraka, tal, vodnibh virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravija druge dejavnosti varstva okolja;

- ureja in vzdrzuje vodovodae in energetske komunalne objekte;

- ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob&ine in za kvaliteto
Zivljenja njenih prebivalcev;

- pospeduje vzgojno izobraZevaino, mformacijsko dokumentacijsko, dru$tveno in drugo dejavnost
na svojem obmodju;

~  pospeiuje razvoj Sporta in rekreacije;

- pospeSuje kulturnoumetniSko ustvarjalnost, omogoda dostopnost do kulturnih programov,

T

zagotavlja splodnoizobraZevalno knjiZnino dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno
dedi3€ino na svojem obmodju;

- gradi, vzdrZuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrdine v
skladu z zakonom ureja promet v ob&ini ter opravlja naloge ob¢inskega redarstva;

- opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami;

- organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obgini;

- skrbi za poZarno varnost in organizira reSevalno pomog;

- organizira pomo¢ in refevanje za primere elementamih in drugih nesred;

- lahko podeljuje denarne pomodi in simboliCne nagrade ob posebnih priloZnostih ali obletnicah
obéanov;

- organizira opravljanje pokopaliZke in pogrebne sluzbe;



- dolo¢a prekrke in dename kazni za prekrske, s katerimi se keSijo predpisi obdine i opravija
indpekeijsko nadzorstvo nad izvajanjem oblinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, Ce ni z zakonom drugale doloceno;

- sprejema statut ob&ine in druge splodne akte;
- organizira ob&insko upravo;
-~ ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

2, NOTRANIA ORGARIZACIIA UPRAVE

Kot je navedeno ustanovi ob&insko upravo na predlog zupana, ob&inski svet s sploSnim aktom, s
katerim dolodi njene naloge in notranjo organizacijo. Vsebino akia o notranji organizaciji obinske
uprave dolo¢a Uredba o notranii organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in v pravosodnih organib (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09,
F1/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13,
14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14)- tretja alinea prvega odstavka I. ¢lena. Navedena Uredba doloda
le izhodiiéa za notranjo organizacijo organov drrzavne uprave ne pa tudi izhodi$¢ za orgamiziranje
obtinskih uprav,

Smiselno je slediti nadelom za doloCanje notranje organizacije organov drZavne uprave (Uredba- 7.
¢len) torej, da mora biti organizacija organa (v nafem primeru obCinske uprave) prilagojena poslanstvu
in nalogam organa ter poslovnim procesom.

Ob¢inska uprava mora zagotavijati:

1. strokovno, udinkovito, racionalno in usklajeno izvrievanje nalog,
2. udinkovit notranji nadzor nad opravijanjem nalog,

3. usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev,

4. u€inkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

Z notranjo organizacijo {Uredba - 8. &len) se dologijo:

1. notranje organizacijske enote, njihova delovna podroéja in njihova medsebojna razmerja,
2. nain vodenja notranjih organizacijskih enot,

3. naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjth organizacijskih enot in

4. natin sodelovanja z drugimi organi in institucijami.

3. SEDANJA ORGANIZACIIA V OBCINSKI UPRAVI

Obéinska uprava Obéine Smarje pri Jeliah je bila ustanovljena z Odlokom o defovnem podro&ju
obginske uprave Obtine Smarje pri Jeisah v letu 1995, Odiok je objavijen v Uradnem listu RS, it.
48/95. Nato je bil odlok Se enkrat dopolnjen v letu 1998 (Uradni list RS, §t. 1/98), ko je bil ustanovljen
reZijski obrat v okviru oddelka za okolje in prostor,

Po dosle] veljavnem odloku ima obéinska uprava naslednje notranje organizacijske enote: Urad
Zupana, v okviru katerega je Pravna sluzba (2 zaposlena), Obginski urad (3 zaposleni), v okviru tega
pa naslednji oddelki: Oddelek za okolje in prostor (3 zaposleni), v okviru njega Se Rezijski obrat (5
zaposlenih), Oddelek za druZbene dejavnosti in finance (5 zaposlenih ) ter Oddelek za gospodarstvo
{4 zaposleni). S posebnim odlokom je bil ustanovljen Skupni organ obcinske uprave za civilno zaigito
in pozamo varnost, katerega sede¥na obgina je Obéina Smatje pri Jelsah. Dva usluZbenca skupnega
organa sta sistemizirana v Oddelku za okolje in prostor, stroSke skupnega organa pa pokrivajo, po
kriteriju Stevila prebivalcev, $e Obcina Rogaska Slatina, Rogatec, Kozje, Pod@etriek in Bistrica ob
Sotli.

Skupaj je v obdinski upravi frenutno zaposlenih 23 delaveev (22 delaveev in Zupan) ter dva v
skupnem organu obéinske uprave. V ob&ini nimamo ustanovijenega nobenega zavoda, ki bi prevzel
del obveznosti iz pristojnosti obtinske uprave. Vedji del obéin take zavode ima. Prav tako sami s



svojimi sluzbami opravijamo in izvajamo urejanje povrdin v ob&inski lasti. V ta namen v okviru
oddelka za okolie in prostor deluje reZijski obrat, ki ima 5 zaposlenih delaveev.

Ko smo poskuSali narediti primerjalne analizo Stevila zaposienih po obinskih upravah v RS, smo

ugotovili sledede:

- na nivoju drzave ni doloCenih meril in kriterijev za doloCitev Stevila zaposlenih v ob&inskih
upravah in ni izdelane primerjalne analize o zaposlenih po ob¢inskih upravah;

- Ministrstvo za javno upravo ima na svoji spletni strani objavljen pregled zaposlenth v ob&inskih
upravah na dan 1.1.2012 po kvalifikacijski strukturl. Iz te preglednice izhaja, da je bilo v
obéinskih upravah zaposlemih 4.600 delavecev, ni pa podatkov ali so v tej Stevilki vkljuene tudi
skupne ob&inske uprave;

- Obgine svoje naloge opravijajo na zelo razlitne nadine. Stevilne obgine prenasajo izvajanje nalog
na javna podjetia in javne zavode, ki jih posebgj ustanovijo.

- Veliko obdin najema za posamezne naloge in projekte zunanje izvajalce, ustanavljajo in
financirajo projekine skupine za doloden das;

- Primerjava Stevila zaposlenih s &tevilom prebivaleev v obéini mi primerna, ker je potrebno
upoitevati §e druge znacilnosti ob&ine (velikost obline po povriini, dolZina lokalnih cest in javnih
poti, organiziranost javnih podjetij in zavodov, Stevilo skupnih zavodov);

- Veliko ob&in ima organizirane skupne obéinske uprave, kjer zaposlujejo delavee, ki delajo za vel
obdin;

Kljuéna pri organizaciji obinske uprave je UCINKOVITOST. Za davkoplacevalce je bistveno

kotiko jih delovanje obgine stane in kaj za to dobijo.

Po uradnih podatkil (AJPES) je bilo konec leta 2012 v obéinah zaposlenih v obginskih upravah 4.847
oseb-v popredju je to 1 obCinski uradnik na 424 prebivalcev. V pasi ob¢ini je v enakem obdobju 1
ob&inski uradnik na 422 prebivalcev. Po tem podatku smo torej v slovenskem popredju.

iz analize Racunskega sodid¢a, prav tako iz leta 2012, smo povzeli podatek, da so obéine v letu 2012
v poprefju zaposlovale 0,0022 delavea na prebivalea obdine, enak podatek pa velja tudi za naSo
obgino. V tgj analizi Radunsko sodidCe ocenjuie, da obstaja tveganje, da zaradi majhnega Stevila
zaposlenih manj$e obCine ne morejo izvajati vseh nalog tako uspedno in udinkovito kot velike obéine.
Ugotovili so, da veliko ob¢in za opravljanie svojih nalog najema zunanje izvajalce, V ta namen je bilo
v obdobju od leta 2007 do 2010 porabljenih preko 60 mio evrov za plaéila po avtorskih in podjemnih
pogodbah zunanjim svetovalcem in odvetnikom. Najveé tovrstnih strodkov na prebivalca so imele
prav majhne obline. V analizi je naveden tudi podatek, da so obCine za svoje delovanje porabile v
popredju 133 eur na prebivalea, v nadi ob&ini smo v ta namen porabili 84 eur na prebivalca, kar je
precej pod popreéjem.

3. PREDLOG NOVE UREDITVE NOTRANJE ORGANIZACIJE IN DELOVNEGA PODROCJIA OBCINSKE
UPRAVE

Zaradi Stevilnih sprememb zakonodaje s tega podrodja, sprememb v organizaciji in v Zelji po

racionalizaciji in izbolj3anju organizacije v obinski upravi, smo pristopili k pripravi novega odloka.

Na$ namen in cilj je &im bolj slediti in zagotavijati poslanstvo organa, zato predlagamo novi Gdlok

o organizacifi in delovnem podre&ju obéinske uprave Obéine Smarje pri Jeléah.

Pri kreiranju sprememb notranje organizacije in delovnega podrogja je potrebno izhajati iz pristojnosti,

ki jih doloajo ustava, podroCni zakoni in splodni akti obéine,

Predlagamo, da se sedanji oddelek za druZbene dejavnosti in finance glede na njuna podroéja logita in
ustanovita oddelek za druZbene dejavnosti ter oddelek za finance in proradun. Predlagamo tudi
zdruZitev urada Zupana in ob&inskega urada v oddelek za splodne in pravne zadeve, ki bi opravljal vse
splodne in pravne zadeve za potrebe oblinskega sveta, Zupana m ostale oddelke ob&inske uprave.
ReZijski obrat kot samostojna organizacijska enota (in s tem neposredni proradunski uporabnik) se
ukine, njegove naloge in pristojnosti pa prevzame Oddelek za okolje in prostor. Vsi oddelki so
neposredni proraunski uporabniki in imajo svoj finanéni na¢rt v okviru proraduna.

Stevilo zaposlenih po notranjih organizacijskih enotah bi bile tako sledede:



Oddelek za splofne in pravne zadeve (4)

Oddelek za okolje in prostor (9).

Oddelek za druzbene dejavnosti (1),

Oddelek za finance (3)

Oddelek za gospodarstvo (4).

Skupno Stevilo zaposlenih 23 delaveev (21 +Zupan-+direktor) ostaja enako kot doslej.

Resiti je potrebno $e problem organizacije redarske sluZbe, ki bi jo Ze dosiej morali imeti organizirano.
YV zvezi s tem se dogovarjamo o moznosti vkljuéitve v MedobCinski inSpektorat in redarstvo, ki je
organiziran kot skupni organ oblinske uprave v okviru Obdine Rogadka Slatina, v katerega so
vkliudene obtine Rogalka Slatina, Rogatec in Poddetriek.

V organizacijo Skupnega organa obCinske vprave za civilno za8lito in poZarno varnost, kjer sta
zaposlena 2 delavea, ki opravlgata naloge za 6 ob&in, s tem odlokom ne posegamo.

V oddelku za gospodarstvo je ?aposiena delavka za turizem, ki vodi tudi TIC. Se v tem letu moramo
dologiti strategijo razvoja turizma in v sklopu tega predati v upravijanje muzej baroka. Dogovoriti se
moramo, kateri javai zavod bo prevzel podrogje turizma. Ze nekaj let nadriujemo ustanovitev  Zavoda
za Sport, mladino in turizem, ki bi prevzel upravljanje objektov in izvajanje ter razvoj dejavnosti iz
podrodij nastetih dejavnosti,

ZniZanje Stevila zaposlenih v OU bo moZno po prenosu nekaterih del na druge izvajalce (turizem) in
ob naravnem odlivu (upokojitve).

V skiadu z Odlokom mora Zupan najkasneje v dveh mesecih po uveljavitvi odloka sprejeti Pravilnik o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obéinski upravi, ki bo podlaga za razporeditev
ustuzbencev na delovna mesta.

3. FINANCNI UCINKI
Sprejem odloka in spremembe v organizaciji dela ne bodo vplivale na stroske deia v obdinski upravi.

StroSke bomo lahko zniZali v prihodnosti z naravnim cdlivom (upokojitve).

V spodnji tabeli prikazujemo strodke dela za delo obinske uprave v letih od 2011 do 2015

Veur
2011 2012 2013 2014 Plan 2015

Stro3ki dela (bruto-bruto plade in | 592.750 | *576.940 | *547.390 | **572.140 579.678
ostali stroski dela)

Materialni strogki 102.730 | 116.680 | 103.680 91.940 110.910
Tekote in inv. vzdrZzevanje 0 0 0 0 9.000
Onrema 43.200 18.420 6.170 6.740 15.500
SKUPAJ STROSKI QU 738.680 | 712,040 | 657.240 670.820 715.088
Stevilo zaposlenih po del. urah 22,8 22,26 22 22 22
Popr. bruto plada na zaposienega 1.670 1.690 1.644 1.655

Popreéna bruto placa v RS 1.524 1.526 1.514 1.528

Popre&na neto placa 996 1.096 1.086 1.092

Popreéna neto plada v RS 987 991 996 999

*V letu 2012 je stopit v veljavo Zakon o uravnoteZenju javnih financ. Defaveem so se zniFale plade, predvsem pa ostali
stro8ki dela (regres za letni dopust, prevoz na delo, regres za prebrano);
#** v letr 2014 so bila izplatali delaveem plagna nesorazmeria, strofiek je znasal 24,945 eur;

Skupni strofki za delo obCinske uprave so se po letu 2011 zniZevali zaradi uginkov izvajanja vkrepov Zakona o
uravioteZenju javnih financ. V letn 2014 so ponovno nekoliko vigji zaradi izplagila plagnih nesorazmerij, v letu
2015 pa smo planirali dodatna sredstva zaradi nujnih vlaganj v vzdrZevanje in opremo (seina soba, pisarne urada

Zupana), in povifanie materialnih stroskov .c:arad o(wéjega zneska najema nove programske opreme za
ratunovodstvo sluzbo.
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