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PRIPRAVIL:                
PRAVNA 
PODLAGA:                   
POROČEVALEC:       
PRISTOJNO                 

DELOVNO TELO:      
PREDLOG 
SKLEPA:                     
Predlog za obravnavo na 13. redni seji Mestnega sveta Mestne občine Ptuj
Osnutek Odloka o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj
Oddelek za negospodarske dejavnosti
Nataša Koderman, višja svetovalka

23. člen Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in 76. člen Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07, 1/09, 2/14, 7/15, 9/17 in 7/19)
Zdenka Ristič, vodja Oddelka za negospodarske dejavnosti
Nataša Koderman, višja svetovalka na Oddelku za negospodarske dejavnosti

Odbor za socialno varstvo, zdravstvo in kulturo
Mestni svet Mestne občine Ptuj sprejme osnutek Odloka o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj v predloženem besedilu.
Nuška GAJŠEK,

županja Mestne občine Ptuj

Priloge:

· Osnutek Odloka o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj z obrazložitvijo
Osnutek

januar 2019

Na podlagi prvega odstavka 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 15/08 – ZpacP, 77/08 – (ZDZdr), 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US in 73/19), tretjega odstavka 5. člena Zakona o lekarniški dejavnosti (Uradni list RS, št. 85/16, 77/17 in 73/19) in 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni list RS, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na _____ redni seji, dne _____, sprejel

ODLOK 
o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni 
v Mestni občini Ptuj

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina odloka)

S tem odlokom Mestna občina Ptuj (v nadaljevanju: občina) določa mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni na območju občine.

2. člen

(pomen izrazov)

V tem odloku uporabljeni izrazi imajo enak pomen kot izrazi uporabljeni v zakonih, ki urejajo zdravstveno in lekarniško dejavnost.

II. ZDRAVSTVENA DEJAVNOST NA PRIMARNI RAVNI

3. člen

(zdravstvena dejavnost na primarni ravni)

Zdravstvena dejavnost na primarni ravni na območju občine obsega:

· osnovno zdravstveno dejavnost,

· specialistično zunajbolnišnično ambulantno dejavnost,

· lekarniško dejavnost.

III. IZVAJALCI ZDRAVSTVENE DEJAVNOSTI NA PRIMARNI RAVNI

4. člen

(izvajalci zdravstvene dejavnosti na primarni ravni)

Zdravstveno dejavnost na primarni ravni na območju občine opravljajo:

· javni zavod Zdravstveni dom Ptuj,

· javni zavod Lekarne Ptuj,

· na podlagi koncesije domače in tuje pravne in fizične osebe, ki izpolnjujejo pogoje določene z zakoni, ki urejajo zdravstveno oz. lekarniško dejavnost.

 IV. OBSEG ZDRAVSTVENE DEJAVNOSTI NA PRIMARNI RAVNI

5. člen

(javni zavod zdravstveni dom in koncesionarji)

Javni zavod Zdravstveni dom Ptuj in koncesionarji zagotavljajo najmanj:

· preventivno zdravstveno varstvo vseh skupin prebivalcev,

· splošno oz. družinsko medicino,

· zobozdravstveno varstvo otrok, mladine in odraslih ter specialistično zobozdravstveno dejavnost,
· zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja,

· dejavnost Dispanzerjev za mentalno zdravje,

· dejavnost Centrov za duševno zdravje odraslih, otrok in mladostnikov, ter skupnostno psihiatrično obravnava, 
· neprekinjeno nujno medicinsko pomoč  in izvajanje  nujnih prevozov poškodovanih in obolelih oseb,
· reševalne prevoze,
· zdravstveno varstvo žensk, otrok in mladine,

· laboratorijsko in drugo diagnostiko,

· fizioterapijo,

· medicino dela, prometa in športa,

· patronažno službo, zdravstveno nego, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter oskrbovancev v socialno varstvenih in drugih zavodih,

· specialistično zunajbolnišnično ambulantno dejavnost,

· pedagoško in izobraževalno dejavnost,
· dejavnost Centrov za preprečevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog.
6. člen

(javni lekarniški zavod in koncesionarji)

Javni lekarniški zavod Lekarne Ptuj in koncesionarji zagotavljajo najmanj:

· izdajanje zdravil za uporabo v humani in veterinarski medicini na recept in brez recepta,

· izdajo živil za posebne zdravstvene namene,

· farmacevtsko obravnavo pacienta,

· dejavnost farmacevta svetovalca,

· farmacevtsko intervencijo,

· storitve telefarmacije,

· pripravo magistralnih zdravil za uporabo v humani in veterinarski medicini,

· pripravo izdelkov za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja,

· preverjanje kakovosti vhodnih snovi za pripravo in izdelavo magistralnih zdravil,

· spremljanje podatkov in poročanje o neželenih učinkih ali sumu nanje,

· prevzem neporabljenih oziroma odpadnih zdravil v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi zdravili,

· drugo dejavnost pri izdaji zdravil in drugih izdelkov, ki zagotavlja njihovo pravilno, smiselno in varno uporabo,

· preskrbo z drugimi izdelki za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja,

· preskrbo z veterinarskimi izdelki,

· preskrbo z biocidnimi izdelki in kemikalijami,

· izvajanje samodiagnostičnih meritev in testov,
· preventivno in zdravstveno – izobraževalno dejavnost,

· pedagoško in izobraževalno dejavnost,

· druge dejavnosti in storitve s področja krepitve in varovanja zdravja,

· dostavo zdravil in drugih izdelkov k izvajalcem zdravstvene dejavnosti,

· druge storitve povezane z lekarniško dejavnostjo.

7. člen

(širitev javne zdravstvene mreže)

(1) V primeru širitve javne zdravstvene mreže v občini, se v skladu z veljavno zakonodajo novi programi najprej ponudijo javnim zavodom. 

(2) V primeru, da javni zavod ne more izvajati dodatnega programa, se koncesionarja izbere na javnem razpisu v skladu z veljavno zakonodajo.

V. KONČNA DOLOČBA
8. člen

(veljavnost)

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.

Številka: 007-17/2019
Datum:   

___
Obrazložitev:
Prvi odstavek 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti določa, da mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni zagotavlja občina.

Prav tako tretji odstavek 5. člena Zakona o lekarniški dejavnosti govori o tem, da mrežo lekarniške dejavnosti na primarni ravni zagotavlja občina.

Zdravstvena dejavnost na primarni ravni na območju občine obsega:

· osnovno zdravstveno dejavnost,
· specialistično zunajbolnišnično ambulantno dejavnost,
· lekarniško dejavnost.

Na območju Mestne občine Ptuj opravljajo zdravstveno dejavnost na primarni ravni: javni zavod Zdravstveni dom Ptuj, javni zavod Lekarne Ptuj in na podlagi koncesije pravne in fizične osebe, ki izpolnjujejo pogoje, določene z zakoni, ki urejajo zdravstveno oz. lekarniško dejavnost.

V osnutku Odloka o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj (v nadaljevanju: Odlok) namenoma niso navedeni posamezni izvajalci v mreži javne službe, saj se število programov in izvajalci spreminjajo (glede na aktualen Splošni dogovor za posamezno pogodbeno leto, upokojitve, širitve ipd.) ter bi bilo potrebno Odlok prepogosto spreminjati in bi postopki spreminjanja Odloka lahko ovirali tekoče delo zavodov oz. koncesionarjev.

Prav tako se na področju zdravstvene dejavnosti obetajo spremembe in sicer število glavarinskih količnikov na posameznega zdravnika bi naj bilo 1.800, predvideva se 1.500, ni pa možnosti zagotoviti niti sedanjega pogoja, saj je vseslovensko dejstvo to, da družinskih zdravnikov v Sloveniji primanjkuje. 
V nadaljevanju obrazložitve navajamo trenutno mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj:

	Dejavnost
	št. timov
	ZD Ptuj
	Koncesionarji MO Ptuj

	Zobozdravstveno varstvo odraslih *
	13,4
	6,2
	7,2

	Zobozdravstveno varstvo otrok in mladine *
	5,6
	3,8
	1,8

	Zdravstveno varstvo odraslih *
	13,3
	8,9
	4,4

	

	Dejavnost
	št. timov
	ZD Ptuj
	Koncesionarji UE Ptuj

	Pedontolog **
	1,34
	1,34
	0

	Paradontolog **
	1,26
	1,26
	0

	Ortodont **
	2,39
	2,39
	0

	Čeljustna kirurgija **
	1,66
	1,66
	 

	Zdravstveno varstvo šolarjev in mladine **
	4,67
	2,47
	2,2

	Ambulanta v socialnem zavodu **
	1,82
	1,82
	0

	Zdravstveno varstvo predšolskih otrok **
	5,2
	0
	5,2

	Zdravstveno varstvo žena **
	5
	2,1
	2,2

	 
	 
	 
	(od tega SB Ptuj 0,8)

	Medicina dela, prometa in športa **
	3
	3
	0

	Zdravstveno varstvo pljučnih bolnikov **
	3,13
	2,13
	1

	Dermatološka ambulanta**
	1
	1
	0

	Pedopsihiatrija **
	1
	0
	1

	Center za duševno zdravje **
	1
	1
	0

	Dispanzer za mentalno zdravje **
	4
	4
	0

	Center za preprečevanje in zdravljenje odvisnosti  od prepovedanih drog **
	0,20
	0,20
	0

	
	
	
	

	Patronaža **
	28,8
	26,8
	2

	Zdravstvena vzgoja**
	3,16
	3,16
	0

	Klinični farmacevt**
	0,40
	0,40
	0

	Fizioterapija**
	31,74
	2
	29,74
SB Ptuj, Terme Ptuj, Dom upokojencev Ptuj, koncesionarji

	Nenujni reševalni prevozi s spremljevalcem**
	10,94
	3
	7,94

	Nenujni reševalni prevozi – sanitetni**
	3,31
	2,31
	1

	Dežurna služba **
	1,6
	1,6
	0

	Nujna medicinska pomoč**
	1
	1
	0


Opomba: 
*  -  dejavnost se opravlja za vse starostne skupine prebivalcev na področju Mestne občine Ptuj. 

** - dejavnost se opravlja za vse starostne skupine  prebivalcev na področju celotne Upravne enote Ptuj. 

V nadaljevanju povzemamo razmerja med javnim zavodom in koncesionarji, za glavna področja, v deležih.
Razmerje med javnim zavodom in koncesionarji je na področju zobozdravstvenega varstva odraslih: 46 % delež programov izvaja ZD Ptuj, koncesionarji 54 % delež.

Na področju zobozdravstvenega varstva otrok in mladine je razmerje: 68 % izvaja ZD Ptuj, 32 % programov pa koncesionarji.

Programi zdravstvenega varstva odraslih se delijo na: 67 % na ZD Ptuj ter 33 % na koncesionarje.

Zdravstveno varstvo šolarjev in mladine predstavlja v ZD Ptuj 53 %, pri koncesionarjih pa 47 %.

Zdravstveno varstvo predšolskih otrok pokrivajo koncesionarji v 100 %.

V primeru širitve dejavnosti, se novi programi najprej ponudijo javnemu zavodu, v kolikor pa ga le-ta ni zmožen izvajati, se z razpisom izbere koncesionarja (v skladu z zakonom in pogoji, ki jih le-ta mora izpolnjevati).
Koncesija se podeli namreč le takrat, ko koncedent (občina) ugotovi, da javni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.
Projekcije števila prebivalcev na obstoječe stanje razpoložljivih zdravnikov ne bi bile natančne, saj se vsak občan opredeli z različnim številom glavarinskih količnikov – glede na starost. Upoštevati pa je potrebno tudi dejstvo, da nimajo vsi občani Mestne občine Ptuj izbranih zdravnikov v Mestni občini Ptuj ter obratno. Zdravniki so dolžni sprejemati nove paciente do meje 110 %, nato jih zaradi prezasedenosti lahko odklanjajo. Prav tako bi bile smiselne prerazporeditve pacientov: npr. otroški zdravniki ob predpisani starosti predlagajo starejšim pacientom, da si poiščejo zdravnika splošne medicine, namenjene odraslim. Ker pa je v praksi slika drugačna, so morda še najbolj merodajne tabele, ki jih na svojih spletnih straneh objavlja ZZZS in sicer trenutno število opredeljenih pacientov v določeni starostni skupini po posameznem zdravniku. 
Tudi na področju lekarniške dejavnosti je mreža na območju Mestne občine Ptuj trenutno zapolnjena. Le-ta je določena na podlagi potreb prebivalstva po dostopu do zdravil na gravitacijskem območju lekarne, cestne razdalje med lekarnami in sicer so najmanjše razdalje med lekarniškimi enotami določene. Upoštevati je potrebno tudi število prebivalcev na lekarno oz. podružnico.
V Mestni občini Ptuj delujejo štiri lekarne, od tega ena na podlagi koncesije.

Odlok o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni je bilo potrebno pripraviti, saj tako Zakon o zdravstveni dejavnosti kot Zakon o lekarniški dejavnosti predpisujeta, da mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni oz. lekarniško mrežo, določa občina.

	


Na podlagi navedenih dejstev predlagam Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj, da po obravnavi na seji mestnega sveta, sprejme osnutek Odloka o mreži javne zdravstvene službe na primarni ravni v Mestni občini Ptuj.
Pripravile: 
Nataša Koderman 
Metka Petek Uhan, dr. med. spec. 
mag. Darja Potočnik Benčič

                                                                                                                 Nuška GAJŠEK,

                                                                                                         županja Mestne občine Ptuj
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