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Flaborat o oblikovaniu cene storitve, povezane z greznicami

JBRRY, d.olo,

1 Uvod

S 1. januarjem 2013 je stopila v veljavo Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluib varstva okolja (Ur. list RS, st. 87/2012, 109/2012, v
nadaljevanju: Uredba), ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih slufb varstva okolja (v nadaljevanju: javnih sluzb). Pristojnosti za
sprejemanje in nadzor nad cenami so se prenesle na lokalne skupnosti, oziroma na pristojne

obdinske organe,

S sprejetjem nove Uredbe je prenehal veljati Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja (Ur. list RS, 5t. 63/2009).

1.1 PRAVNE PODLAGE ZA IZDELAVO ELABORATA

V tretjem odstavku 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Ur. list RS, §t. 39/06 - uradno precisceno
besedilo, 49/06 - ZmetD, 66/06 - odl. US. 33/07 ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12
in 57/12) je doloCeno, da pristojni minister podrobneje predpise metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde, tehni¢ne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za
opravljanje javnih sluZzb. Na podlagi tega je vlada sprejela in izdala Uredbo, ki je podlaga za
jzdelavo Elaborata o oblikovanju cene storitev, povezanih z nepretoénimi greznicami, obstojecimi
greznicami in malimi komunalnimi Cistilnimi napravami (v nadaljevanju MKCN).

V 5.. &lenu Uredbe je doloceno, da ceno storitve posamezne javne sluZbe za obmocCje obCine
predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja posamezne javne sluzbe.

Z Odiokom o ustanovitvi Javnhega podjetja Komunalnega podjetja Vrhnika, d.o.o. (Ur. list RS, st.
98/2008, 3/2013) je bilo dodeljeno izvajanje oblinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in
¢isenja komunalnih in padavinskih odpadnih voda Javnemu podjetju Komunalnemu podjetju

Vrhnika, d.o.0., Pot na Tojnice 40, 1360 Vrhnika, maticna stevilka 5015707000.

V okviru gospodarske javne sluZbe odvajanja in ¢isCenja komunalne in padavinske odpadne vode
mora izvajalec skladno z Odlokom o odvajanju in ¢iS€enju komunalne in padavinske odpadne vode
na obmocju Obcine Vrhnika (Nas Casopis, §t. 413/14) zagotoviti:

- redno praznjenje nepretoénih greznic in odvoz ter obdelavo njihove vsebine v komunalni
cistilni napravi, A
- prevzem blata iz MKCN in obstojetih (preto€nih) greznic ter njegovo obdelavo najmanj enkrat

na tri leta,
- izvedbo prvih meritev in obratovalnih monitoringov ali izdelave ocen obratovanja za MKCN v

skladu z Uredbo, ki ureja monitoring in izdelave ocene obratovanja,
-~ evidenco o izvoru, vrsti in koli¢ini prevzetega blata oziroma odplak ter druge evidence v skladu

Z veljavno zakonodajo.



Elaborat o oblikovatju cene storitve, povezane z greznicami

JPEPY, d.o.c. in makimi komunainimi distilsimi napravami

1.2 NAMEN IZDELAVE ELABORATA

Elaborat je namenjen oblikovanju cene storitev, povezanih z nepretonimi greznicami,
obstojedimi greznicami in MKCN. Glavne vsebine elaborata so (skladno z 9. {lenom Uredbe):
koli¢ine opravijenih storitev v preteklem obracunskem obdobju, stroski izvajanja storitev v
preteklem obrafunskem obdobju, pojasnila odmikov cen v preteklem obraunskem obdobju,
primerjava poslovanja izvajalca javne sluZbe s povprecjem panoge, podatki glede obsega poslovno
potrebnih osnovnih sredstev za opravljanje storitev dejavnosti, nalrtovane koliCine in stroski
opravljenih storitev za prihodnje obratunsko obdobje, izraun predracunske cene za prihodnje

obracunsko obdobje.

2 Dejavnost storitev, povezanih z nepretocnimi greznicami, obstojecimi greznicami
in MKCN

2.1 PREDSTAVITEV DEJAVNOSTI

Javno podjetje Komunalno podjetje Vrhnika, d. o. 0. (v nadaljevanju JP KPV, d. 0. 0.) je kot
izvajalec gospodarske javne sluzbe odvajanje in ¢if¢enje komunalne in padavinske odpadne vode
. na podlagi 13. ¢lena Uredbe o odvajanju in ¢isCenju komunalne in padavinske odpadne vode (Ur,
. list RS, §t. 88/11, 8/12, 108/13) dolZno zagotoviti prevzem odpadnih vod iz nepretoénih greznic,
greznitnih gost iz obstojetih (pretocnih) greznic in blata iz MKCN.

Prevzem grezni¢nih gos¢ in blata iz MKCN izvaja poobla$¢eni izvajalec, ki ima z JP KPV, d.c.o.
sklenjeno pogodbo za prevzem in odlaganje grezni€nih gos¢ iz obstojecih greznic in blata iz MKCN
- za celotno obmodje izvajanja, ki obsega obcine Borovnica, Log - Dragomer in Vrhnika, kar
obravnavamo kot enoten oskrbovalni sistem.

Znotraj oskrbovalnega obmocja ni evidentiranih nepretoénih greznic, medtem ko je obstojecih
(pretognih greznic) 3291 ter 104 MKCN.

Stevilo greznic in MKCN po obéinah
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Graf 1; Stevilo greznic in MKCN po ob&inah (1. 2014)



Fialorat o ohlikovanju cene storitve, povezane z greznicami

JPKPY, d.o.o. in madimi kemunatnimi Sistitnimi napravarmi

V letu 2013 je bilo izpraznjenih 963 obstojedih greznic in MKCN, celotna kolifina prevzete
greznitne goile in blata iz MKCN je dosegla 2630,5 m?, kar v povpreéju znasa 2,73 m*/greznico. V
letu 2014 se je Stevilo izpraznjenih obstojeih greznic in MKCN povedalo za 13,81 %, kar pomeni
1096 greznic in MKCN, medtem ko se je koli€ina prevzete greznitne gos€e in blata poveéala za
45,03 %, kar znasa 3815 m®. V tem letu je zato bistveno vi§ja tudi povpretna koliCina prevzete
grezni¢ne goice in blata iz obstojedih greznic in MKCN, ki znaSa 3,48 m*/greznico.

Tabela 1: Koli¢ina prevzetih grezni€nih go¥¢ in blata ter Stevilo izpraznjenih greznic in MKCN za leto
2013 in 2014

koli¢ina praznjenja [m?)

Stevilo greznic in MKCN

povpr. koli¢ina [m®])/greznico

2.2 SESTAVA CENE

Cena storitev, povezanih z nepretoénimi greznicami, obstojecimi greznicami in MKCN, je na
-podlagi Cetrte tocke 19. €lena Uredbe sestavljena iz omreZnine, cene opravljanja storitev javne

sluzbe in okoljske dajatve.
OmreZnina vkljucuje:

- stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura,

- stroSke zavarovanje infrastrukture javne sluzbe,

- stroske odskodnin, ki vkljuéujejo odskodnine za sluZnost, povzroteno Skodo, povezano z
gradnjo, obnovo in vzdrZevanje infrastrukture javne sluzbe,

- odhodke financiranja v okviru stroSkov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge stroske,

povezane z dolZniskim financiranjem gradnje.

Predradunska cena opravljanja storitev javne stuZbe lahko vkljucuje le stroske, ki jih je mogoce
povezati z opravijanjem storitev javne sluZbe in vkljucuje naslednje skupine:

- neposredne stroske materiala in storitev,

- neposredne stroske dela,

- druge neposredne stroske,

- splodne (posredne) proizvajalne stroske,

- splo$ne nabavno - prodajne strogke,

- splosne upravne stroske,

- obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe,
- neposredne stroske prodaje,

- druge poslovne odhodke,

- donos.
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JPEPY, d.o.o. i matimi kamunalniri dstilnimi napravami

Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja komunalne in padavinske odpadne
vode se uporabnikom obracuna v skladu s predpisom, ki ureja okoljske dajatve za onesnaZevanije
okolja zaradi odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode.

2.3 ELABORAT OBLIKOVANJA CENE STORITEV, POVEZANIH Z GREZNICAMI IN MKCN

V nadaljevanju je prikazano oblikovanje cene storitev, povezanih z nepretocnimi greznicami,
obstoje¢imi greznicami in MKCN, skladno z doloZbami 19. &lenom Uredbe. Pri tem so najprej
predstavijeni izracuni razlik med predracunsko in obracunsko ceno za preteklo obdobje, ki jim

sledi Se izraCun nove predracunske cene.

2.3.1 Predracunska in obrafunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluZbe za preteklo
obracunsko obdobje

Predracunska koliCina opravijenih storitev je podatek o nacrtovani koli¢ini opravljenih storitev v
preteklem obracunskem obdobju (v letu 2014).
Obracunska koliina opravljenih storitev je podatek o dejanski koli¢ini opravljenih storitev v
preteklem obracunskem obdobju (v letu 2014).

Tabela 2: Predrafunska in obraunska koli¢ina opravijenih storitev javne sluZbe za preteklo obraéunsko
obdobje

greznicami in MKCN 475.625 460.821

1 - za leto 2014

2.3.2 Predrafunski in obracunski strofki izvajanja storitev javne sluibe za preteklo
obraéunsko obdobje

Predracunski stroski opravijenih storitev so podatek o nacrtovanih stroskih opravljenih storitev v
preteklem obracunskem obdobju (v letu 2014).
Obracunski stroski opravljenih storitev so podatek o dejanskih (obraunskih) stroskih opravljenih

storitev v preteklem obracunskem obdobju (v letu 2014). Podatki o teh stroskih so zadasni -
dokoncni obracuni bodo izvrSeni po izdelavi zaklju€nega racuna za leto 2014.

Tabela 3: Predracunski in obra€unski strodki izvajanja storitev javne sluZbe za preteklo obrafunsko
obdobje '

storitve, povezane z
greznicami in MKCN 193.446,21 143.675,38

8
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JP KPPV, d.o.o.

1 - za leto 2014

2.3.3 Pojasnila odmikov med predracunsko in obracunsko ceno posamezne javne sluzbe za
preteklo obra¢unsko obdobje

Predralunska cena storitev je za preteklo obrafunsko obdobje znafala 0,4067 €/m’. Glede na
podatke iz tabel 2 in 3 lahko izradunamo, da z realiziranimi stroski oziroma ob upostevanju
dejanskih koli¢in opravljenih storitev, obradunska cena storitev znasa 0,3118 €/m?. Delno je bila
razlika v ceni (v visini 0,0678 €/m?) poraCunana z izdanimi dobropisi uporabnikom na dan 31. 12,
2014. Razlika (0,0271 €/m°) je upoStevana pri izratunu predracunske cene za nastednje obdobje.

2.3.4 Primerljiva obmocja

Do opredetitve primerljivih obmocij (27. ¢len Uredbe) elaborat ne vsebuje podatkov iz Cetrte,
pete in Seste alineje prvega odstavka 9. &lena Uredbe, ki opredeljujejo primerjavo obracunskih
cen posamezne javne sluzbe, potrjenih cen posamezne javne sluzbe in obracunskih cen javne

infrastrukture javne stuzbe na primerljivih obmocjih.

2.3.5 Primerjava izvajalca javne sluZbe s povprejem panoge

Tabela 4: Kazalniki izvajalca javne stuZbe

*POVPRECJE | " “POVPRECJE
KAZALNIK PANOGE E36' | JP KPY, d.o.0. PANOGE E36' JP KPY, d.o.o.
pospesena pokritost
kratkoroCnih obveznosti 1,50 2,76 1,40 3,06
gospodarnost poslovanja 1,01 1,04 1,02 1,05
povprecna mesecna placa [€] 1.545,41 i 1.454,69 1.573,21 1.540,56

*E36 - dejavnost zbiranja, preciscevanja in distribucije vode
1- vir Bonitete,si in SURS

Primerjave kazalnikov v zgornji tabeli niso prikazane samo na ravni dejavnosti E37- odvajanje in
¢is€enje komunalne in padavinske odpadne vode, temve€ na ravni celotnega podjetja, ki pa je z
glavno dejavnostjo uvrsceno v skupino E36 - zbiranje, preCisCevanje in distribucija vode, Javno
dostopni statisti¢ni podatki so namrec izraunani le za podjetje kot celoto, torej na ravni glavne
dejavnosti. Menimo, da primerjave s podjetji iz dejavnosti E37 niso ustrezne, saj je v to skupino
uvrscenih le nekaj izvajalcev javne sluZbe odvajanja in Cis€enja odpadne vode. Hkrati Zelimo
opozoriti, da so te primerjave tudi strokovno sporne. Kazalniki namrec ne upoStevajo specificnih
pogojev izvajanja {geografske, poselitvene, oskrbovalne znacilnosti) posamezne javne sluzbe, ki
bistveno vplivajo na viSino stroskov izvajanja posamezne dejavnosti v dolocenem okolju. Bolj
verodostojna bi bila primerjava podatkov, izracunanih na podlagi porocCil izvajalcev javne sluzbe

v povezavi z u€inkovitostjo poslovanja.
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JP KRV, d,0.0. in malimi komurainim{ Cistilnimi napravami

2,3.6 Predracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluZbe za prihodnje obracunsko
ohdobje

Predracunska koli¢ina opravljenih storitev je podatek o nacrtovani kolicini opravljenih storitev za
prihodnje obracunsko obdobje (leto 2015).

Tabela 5: Predraunska koli€ina opravijenth storitev javne sluZbe za prihodnje obracunsko cbdobje

460.930

storitve, povezane z greznicami in MKCN

1 - za leto 2015

2,3.7 Predradunski stro3ki izvajanja storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko obdobje

Predracunski stroski opravijenih storitev so podatek o nacrtovanih stroskih opravijenih storitev v
prihodnjem obracunskem obdobju (letu 2015).
Tabela 6é: Predragunski strofki izvajanja storitev javne sluZbe za prihodnje obragunsko obdobje

161.881,11

storitve, povezane z greznicami in MKCN

1~ za leto 2015

2.3.8 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluZzbe za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Poslovno potrebna osnovna sredstva so oshovna sredstva izvajalca, potrebna za neposredno
opravijanje posamezne javne sluzbe (13. tocka 2. ¢lena Uredbe).

Za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje znasa obseg poslovno potrebno osnovnih sredstev za
jzvajanje storitev, povezanih z greznicami in MKCEN 7.161,31 €,
2.3.9 Prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in

prihodnje cbracunsko cbdobje

Podjetje pri izvajanju gospodarske javne sluZbe storitev, povezanih z nepretoCnimi greznicami,
obstojetimi greznicami in MKCN, ne izvaja storitev, ki bi jih lahko opredelili kot posebne storitve,

2.3.10Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

10



Elaborat o oblikovarju cene storitve, povezane z greznicami

JERPY, dooo, in matimi komunalaimi distilnir napravami

Donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca je donos izvajalca, ki ne sme
presegati pet odstotkov od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za neposredno

opravljanje posamezne javne sluzbe (16, tocka 2. ¢lena Uredbe).

Za prihodnje obradunsko obdobje je upostevan dovoljen donos 358,07 € kar predstaVlja 5% od
vrednosti postovno potrebnih osnovnih sredstev za neposredno opravljanje dejavnosti.

Za preteklo obracunsko obdobje donos ni bil upostevan.

2.3.118tevilo zaposlenih za izvajanje storitev javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

V letu 2014 za izvajanje storitve, povezanih z greznicami in MKCN nismo imeli zaposlenega
delavca. Za leto 2015 se nacrtuje zaposlitev enega delavca, ki bo v tej dejavnosti deloval priblizno
tretjino delovnega Casa.

2.3.12 Podatek o visini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem delezu, ki se
prenese na uporabnike javne infrastrukture

- Obcine Borovnica, Log - Dragomer in Vrhnika za opravljanje dejavnosti storitev, povezanih z
greznicami in MKCN nimajo v lasti ali finan&nem najemu javne infrastrukture, ki je potrebna za

opravljanje dejavnosti.

V &asu priprave izrauna nove cene storitev, povezanih z greznicami in MKCN $e niso bili znani
podatki o visini najemnine nove CCN Vrhnika, medtem ko nova Cistilna naprava Obcine Borovnica
ne sme sprejemati grezninih gos¢ in blata, Obcina Log - Dragomer Se nima Cistilne naprave.

2.3.13 Stopnja izkori§¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe in
stopnja izkorisCenosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih

storitev

Glede na dejstvo iz poglavja 2.3.13 se ne more podati podatek o stopnji izkoriSCenosti, saj javne
infrastrukture v tej dejavnosti ni.

2.3.14Predrac¢unska cena storitev, povezanih z nepreto¢nimi greznicami, obstojecimi
greznicami in MKCN

Predradunska cena storitev za nepretocne, obstojece greznice in MKCN je enotno dolocena za
celoten, enotni oskrbovalni sistem, ki obsega obcine Borovnica, Log - Dragomer in Vrhnika.

Predracunska cena storitev, povezanih z nepretocnimi greznicami, obstojeCimi greznicami in
MKCN je cena, ki krije stroske izvajanja javne sluzbe in se uporabnikom obracunava mesecno glede
na koliCino dobavljene pitne vode, ki se odvaja v nepretocno greznico, obstojeco greznico ali
MKCN. V primeru, da na objektu ni merjenega odjema vode, se storitev obraduna po osebi, z
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Flaborat o oblikovaniu cene storitve, povezane z greznicami

P RPY, d.o.o.

in malimi kermumalnimnd Sistitnimi napravami

upoStevanjem normativa, in sicer 0,15 m*/osebo/dan. V ceni storitev je zajet tudi strosek izvedbe

obratovalnih monitoringov za MKCN.

2.3.14.1 1ZRACUN PREDRACUNSKE CENE STORITEV, POVEZANIH Z GREZNICAMI IN MKCN

Tabela 7: lzracun storitev, povezanih z greznicami in MKEN

SKUPINA STROSKOV

STROSKI [ EUR]

NEPOSREDNI STROSKI MATERIALA IN STORITEV 0,00
NEPOSREDN! STROSKI DELA 6.000,00
DRUGH NEPOSREDN! STROSKI 145,437,81
SPLOSNI (POSREDNI) PROIZVAJALNI STROSKI 0,00
SPLOSNI NABAVNO PRODAJNI STROSKI 0,00
SPLOSHI UPRAVNI STROSKI 16.652,87
OBRFSTI ZARADI FINANCIRANJA OPRAVLJANJA STORITEV 0,00
DRUGIH POSLOVNI OBHODKI 5.913,41
DONOS NA VLOZENA POSLOVNO POTREBNA OSNOVNA 358 07
SREDSTVA IZVAJALCA (16, totka 2. élena Uredbe) ’

SKUPAJ STROSK! 174.362,16
poracun (. 2014 - 12.481,05
SKUPAJ STROSKI, ZMANJSANI za poracun leta 2014 161.881,11
KOLICINA DOBAVLJENE PITNE VODE OBJEKTOM, KI IMAJO 460.930 1

| GREZNICO ALI MKCN[mM?]

2.3.15 Prikaz sodil za razporejanje vseh stro¥kov in prihodkov po dejavnostih ter po ob&inah

Pravila, po katerih se razporejajo stroski in prihodki, so zapisani v Pravilniku o razporejanju
stroskov {oziroma odhodkov) in prihodkov, ki ga je potrdila tudi revizijska hiSa, zaradi doloch

Uredbe jih je sprejel tudi nadzorni svet podjetja.

Vsi stroski in prihodki se vselej knjizijo po stroskovnih mestih (odslej SM) oziroma po stroskovnih

nosilcih (odslej SN).

Strogki in prihodki se lo€ijo na neposredne in posredne (splosne) stroske. Za vecino njih je mogoce
Ze izvorno ugotoviti na katero dejavnost oziroma obc¢ino se nanasajo. Na podlagi nalogov za
knjiZenje se pripoznajo kot neposredni stroski in prihodki posamezne dejavnosti in posamezne

obdine.
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Flaborat o chlikovanju cene storitve, povezane ¢ greznicami
JPKPY, d.o.o. in mabimi komunalaimi Sistilnin napravams

Pri poslovanju nastaja tudi nekaj splosnih ali posrednih stroskov in prihedkov. Ti se pripiSejo:
- sploinemu stroSkovnemu mestu posamezne dejavnosti ali
- splo$nemu stroskovhemu mestu podjetja (SM 19-Skupne sluzbe).

Na splo$nem stroskovhem mestu dejavnosti se zbirajo tiste postavke, ki jih ni bilo mogoce Ze
jzvirno knjiZiti na neko temeljno stroskovno mesto (kot neposredne stroske ali prihodke dejavnosti
in obcine), jih je pa bilo mogoce pripisati dolodeni dejavnosti. Na posamezno obéinc se nato
razporejajo z uporabo rezZijskih sodil, doloCenih za vsako dejavnost posebej.

Postavke, zbrane na splodnem strofkovhem mestu podjetja (SM 19 - Skupne sluZbe), se na

posamezne dejavnosti razporejajo na podlagi reZijskega kljuca, to je Stevila zaposlenih v
posamezni enoti, fzraCunanega iz opravljenih ur.
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