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Skraj$ani postopek

Na podlagi 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE) ter 17. In 116. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Murska Sobota
( Uradni list RS $t. 23/07 — uradno predi§¢eno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17 ) je Mestni svet
Mestne ob&ine Murska Sobota na svoji ... redni seji dne ... sprejel

ObraziozZitev:

V skladu s 64. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ oblina sprejme svoj statut, ki
doloca temeljna nacdela za organizacijo in delovanje obdine, oblikovanje in pristojnosti
obdinskih organov razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja ob&anov pri
sprefjemanju odlocitev v obéini in druga vpraSanja skupnega pomena v obcini, ki jih dolo¢a
zakon. Statut sprejme obcinski svet z dvotretjinsko veéino vseh ¢lanov, sprejme pa se po
enakem postopku, kot je predpisan za sprejem odloka.

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE
STATUTA MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA

1. €len
V Statutu Mestne obc&ine Murska Sobota (Uradni list RS §t. 23/07 — uradno preciséeno
besedilo, 49/10, 35/15 in 69/17) se v 1. ¢lenu v prvem odstavku besedilo”«Zakonom o
ustanovitvi obgin ter dologitvi njihovih obmodij (Uradni list RS §t. 60/94, 69/94, 56/98 in
75/98)«, nadomesti z besedo »zakonom«.

ObraziozZitev:
Besedilo prvega odstavka je usklajeno z Nomotehniénimi smernicami Sluzbe Vlade RS za
zakonodajo.

2. ¢len
V 5. Elenu se drugi odstavek &rta.

Obrazlozitev:

Ustava Republike Slovenije v 121., 140. in 143 ¢lenu doloCa, da se z zakonom uredijo
zadeve SirSega pomena (npr. regionalnega pomena) kot je ustanovitev pokrajin ter prenos
nalog iz drzavne pristojnosti, zato ob¢ine ne morejo samostojno odloc¢ati o povezovanju v
Sirse lokalne samoupravne skupnosti.

3. ¢len
V 6. ¢lenu v drugem odstavku se beseda »pe€at« nadomesti z besedo »Zig«

Obraziozitev:
Tretji odstavek 10. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi doloGa, da samoupravne lokalne
skupnosti uporabljajo Zig, ki mora vsebovati oznacbo in ime samoupravne lokalne skupnosti.

4. élen
V 8. &lenu v prvem odstavku se &rtata besedi »in pogrebno«.

Obraziozitev:
Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti, pogrebno dejavnost ve¢ ne doloca kot lokalno
javno sluzbo, to podrocje urejajo obc¢ine z odlokom, v katerem podrobneje doloéijo izvajanje
pogrebne in pokopaliSke dejavnosti.

5. ¢len
V 15. &lenu v Cetrtem odstavku se zadnji stavek spremeni tako, da se glasi:
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»S konstituiranjem novoizvoljenega mestnega sveta preneha mandat prej$njim ¢&lanom
mestnega sveta ter njihovo ¢lanstvo v odborih in komisijah mestnega sveta, ¢e pa je bil kot
predstavnik mestne ob&ine imenovan v organ javnega zavoda, javnega podjetja ali sklada,
katerega ustanoviteljica je mestna obé&ina, mu to ¢lanstvo preneha v skladu z ustanovitvenim
aktom javnega zavoda, javnega podjetja ali sklada«

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 41. ¢l. Zakona o lokalni samoupravi, ki dolo¢a, da se
mandatna doba ¢lanov obdinskega sveta zacne s potekom mandatne dobe prejSnjih ¢lanov
sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega sveta, to pa pomeni tudi konec C¢lanstva v
odborih in komisijah. Vendar pa konec mandata ¢lana obéinskega sveta nima za posledico
prenehanja ¢lanstva v organih upravijanja pravnih oseb javnega prava ( javnega podjetja,
zavoda ali sklada ) katerih ustanoviteljica je obCina, ampak preneha v skladu z
ustanovitvenim aktom navedenih oseb javnega prava.

6. ¢len
V 29. élenu se v prvem stavku besedilo » najmanj tretjine ¢lanov mestnega sveta« spremeni
tako, da se glasi » ¢lana mestnega sveta«.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi drugega odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi,
ki doloCa, da vsak ¢lan obéinskega sveta lahko predlaga odloke in druge akte iz njegove
pristojnosti. Ker je pravica predlagati kandidate za delovna telesa obdinskega sveta, je
pravica tudi predlagati njihovo razreSitev in je ena kljuénih pravic vsakega ¢lana obéinskega
sveta.

7. ¢len
V 30. élenu, v tretjem odstavku se prvi stavek €rta.
Obrazlozitev:
V drugem in tretjem odstavku 42. &lena, ter v smiselni povezavi z 41. ¢lenom Zakona o
lokalni samoupravi je dolo¢ena mandatna doba Zupana nastop in trajanje mandata.

8. ¢len
V 35. &lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi :
»V soglasju z Zupanom se lahko podzupana odlodita, da bosta funkcijo opravljala poklicno in
o tem se obvesti mestni svet«

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi drugega odstavka 34.a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi, ki dolo¢a, da se v soglasju z Zupanom lahko tudi podZupan odloci, da bo
funkcijo opravijal poklicno.

9. ¢len
V 52. €lenu se na koncu stavka érta besedilo »Ministrstva za notranje zadeve«.

Obrazlozitev :
Besedilo je usklajeno z Nomotehniénimi smernicami Sluzbe Vlade RS za zakonodajo.
10. ¢len
V 62. €lenu v prvem odstavku se ¢rta zadnji stavek in v €etrtem odstavku se beseda »pecat
nadomesti z besedo Zig«.

ObraziozZitev:

V skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena Zakona o javnih usluZbencih je v upravi lokalne
skupnosti delodajalec lokalna skupnost, pravice in dolznosti pa izvrsuje Zupan kot predstojnik
obéinske uprave.



Tretji odstavek 10. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi doloéa, da samoupravne lokalne
skupnosti uporabljajo Zig, ki mora vsebovati oznacébo in ime samoupravne lokalne skupnosti.

11. ¢len
V 79. &lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi :
»Volivec lahko podpi$e obrazec tudi preko enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim
elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom. «

Obraziozitev:

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi 16.b Clena Zakona o referendumu in
ljudski iniciativi, ki doloCa, da volivec lahko podpiSe obrazec tudi preko enotnega drzavnega
portala e-uprava z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

12. ¢len
V 90. ¢lenu se v prvem odstavku v 10. tocki Ertata besedi »in pogrebna«

Obrazlozitev:

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti, pogrebno dejavnost ve¢ ne doloca kot lokalno
javno sluzbo, to podrocje urejajo obcine z odlokom, v katerem podrobneje doloéijo izvajanje
pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

13. élen
Te spremembe in dopolnitve statuta zacnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca,
da morajo biti statut in drugi predpisi ob¢ine objavljeni, veljati pa zaénejo petnajsti dan po
objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem listu.

) Zupan
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OBRAZLOZITEV

1. Pravna podlaga

Pravne podlage za sprejem Sprememb in dopolnitev Statuta Mestne ob¢ine Murska Sobota
predstavljajo naslednji predpisi:

Ustava Republike Slovenije, ki vsebuje doloéila, katera se nanasajo na ureditev
lokalne samouprave. Dolo¢a, da prebivalci R. Slovenije uresniCujejo lokalno
samoupravo v obginah, opredeljuje delovno podrodje ter pristojnosti obgin.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20-ZIUZEOP-A, 80/20-ZIUOOPE ) v nadaljevanju: ZLS), ki ureja status obcin,
naloge in pristojnosti obéin, ozje dele obcine, organe ob¢ine in njihove pristojnosti,
neposredno sodelovanje ob&anov pri odloCanju, ob¢inske javne sluzbe, sodelovanje
ob¢ine z drugimi ob&inami, premozenje in financiranje obdin ter splo$ne in posamitne
akte obéin in druge dolo¢be, pomembne za delovanje obéine ;

Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB3, 45/08, 83/12 in 68/17 ), v
nadaljevanju: ZLV), ki ureja volitve v ob&inske svete, volitve Zupana in volitve v svete
krajevnih in Getrtnih skupnosti.

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, &t 123/06, 57/08, 36/11, 14/15-
ZUUJFO, 71/17, 21/18-popr., 80/20-ZIUOOPE), ki dolo¢a, da se lokalne zadeve
javnega pomena v obéinah financirajo iz lastnih virov, sredstev drzave in z
zadolZevanjem. Doloa da morajo biti prihodki in odhodki za posamezne namene
financiranja zajeti v proradunu obdine, po preteku leta pa sprejme obCinski svet
zakljuéni raéun prora¢una za preteklo leto.

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-UPB, 14/13 popr., 101/13, 55/15-
ZFisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18 in 195/20-0d1.US), ki dolo¢a sestavo, pripravo in
izvr§evanje proracunov lokalnih samoupravnih skupnosti, upravljanje s premozenjem
obdin, zadolZzevanje ob¢in in dajanje porostev javnim gospodarskim zavodom, javnim
podjetjem in drugim pravnim osebam, kjer ima ob¢ina odlo&ujogéi vpliv.

Zakon o ustanovitvi obéin ter o dologitvi njihovih obmo¢ij (Uradni list RS,
st. 108/06 — UPB1,9/11 in 31/18 ), ki ureja ustanovitev ob¢in, dolo¢a njihova obmocgja,
imena in sedez ter dologa obgine, ki imajo status mestne obéine.

Dodatni protokol k Evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanju lokalne oblasti (Uradni list — Mednarodne pogodbe st.
2/11 ter Smernice za sodelovanje s strokovno in drugimi zainteresiranimi
javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavhostmi ( Uradni list
RS 8t. 95/09 ), ki zaradi vedje legitimnosti sprejetih splodnih aktov terjata vkljucitev
obd&anov, njihovih organizacij ter strokovne in druge javnosti v pripravo prediogov
splosnih aktov.

Nomotehniéne smernice Sluzbe Vlade RS , ki doloCajo standard priprave in
sprejemanja predpisov.

Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja Sprememb in dopolnitev Statuta Mestne

obc¢ine Murska Sobota

2.1.

Ocena stanja, ter razlogi za sprejetje akta

Mestni svet Mestne ob&ine Murska Sobota je v letu 1999 sprejel Statut Mestne obgcine
Murska Sobota ( Uradni list RS &t. 23/1999 ), ter spremembe in dopolnitve v letih 2001, 2002
in 2006. Leta 2007 je sprejel uradno precidéeno besedilo ( Uradni list RS §t. 23/2007 ), ter



spremembe in dopolnitve v letih 2010, 2015 in 2017 ( Uradni list RS §t. §t. 49/10, 39/15 in
69/17 ), s katerimi je dologil naloge mestne obéine, oblikovanje obginskih organov in njihove
pristojnosti, delovanje in pristojnosti oZjih delov obéine, sodelovanje ob&anov pri odloéanju v
obdini ter druga vprasanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih je dolo¢ala zakonodaja v ¢asu
sprejema statuta in njegovih poznejsih sprememb in dopolnitev. Zakon o lokalni samoupravi
je kot krovni predpis bil v tem &asu veckrat spremenjen in dopolnjen, spremenjena pa je bila
tudi druga zakonodaja, ki ureja statutarno ureditev ob¢ine. Upostevajo¢ navedeno ter dologila
ustave, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi sploSni akti v skladu z ustavo
in zakoni, ter opozorila Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo, ki je v
okviru nudenja strokovne pomodi opravila pregled usklajenost statuta in predlagala njegovo
uskladitev z zakoni ter nomotehni¢nimi smernicami, je predlagana uskladitev Statuta Mestne
obcine Murska Sobota nujna.

Zupan je s sklepom &t. 012-0011/2020-1(130) z dne 31.7.2020 imenoval strokovno komisijo
za pripravo predloga novega Statuta Mestne obcine Murska Sobota in predloga novega
Poslovnika Mestnega sveta Mestne obcine Murska Sobota. Strokovna komisija je skupaj s
strokovno sluzbo mestne uprave in Institutom za lokalno samoupravo pripravila prediog
statuta, katerega je po predhodni obravnavi na Komisiji za statutarna in pravna vprasanja,
predlagatelj predlozil Mestnemu svetu Mestne obéine Murska Sobota v obravnavo in
sprejem.

Predlog statuta na redni 21. seji mestnega sveta, dne 4.11.2021 ni bil sprejet. Ministrstvo za
javno upravo je z dopisom z dne 5.11.2021 obé&ino ponovno opozorilo, da kljub poslani
urgenci z dne 23.7.2020, ministrstvo ni prejelo obvestila o uskladitvi statuta z zakonodajo, ter
obdino pozvalo, da to obveznost izpolni do 31.12.2021 in o tem poro¢a v izogib nadaljnemu
postopku, ki jih za tovrstne primere predpisuje 88.a &len Zakona o lokalni samoupravi.
Ministrstvo lahko predlaga vladi, da zahteva zaletek postopka pred ustavnim sodi§¢em za
oceno skladnosti splodnega akta z ustavo in zakoni.

2.2. Cilji, nacela in poglavitne resitve akta

Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev Statuta Mestne obc¢ine Murska Sobota je uskladitev
statuta z zakoni ter nomotehniénimi smernicami.

Pri pripravi sprememb in dopolnitev statuta je bilo upostevano naéelo zakonitosti, ki doloéa,
da morajo biti tudi podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti v skladu z ustavo in zakoni, tako
je besedilo sprememb in dopolnitev statuta vsebinsko usklajeno z dolo€ili Zakona o lokalni
samoupravi ter drugimi predpisi, ki urejajo statutarno ureditev obéine.

Predlagatelj se je ob pripravi sprememb in dopolnitev statuta omejil zgolj na tiste uskladitve
z zakonodajo, na katere je obgino opozorilo Ministrstvo za javno upravo v okviru nudenja
strokovne pomodi obgini v dopisu §t. 037-24/2017 z dne 6.4.2017.

Na podlagi navedenega, predlagatelj v Statutu Mestne ob&ine Murska Sobota ( Uradni list
RS &t. 23/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/10, 35/15 in 69/17 ) predlaga naslednje
spremembe in dopolnitve :

V 1. €lenu se prvi odstavek uskladi z nomotehniénimi smernicami ( ne navaja se ve¢ ime
predpisa ).



V 5. €lenu se drugi odstavek ¢rta, ustava doloéa, da se zadeve $irSega pomena urejajo z
zakonom, zato ob&ina ne more samostojno odlo€ati o povezovanju v SirSe lokalne skupnosti
kot to dologeno v statutu.

V 6. &lenu se beseda »pecat« nadomesti z besedo »Zig«, kot to dolo¢a Zakon o lokalni
samoupravi.

V 8. élenu se v prvem odstavku sedme alineje« pogrebna sluzba » ¢&rta, ker Zakon o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti vec to dejavnost ne dolo¢a kot lokalno javno sluZzbo.

V 15. &lenu v Cetrtem odstavku je spremenjen zadnji stavek, ki dolo¢a, da s konstituiranjem
novoizvolienega mestnega sveta preneha mandat prejSnjim ¢lanom mestnega sveta v
delovnih telesih mestnega sveta, ne preneha pa jim v javnih zavodih, javhem podjetju ali
skladih. Ureditev v statutu, ki dolo¢a, da ¢lanom mestnega sveta preneha tudi mandat v prej
navedenih osebah javhega prava je v nasprotju z zakonom.

V 29. &lenu je urejena pravica ¢lana mestnega sveta, da lahko vsak ¢lan mestnega sveta
predlaga razreSitev predsednika, posameznega ¢lana delovnega telesa ali delovno telo v
celoti, po sedanji ureditvi v statutu je za to bila potrebna najmanj tretjina ¢lanov mestnega
sveta, kar je v nasprotju z mandatom ¢lana mestnega sveta. Pravica predlagati kandidate in
pravica predlagati razresitev je ena od klju¢nih pravic vsakega ¢lana mestnega sveta.

V 30. élenu se v tretjem odstavku prvi stavek &rta, ki dolo¢a skrajni rok mandata Zupana in
nastop mandata novoizvoljenega Zupana, ker je to podroéje doloéno urejeno v drugem in
tretiem odstavku 42. ¢€l. v povezavi z 41.¢l. Zakona o lokalni samoupravi.

V 35. Elenu se spremeni prvi odstavek, ki je doloCal, da o poklicnem opravljanju funkcije
podzupana odlo¢i mestni svet na predlog Zupana, kar je v nasprotju z 34.a ¢lenom Zakona o
lokalni samoupravi, zato je predlagana uskladitev z zakonom in besedilom, ki glasi » v
soglasju z Zupanom se lahko podZupana odloéita, da bosta funkcijo opravljala poklicno in o
tem se obvesti mestni svet ».

V 52. ¢lenu se z értanjem besedila » Ministrstva za notranje zadeve » izvede uskladitev z
nomotehniénimi smernicami ( ne navajajo se imena organov )

V 62. ¢lenu se v prvem odstavku &érta zadniji stavek, ki dolo¢a, da lahko krajevna skupnost in
mestna Getrt zaposli delavca za opravljanje nalog le v soglasju z Zupanom, kar je v nasprotju
z Zakonom o javnih usluzbencih, ki dolo¢a, da je v upravi lokalne skupnosti delodajalec
lokalna skupnost, pravice in dolZznosti pa izvrSuje Zupan kot predstojnik ob¢inske uprave.

V 79. ¢lenu je dodan novi odstavek, ki dolo¢a, da lahko v primeru referenduma, volivec
podpiSe obrazec tudi preko enotnega portala e-uprave z varnim elektronskim podpisom,
overjenim s kvalificiranim potrdilom, skladno z Zakonom o referendumu in ljudski iniciativi.

V 90. ¢lenu se v toéki 10, érta pogrebna dejavnost ker Zakon o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti ve¢ to dejavnost ne dolo¢a kot lokalno javno sluzbo.



3. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi sprememb in dopolnitev statuta

Mestna ob&ina Murska Sobota je na svoji spletni strani dne 21.10.2021 objavila predlog
Statuta Mestne obcine Murska Sobota, ki je bil na dnevnem redu 21. redne seje mestnega
sveta, dne 4.11.2021 in je vseboval tudi predlagane spremembe in dopolnitve statuta, ki so
predvidene za obravnavo na 22. redni seji mestnega sveta 16.12.2021. Na predlog statuta,
pripombe ob&anov, njihovih organizacij ter strokovne in druge javnosti niso bile podane.

4. Ocena financnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta

Sprejem Sprememb in dopolnitev Statuta Mestne ob&ine Murska Sobota nima finanénih in
drugih posledic za proraéun mestne obcine.

5. Zakljucek

Ker gre za uskladitev statuta z zakoni in nomotehniénimi smernicami, predlagatelj v skladu z
tretjo alinejo 85. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne obcine Murska Sobota ( Uradni

e

list RS 8t, 49/10-uradno preciséeno besedilo in 110/11 — obvezna razlaga ) predlaga sprejem
akta po skrajSanem postopku.

Mestnemu svetu Mestne obcine Murska Sobota se predlaga, da sprejme predlog
Sprememb in dopolnitev Statuta Mestne obcine Murska Sobota po skrajSanem
postopku.

V Murski Soboti, dne 02.12.2021
Gradivo priprauvil: Predlagatelj:
dr. Aleksander JEVSEK

Sekretariat za splosne zadeve }
ZUPAN



