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UVODNA PREDSTAVITEV PROJEKTA
Ta dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju DIIP) obravnava rešitev za investicijsko namero ureditev mestnega jedra v Prevaljah.
Investitor celovite ureditve mestnega jedra Prevalje je Občina Prevalje. Z investicijo želijo posodobiti infrastrukturo, hkrati pa tudi urediti zelene in ostale mestne površine. Temeljni cilji investicije so predvsem višja prometna varnost, razvoj mesta, uporabniška prijaznost in privlačnost mestnega jedra, ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z ustvarjanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost in raznolikost, trajnostni razvoj kulturne dediščine in dostopnost do kulturnih dobrin.

V dokumentu so smiselno podani in utemeljeni razlogi za investicijsko namero ureditve mestnega jedra, ki pomeni prenovo in sanacijo urbanega območja, kvaliteten razvoj in privlačnost mest oz. naselja, skladen razvoj območij s skupnimi prostorsko-razvojnimi značilnostmi, ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z ustvarjanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost in raznolikost, trajnostni razvoj kulturne dediščine in dostopnost do kulturnih dobrin v razvojnih regijah ter razvoj varne in zanesljive cestne infrastrukture in prometnih sredstev za vse uporabnike;

Naziv projekta:
Ureditev mestnega jedra Prevalje
Nosilec projekta:
Občina Prevalje
Upravljavec:

JKP LOG, d. o. o. 

Lokacija izvedbe:        Parcelne številke: 411/42, 411/44, 411/48, 411/49, 411/50, 411/51, 11/52, 411/53, 418/2, 278/1, 278/4, 299/1, 263/1, 262/1, 614/11, 262/2, 614/12, 614/13, 261/1, 614/14, 614/10, 614/9, 560/4, 233/14, 229/21, 650/1, 229/20, 229/17, 280/4, 598/5, 598/3, 566/1, 650/1, 229/22, 286/3, 229/21, 560/5, vse k. o. Farna vas. Možno je, da se bodo določeni posegi, potrebni za izvedbo infrastrukture in v vplivnem območju, izvedli tudi na parcelah, ki niso v lasti občine, za kar pa bo pridobljeno soglasje oz. pravica graditi.

Izdelovalec DIIP-a:
Eutrip, d. o. o., Celje

Predstavljeni DIIP predstavlja temeljni dokument za investicijsko odločanje o izvedbi investicijske namere.
1 Navedba investitorja, IZDELOVALCA IN UPRAVLJAVCA 
1.1 Opredelitev investitorja 

	Investitor:
	Občina Prevalje

	Naslov:
	Trg 2 a, 2391 Prevalje

	Telefon:
	+386 (02) 824 61 00

	Faks:
	+386 (02) 824 61 24

	E-mail:
	obcina@prevalje.si 

	Spletna stran:
	http://www.prevalje.si

	Odgovorni vodja za izvedbo investicije:
	

	Podpis:
	

	Odgovorna oseba:
	dr. Matic Tasič, župan

	Žig in podpis:
	

	
	


1.2 Izdelovalec DIIP
	Izdelovalec DIIP:
	EUTRIP, D. O. O.

	Naslov:
	Kidričeva ulica 24, 3000 Celje

	Telefon:
	059 032 045

	Faks:
	059 032 046

	E-mail:
	info@eutrip.si

	Odgovorna oseba:
	Jože Praper

	Žig in podpis:
	

	Koordinator izdelave:
	Primož Praper

	Podpis:
	

	Izdelovalec:
	Gabrijela Smodej

	Podpis:
	


1.3 Navedba upravljavca
	Upravljavec:
	JKP LOG, d. o. o.

	Naslov:
	Dobja vas 187, 2390 Ravne na Koroškem

	Telefon:
	02 870 57 40

	Faks:
	02 870 57 50

	E-mail:
	kplog.kad@siol.net

	Spletna stran:
	http://www.jkp-log.si/

	Odgovorna oseba:
	Ernest Blatnik, direktor

	Podpis:
	

	Žig:
	


1.4 Datum izdelave DIIP

Datum izdelave DIIP: marec  2010
1.5 Finančna konstrukcija

Investicija bo predvidoma financirana iz sredstev Občine Prevalje in iz sredstev skladov EU ter slovenske udeležbe.
Tabela: Vrednost investicije po tekočih cenah in po virih financiranja:
	Tabela: Viri financiranja  - tekoče cene
	 
	Skupaj 

	Občina Prevalje
	20,0 %
	170.000

	Sofinanciranje ESRR in RS
	80,0%
	680.000

	skupaj
	100,0 %
	850.000


1.6 Strokovne podlage

· Idejna zasnova za Območje 1, št. projekta: 21/2010, izdelal Tip inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Kristjan Čuk, udia.

· Idejna zasnova za ureditev mestnega jedra, Območje 2 – Prevalje, št. projekta 8/2010, izdelal Fin ARS, d. o. o., marec 2010, odgovorni vodja projekta Kristijan Čuk, udia.

· Idejna zasnova za Območje 3, št. projekta: 03/2010, izdelal BOM-MOČKA, gradbeni inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Borut Močilnik, udia.

· Idejna zasnova za Območje 4, št. projekta: 22/2010, izdelal Tip inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Kristjan Čuk, udia.

Spletni viri:

· http://www.prevalje.si 

· http://www.jkp-log.si/index.php

2 ANALIZA STANJA Z RAZLOGOM INVESTICIJSKE NAMERE

2.1 Predstavitev investitorja 

Občina Prevalje 

Trg 2 a

2391 Prevalje
Tel.: (02) 824 61 000
Faks: (02) 824 61 24
www.prevalje.si 

e-pošta: obcina@prevalje.si
davčna št.: 28520513
matična št.: 1357719000
Občina Prevalje je pričela z delovanjem 1. 1. 1999. Spada med srednje velike slovenske občine, saj meri 58.07 km2 in ima 6.741 prebivalcev (na dan 31.12.2008). Kraj Prevalje se nahaja na nadmorski višini 411 m in je geografsko, gospodarsko, kulturno ter upravno središče občine. Razsežno, gručasto in v jedru deloma strnjeno urbano naselje obdajajo Riflov hrib, Brinjeva gora, Stražišče, Dolga brda. Od tu se cepi cesta na Leše, Šentanel, Holmec. Skozi kraj teče reka Meža, vzporedno z njo regionalna cesta proti Črni in Dravogradu. Teritorij občine obsega območje 13 naselij: Belšak, Breznica, Dolga Brda, Jamnica, Kot pri Prevaljah, Leše, Lokovica, Poljana, Prevalje, Suhi vrh, Stražišče, Šentanel, Zagrad.

Površina celotne občine se nahaja v območju desetkilometrskega obmejnega pasu. V skladu z Uredbo o vrednosti meril za določitev območij s posebnimi razvojnimi problemi in določitvi občin, ki izpolnjujejo ta merila (Uradni list RS, št. 59/2000), je občina Prevalje opredeljena kot občina s posebnimi razvojnimi problemi. 

2.2 Predstavitev upravljavca

Javno komunalno podjetje Log, d. o. o., Ravne na Koroškem je bilo ustanovljeno 15. 5. 1978 kot Komunalno podjetje Prevalje v ustanavljanju. Njegova naloga je bila zagotavljanje komunalne dejavnosti, ki se je tedaj pojmovala kot družbena gospodarska dejavnost, ki reproducira temeljne materialne pogoje življenja v naselju in je ozko povezana z razvojem splošnih družbeno-gospodarskih razmer v okolju, v katerem je podjetje opravljalo svojo dejavnost. Temeljni vidik opravljanja te dejavnosti je splošni interes, ki mora sicer upoštevati interes posameznika, vendar je le-ta podrejen splošnemu. Dejavnost, ki jo je opravljalo podjetje, je bila opredeljena kot družbena služba in je obsegala celotno območje občine Ravne na Koroškem oz. Mežiške doline.

V občini Ravne na Koroškem so se v letu 1977 opravljale skoraj vse dejavnosti, ki jih je našteval Zakon o komunalnih dejavnosti posebnega družbenega pomena in sicer so to bile: javna razsvetljava, daljinsko ogrevanje, javna snaga, vzdrževanje ulic, trgov in hodnikov, vzdrževanje javnih zelenih površin, upravljanje in vzdrževanje otroških igrišč, vzdrževanje varstvenih pasov in vodnih rezervatov, pokopališka in pogrebna dejavnost, dimnikarska služba, upravljanje in vzdrževanje javnih tržnic in javnih parkirišč. Teh dejavnosti ni opravljala komunalna organizacija, pač so jih v režiji izvajale krajevne skupnosti. Upravljanje, vzdrževanje in investicijska graditev komunalnih storitev je bilo v občini razpršeno in prepuščeno režijskim skupinam krajevnih skupnosti.

Zaradi naraščajočega števila prebivalstva in ker krajevne skupnosti niso bile sposobne zagotavljati vse bolj zahtevnega komunalnega standarda ljudi, je tedanja Samoupravna komunalna interesna skupnost pričela z ustanavljanjem komunalnega podjetja.

Pred ustanovitvijo Komunalnega podjetja Prevalje so se v občini Ravne na Koroškem izvajale vse komunalne dejavnosti, ki jih je določala zakonska nomenklatura. Vendar pa se slednje niso izvajale v skladu z določbami zakona o komunalnih dejavnosti posebnega družbenega pomena, saj so jih izvajale različne organizacije, ki niso izpolnjevale zahtev za opravljanje te dejavnosti po citiranem zakonu.

Upoštevaje tedanjo zakonsko ureditev je Skupščina samoupravne komunalne interesne skupnosti občine Ravne na Koroškem na skupni seji zbora uporabnikov in izvajalcev leta 1978 sprejela Akt o ustanovitvi komunalnega podjetja v ustanavljanju, p.o. Prevalje. V njem je bilo določilo, da Skupščina samoupravne interesne skupnosti občine Ravne na Koroškem zagotavlja komunalnemu podjetju v ustanavljanju osnovna in obratna sredstva, ki so jih nanjo brezplačno prenesle štiri krajevne skupnosti, ki so dotlej opravljale komunalne dejavnosti v občini Ravne na Koroškem. V aktu je določila tudi osnovno in stransko dejavnost novo nastalega podjetja. Organ upravljanja je bil svet, ki je štel dvanajst članov, in sicer so imele štiri predstavnike krajevne skupnosti, štiri samoupravna komunalna interesna skupnost in štiri nove komunalne delovne organizacije.

Konstituiranje enovite delovne organizacije Komunalno podjetje Prevalje, p. o. je bilo vpisano v sodni register Temeljnega sodišča v Mariboru dne 18. 6. 1979, ko je podjetje prevzelo tudi popolno odgovornost za svoje poslovanje z vsemi sredstvi, s katerimi je razpolagalo.

V 27-letnem delovanju podjetja se je le-to preoblikovalo kar nekajkrat, medtem ko dejavnosti podjetja v pretežni meri ostajajo nespremenjene. Prvo preoblikovanje sega v leto 1982, ko se je podjetje na podlagi Zakona o komunalnih dejavnostih preoblikovalo v komunalno organizacijo združenega dela. Leta 1988 je bil sprejet Zakon o podjetjih in Komunalno podjetje je iz komunalne organizacije združenega dela postalo družbeno podjetje.

Podlaga za zadnje preoblikovanje podjetja je bil ZGJS, ko se je leta 1994 Komunalno podjetje Prevalje preoblikovalo v Javno komunalno podjetje »Log« d. o. o., Ravne na Koroškem, s sedežem v Dobji vasi 187. Dejavnosti posebnega družbenega pomena, ki jih je dotlej opravljalo podjetje, so zamenjale javne službe. Dejavnost se je vselej spreminjala samo v poimenovanju, vsebinsko pa je ostajala nespremenjena.

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. l. RS 72/93) je prinesel tudi spremembe ustanoviteljstva podjetja, saj so najprej iz enega ustanovitelja »Skupščine občine Ravne na Koroškem« postale soustanoviteljice novo nastale občine:Ravne-Prevalje, Mežica in Črna. Leta 1998 sta iz skupne občine Ravne-Prevalje nastali dve samostojni občini in tako se je število ustanoviteljic povečalo na štiri. Občine so 100% lastnice javnega podjetja s tem, da so deleži posameznih občin različni:  Občina Ravne na Koroškem ima 47,74 % delež, Občina Prevalje 22,98 %, Mežica 15,52 % in Črna 14,26 %. O lastniškem deležu so se občine dogovorile z delitveno bilanco najprej v letu 1997 in po razdelitvi občine Ravne-Prevalje leta 1999.

2.3 Obstoječe stanje, usmeritve
Območja se opredeljena okvirno, po izdelavi projektne dokumentacije in ureditvi stvarno pravnih razmerij, se bodo natančno opredelila. 
2.3.1 Območje 1

Omenjeno območje se nahaja na parcelni številki:  299/1, k. o. Farna vas. Sokolski park se nahaja na zahodu Prevalj, ob glavni cesti Holmec – Dravograd. Leži med državno cesto, reko Mežo in objektom bivšega kina. Skozi park vodi slabo vzdrževana in ozka pot. Odlikuje ga star drevored iz akacij. Ostala drevnina je umeščena naključno. Svetlobnih elementov v parku, razen svetilke javne razsvetljave, ni, klopi in koši za smeti so dotrajani in neprimerni.

Predvideva se umestitev nove širše poti in plastike oz. obeležja posvečenega Sokolskemu društvu. Predvidi se nova, modernejša urbana oprema. Obvezna je ohranitev drevoreda akacij, drugo drevnino pa selektivno reduciramo in ohranimo zdrava drevesa. Predvidi se osvetlitev območja – z diskretnimi talnimi lučmi (glavna pot) in z nekoliko močnejšimi reflektorskimi svetilkami (plastika oz. obeležje). Mejnica med parkirnim prostorom, ki ga predvideva že znan investitor na sosednji parceli in parkom, bo betonski zid višine ca. 1,00 m. Brežina proti reki Meži se zavaruje z intenzivno ozelenitvijo, ki se jo v delu parka prekine zaradi izrabe kvalitetnega pogleda na reko Mežo in ograjo.

2.3.2 Območje 2

Obravnavano področje se nahaja v občini Prevalje, v katastrski občini k. o. 884 – Farna vas, parcelne št.: 560/4, 233/14, 229/21, 650/1, 229/20, 229/17, 280/4, 598/5, 598/3, 566/1, 650/1, 229/22, 286/3, 229/21, 560/5. Možno je, da se bodo določeni posegi, potrebni za izvedbo infrastrukture in v vplivnem območju, izvedli tudi na parcelah, ki niso v lasti občine, za kar pa bo pridobljeno soglasje oz. pravica graditi.
Na obravnavani lokaciji se oblikujeta dva fizično ločena trga. Obravnavano območje ločuje glavna centa Holmec – Dravograd. Trg je po definiciji urbana struktura, odprta površina, obdana z grajenimi arhitekturnimi elementi. Dana lokacija je le delno podrejena tržnemu principu, predvsem v smislu obdanosti z grajenimi strukturami, zato smo trg ustvarili s principom kulis, ki nadomeščajo arhitekturne volumne s sebi lastnimi ploskovnimi elementi.

Zahteva investitorja po vzpostavitvi lapidarija se dobro vklopi v izbrani princip, saj na kamnitih stenah – kulisah razstavimo artefakte, reliefe, ki jih je želeno pokazati obiskovalcem. Tako lapidarij služi svojemu prvinskemu namenu in potrebi trga po omejitvi tržnega odprtega dela. Del kulise sta tudi piedestala dveh kipov, ki sta vklopljena v kamniti zid, v primeru rimskega vojaka – centuriona, vzpostavimo tudi asociacijo edikule, s pomočjo svetlobnih elementov ter odtisa na zidu. V jugovzhodnem delu trga, na mestu prekritja struge se postavi vodni element v smislu ponazoritve potoka, kot asociacija na potok, ki teče pod površino trga.

Trg obdaja hodnik za pešce in na južni strani parkirišče. Obe prometni komunikaciji sta funkcionalno in likovno povezani s trgom. Tlak obravnavanega območja se razen v cestnem delu se v celoti zamenja. Hodnik za pešce – pločnik z avtobusnima postajališčema se finalno obdela z betonskim tlakovcem, medtem ko je notranjost trga – tržni odprt prostor obdelan s kamnom v različnih načinih polaganja, strukturah in barvah. Del obravnavanega prostora se ozeleni in delno zaraste z grmovnicami. Postavi se elemente urbane opreme: klopi, smetnjake ter avtobusno postajališče.
2.3.3 Območje 3

Obravnavano področje se nahaja v občini Prevalje, v katastrski občini k. o. 884 – Farna vas: 411/42, 411/44, 411/48, 411/49, 411/50, 411/51, 411/52, 411/53, 418/2, 278/1, 248/4.
Investitor Občina Prevalje, Trg 2 a, 2391 Prevalje želi revitalizirati območje javnih parkirišč, javne poti in javnih otroških igrišč v okolici Zdravstvenega doma Prevalje ter večstanovanjskih blokov, na naslovu Trg 64, 65 in 66, ki je v njeni in privatni lasti. Z revitalizacijo želi investitor predvsem mestotvorno urediti problem mirujočega prometa in urbanega prostora v mestnem jedru Prevalje. Obstoječa delno asfaltirana, tlakovana, makadamska in travna površina, ki se obdeluje, je trenutno pomanjkljivo urejena, slabo odvodnjavana, delno poškodovana (deformirana) in optimalno izkoriščena za potrebe javnega interesa.

Na območju obstoječega travnika želi investitor urediti otroško igrišče in novo tlakovano parkirišče za 16 novih parkirnih mest. Obstoječ travnik bi se uredil z otroškim igriščem in novim parkiriščem. Obstoječa tlakovana parkirišča se opremijo z novo prometno horizontalno signalizacijo. Obstoječe poškodovane asfaltirane javne površine se rekonstruirajo s pravilnimi vzdolžnimi in prečnimi nakloni, uredi se odvodnjavanje meteornih vod. Obstoječe asfaltirano parkirišče pred blokom Trg 57 a se rekonstruira s pravilnimi vzdolžnimi in prečnimi nakloni, uredi se odvodnjavanje meteornih vod, opremi se z novo prometno signalizacijo.

Varovalna območja:

Območje ureditve posega na varovalni pragovni pas območja železnice (200 m) in je v najbližji točki oddaljeno od železniške proge Maribor-Pliberk  (odsek Prevalje-Holmec) cca. 155,00 m (upravljavec: Slovenske železnice d. o. o.)

2.3.4 Območje 4

Omenjeno območje se nahaja na naslednjih parcelnih številkah: 263/1, 262/1, 614/11, 262/2, 614/12, 614/13, 261/1, 614/14, 614/10, 614/9, vse k. o. Farna vas.

Območje obdelave je v naravi park, ki ga je potrebno zaradi dotrajanosti na novo osnovati. Osnovo parka predstavljajo naključno razvrščeni doprsni kipi prevaljskih veljakov in druga pomembna obeležja. Pot je ozka, slabo vzdrževana. Klopi in koši za odpadke neustrezni. Drevnina je zdrava, v dobrem stanju. Grmovnice v ravninskem delu so umeščene povsem naključno, zato prostor ne deluje urejeno. Drevesa so na dobri lokaciji, grmovnice na brežini pa je potrebno dopolniti.

Predvideva se umestitev novega osrednjega elementa parka, ki bo simboliziral jezero, ki je bilo v preteklosti na tej lokaciji. Vodni element bo krožne oblike, v osrednjem delu se bo voda zlivala preko roba, okoli pa bo mogoče sedenje. Vsi kipi (razen enega) bodo prestavljeni v ozadje parka, pod drevesa ali na podporni zid rampe za invalide (dve varianti). Pridržujemo si pravico do spremembe lokacij elementov, glede na pridobljena različna mnenja in študije. Poleg rampe, ki bo v polkrogu zaobjela park, bo višinsko razliko (1,7 m) mogoče premagati še preko stopnišča, ki bo del glavne poti. Obe glavni poti bosta ogrevani in tlakovani z lokalnim kamnom. Rampa za invalide bo dolžine cca. 40 m in na eni strani zavarovana z ograjo.

Predvideva se odstranitev vseh grmovnic v ravninskem delu in dopolnitev zasaditve na brežini. Drevesno zasaditev iglavcev, bomo v daljšem obdobju nadomestili z ustreznejšo. V prvi fazi se predvidi ohranitev večine dreves in med njimi zasaditev novih drevesnih vrst. V drugi fazi pa postopna odstranitev vseh starih iglavcev. Osvetlitev je predvidena pod vodnim elementom, na stopnišču in v tleh ali zidu rampe.
3 Razvojne možnosti, cilji in Usklajenost investicije z razvojnimi strategijami in politikami ter občinskimi akti
3.1 Razvojne možnosti in cilji investicije

Četrti strateški cilj Regionalnega razvojnega programa za Koroško razvojno regijo je »izboljšati prometno dostopnost, ohraniti poseljenost podeželja in čisto okolje ter »povečati kakovost bivalnega okolja«. Prednostna usmeritev Programa za dosego tega cilja je kakovostno življenjsko okolje. 

Predstavljena investicija omogoča aktivnosti pri prenovi ožjega in širšega mestnega jedra in bo imela izrazito pozitivne učinke na dvig kvalitete in privlačnosti mestnega prostora ter s tem tudi neposreden vpliv na razvoj turizma v občini. 
Z investicijo bo investitor zasledoval sledeče namene v smeri:

· zagotavljanje kvalitetnega življenjskega prostora v skladu z regionalnim razvojnim programom,

· uresničevanja razvojnih ciljev občine. 

Investitor bo z realizacijo investicije dosegel naslednje strateške cilje:

· zagotovitev kvalitetnega mestnega prostora,

·     trajna ureditev mestnega jedra,

· zagotovitev boljših in varnejših javnih površin namenjenih pešcem,

· razvoj turizma.

Objektni cilj pa je sanacija in rekonstrukcija mestnega jedra v skupni površini cca. 8.500 m2.
3.2 Usklajenost z razvojnimi možnostmi, politikami in občinskimi akti
3.2.1 Ugotovitev usklajenosti z evropskimi in državnimi strategijami ter Regionalnim programom za Koroško razvojno regijo 2007-2013

Strategija razvoja Slovenije (SRS) postavlja med ključne razvojne cilje v obdobju 2006-2013:

· trajnostno povečanje blaginje in kakovosti življenja vseh posameznic in posameznikov,

· izboljšanje možnosti vsakega človeka za dolgo, zdravo in aktivno življenje z vlaganji v učenje, izobrazbo, zdravje, kulturo, bivalne pogoje in druge vire za uresničevanje osebnih potencialov,

· trajnostni okoljski in prostorski razvoj. 

Doseganje razvojnih ciljev SRS je zagotovljeno skozi izpolnjevanje ključnih prioritet strategije. SRS je po svoji vsebini strategija trajnostnega razvoja Slovenije in hkrati pomeni prenos ciljev Lizbonske strategije v nacionalno okolje. 

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) podaja okvir za prostorski razvoj na ozemlju države in postavlja usmeritve za razvoj v evropskem prostoru. Med prioritetami navaja policentrični urbani sistem in regionalni prostorski razvoj, vitalna in urejena mesta, usklajen razvoj širših mestnih območij. SPRS z namenom razreševanja obstoječih in pričakovanih prostorskih problemov zasleduje tudi naslednje cilje: kvaliteten razvoj in privlačnost mest ter drugih naselij, znotraj tega cilja pa: varna, vitalna, zdrava in urejena mesta ter druga naselja; zagotavljanje kvalitetnega bivalnega okolja z vključevanjem kulturne dediščine v urejanje, prenovo in oživljanje mest in drugih naselij ter zagotavljanje kvalitetnega bivalnega okolja z ustrezno in racionalno infrastrukturno opremljenostjo.

Državni razvojni program 2007-2013 (DRP) kot izvedbeni instrument SRS in SPRS želi v okviru pete razvojne prioritete (povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja) zagotoviti visoko kakovost življenja, ki temelji na razvoju kulture in nacionalne identitete, skladnejšem razvoju regij, varnosti, gospodarjenju s prostorom in trajnostni mobilnosti ter izboljšani kakovosti okolja in ustrezni komunalni infrastrukturi. Navede cilj želi doseči z različnimi aktivnostmi, med katerimi gre z vidika predmeta projekta navesti predvsem razvoj urbanih območij (razvoj širših mestnih območij, celovita prenova starih mestnih jeder, degradiranih in opuščenih območij ter vzdrževanje novejših mestnih območij).

Na SRS temelječi Operativni program krepitve regionalnih razvojnih programov (OP RR) med prioritetami navaja povezovanje naravnih in kulturnih potencialov ter razvoj regij. Razvojne prioritete OP RR so v skladu s ključnimi razvojnimi dokumenti Slovenije. Njene usmeritve podpirajo izvajanje SRS in program reform za izvajanje Lizbonske strategije, temelj strategije pa predstavlja Državni razvojni program (DRP). 

Regionalni razvojni program za Koroško razvojno regijo 2007-2013 (RRP) kot enega izmed ciljev navaja tudi ohranitev čiste narave, vzdržen, uravnotežen in policentričen razvoj ter aktivno in poseljeno podeželje. Tako postavljen cilj, kakor tudi prednostna usmeritev kakovostno življenjsko okolje, znotraj katerega so zajete aktivnosti, ki se nanašajo na celostno urejanje javnega prostora (mestnih, trških in vaških jeder) in so pomembna za kvaliteto bivanja ter turistični razvoj, je skladen z prioriteto DRP: povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. 
Razvojni program Občine Prevalje 2007 – 2013, Občinski svet občine Prevalje je na svoji 20. redni seji, dne 14. 5. 2009 sprejel Razvojni program občine Prevalje za programsko obdobje 2007 -2013". V razvojnem programu ima Občina Prevalje opredeljeno tudi zagotavljanje pogojev za kakovostno bivanje – izgradnja in vzdrževanje infrastrukture, kjer je med potencialnimi aktivnostmi opredeljen razvoj in ureditev mestnega jedra".

Ureditev mestnega jedra je eden izmed pogojev za izboljšanje kvalitete življenja in bivanja občanov, kakor tudi za razvoj gospodarskih dejavnosti (turizem, podjetništvo) znotraj Občine Prevalje ter tudi širše regije. Projekt Ureditev mestnega jedra Prevalje je vsebinsko usklajen:
· z aktivnostmi Programa za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji: revitalizacija naravnih vrednot in kulturne dediščine, izpopolnjevanje ukrepov za ohranjanje poseljenosti in kulturne krajine ter krepiti razvojno vitalnost ter privlačnost podeželja;
· z razvojno investicijsko prioriteto DRP: povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja;
· z aktivnostmi za doseganje navedenega cilja DRP: razvoj urbanih območij (razvoj širših mestnih območij, celovita prenova starih mestnih jeder, degradiranih in opuščenih območij, ter vzdrževanje novejših mestnih območij);
· z dvema ključnima nacionalnima razvojnima ciljema, ki jih opredeljuje SRS: trajnostno povečanje blaginje in kakovosti življenja vseh posameznic in posameznikov ter izboljšanje možnosti vsakega človeka za dolgo, zdravo in aktivno življenje z vlaganji v izobrazbo, zdravje, kulturo, bivalne pogoje in druge vire za uresničevanje osebnih potencialov;
· s četrtim ciljem SPRS: kvaliteten razvoj in privlačnost mest ter drugih naselij;
· s cilji za zagotavljanje četrtega cilja SPRS: varna, socialno pravična, vitalna, zdrava in urejena mesta ter druga naselja, ter zagotavljanje kvalitete bivalnega okolja z vključevanjem kulturne dediščine v urejanje, prenovo in oživljanje mest in drugih naselij;
· s prioriteto OP RR: povezovanje naravnih in kulturni potencialov in znotraj tega s ciljem ohranjanje in povezava naravnih in kulturnih potencialov za razvoj turizma in rekreacije;
· s temeljnim razvojnim ciljem OP RR: inovativna, dinamična in odprta Slovenija, z razvitimi regijami in konkurenčnim, na znanju temelječim gospodarstvom;
· s četrto prednostno usmeritvijo RRP Koroške razvojne regije: Kakovostno življenjsko okolje ter z ukrepom prenove mestnih trških in vaških jeder, za zagotavljanje le-te.   

3.2.2 Ugotovitev usklajenosti z občinskimi akti

Na obravnavanem območju veljajo naslednji prostorski akti:

· Odlok o Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje-Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje-Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom Občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, št. 350-10/86 (24.09.1986),  MUV št. 20/86, MUV št. 9/93 in Uradni list Republike Slovenije, št. 64/04).
· Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje Občine Prevalje za obdobje 1986-2000, dopolnjen 1998, UR. L. RS, št. 83-4320/2001 in 64-2940/2004.

· Odlok o ugotovitvi skladnosti prostorsko izvedbenih načrtov, sprejetih na podlagi ZUN ter zazidalnih načrtov, sprejetih na podlagi Zakona o urbanističnem planiranju (UR. L. RS, št. 16/1967, 27/1972 in 8/1978), s Spremembami in dopolnitvami prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje Občine Prevalje za obdobje 1986 – 2000, dopolnjen v letu 2004 (Ur. L. RS, št. 79-3515/2004).

4 Variante
V konceptualni fazi so bile preverjene različne variante glede možnosti izvedbe. Po urbanistično-arhitekturni, lastniški in funkcionalni analizi je bila izbrana varianta, ki je predmet tega DIIP-a.

Razmislek o varianti »brez« investicije in varianti »z« investicijo: 

	Varianta brez investicije
	Varianta z investicijo

	1. V varianti »brez investicije« bi mestno jedro ostalo  neurejeno, nefunkcionalno in brez prave vsebine, mestoma nevarno zaradi arhitekturnih ovir. 

2. Umikanje posameznih dejavnosti (obrt, trgovina, …) zaradi neatraktivnosti na obrobje mesta in posledično umiranje mestnega jedra.

1. 
	2. Z izvedbo investicije bo občina zagotovila trajno in vsebinsko smiselno ureditev trga 

3. Omogočena bo revitalizacija mestnega jedra.

4. Izboljšala se bo zunanjo podobo mesta, kar bo imelo vpliv na razvoj turizma v mestu in širše.


a) Varianta 1 – brez investicije
· povečanje ovir, nastalih zaradi dotrajanosti in nekvalitetno izvedenih tamponov na talnih površinah,

· neprilagojenost talnih površin funkcionalno oviranim ljudem,

· ohranitev stare, času neprimerne in dotrajane ulične opreme skupaj z uničenimi pohodnimi površinami daje občutek zanemarjenosti in neurejenosti, kar povzroči umikanje družabnega življenja iz osrednjega mestnega predela in postopoma njegovo umiranje,

· neprivlačnost osrednjega mestnega predela ima izrazito negativen vpliv na razvoj turizma na celotnem območju občine, saj lahko potencialni obiskovalci kot neprivlačno zaznavajo tudi celotno občino. 

b) Varianta 2 – Ureditev mestnega predela Prevalj
· trajno urediti območje mestnih predelov z namestitvijo sodobne urbane ulične opreme ter ureditvijo javnih pohodnih in parkirnih površin v skupni površini 8.500 m2,

· zagotoviti atraktivnejše mestno jedro,

· zagotoviti kvalitetnejše mestno okolje,

· spodbuditi vračanje potencialnih investitorjev v urejeno mestno jedro,

· zagotoviti revitalizacijo mestnega jedra,

· vrniti jedru povezovalno funkcijo, ki jo je nekoč že imelo, 

· zagotoviti javne površine za kulturne in športne prireditve ter tako spodbujati družabno življenje občanov ter njihovo povezovanje, 

· zagotavljanje varnosti uporabnikov pohodnih površin in zagotavljanje enakopravnosti pri uporabi površin vsem uporabnikom (izboljšanje dostopnosti in zmanjšanje kritičnih točk na vsaj petih mestih).

c) Izbrana varianta
Kot edino realno trajno rešitev ureditve navedenega projektnega območja, ki bo zagotovila dvig kvalitete življenjskega okolja prebivalcev, investitor Občina Prevalje izpostavlja varianto 2, ki načrtuje takojšnje vlaganje v prenovo javnih površin na območju ožjega in širšega mestnega jedra. 

V fazi analize objektnih rešitev je investitor izbral rešitev po načelu dobrega gospodarjenja z javnimi sredstvi in hkrati izvesti zadane cilje. Varianti sta bili v analitični fazi medsebojno vrednoteni na temelju potreb, ciljev in realne izvedbe ter varnosti, varovanja okolja, stroškov, učinkov investicije v okolju, učinkov investicije na razvoj turizma, kazalnikov, likvidnosti investitorja Občine Prevalje in višine pridobitve nepovratnih sredstev skozi EU sredstva.  

Varianta brez investicije z razvojnega vidika ni sprejemljiva.
5 vrsta investicije 

5.1 Opredelitev vrste investicije, osnove za ocene, upravičeni stroški

Vrsta investicije

Investicija pomeni prenovo in sanacijo urbanega območja, posodabljanja infrastrukture ter ureditev zelenih in ostalih mestnih površin.
Osnove za ocene

Pravilno vrednotenje gradbenih posegov in izhajajoča investicijska ocena je ena najzahtevnejših kategorij, zlasti pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta, ker gre za objekt prave projektne dokumentacije in imamo na razpolago zgolj dele idejnega projekta.

Pri pripravi gradiva so bile kot zanesljiv prikaz investicije upoštevane določbe Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ, ki določa pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije za vse investicijske projekte in druge ukrepe, ki se financirajo po predpisih, ki urejajo javne finance. Ta Uredba se uporablja za ugotavljanje prednosti in slabosti posameznih predlogov projektov oz. pri odločanju o izbiri izvedljivih projektov, katerih rezultati bodo prispevali k trajnostnemu razvoju družbe in jih bo mogoče nadzirati v vseh fazah projektnega cikla. Na podlagi izsledkov analiz vrednotenja učinkov teh projektov bo omogočila oblikovanje politike za koristno, gospodarno in učinkovito uporabo javnih sredstev.

Upravičeni stroški

Pri upravičenih stroških investicije se upoštevajo:
· stroški izvedbe gradbenih, obrtniških in instalacijskih del, vključno z zunanjim urejanjem objektov 

· stroški storitev zunanjih izvajalcev, ki so upravičeni v okviru namena vsebine operacije, 

· stroški nakupa, dobave in vgradnje ali amortizacije opreme, ki je upravičena v okviru namena vsebine operacije; 

· stroški nakupa zemljišč (do 10% vrednosti celotnih upravičenih stroškov operacije); 

· stroški nakupa zgradb, 

· stroški storitev izdelave investicijske dokumentacije (razen dokumenta identifikacije investicijskega projekta); 

· stroški storitev izdelave in revizije projektne dokumentacije; 

· stroški storitev strokovnega nadzora gradnje; 

· stroški storitev vodenja operacije s strani zunanjega izvajalca; 

· stroški storitev informiranja in obveščanja javnosti o operaciji. 

Stroški navedeni od druge do zadnje alineje so lahko upravičeni le kot vzporedni stroški stroškov, navedenih v prvi alineji. Stroški projektantskega, geomehanskega in tehničnega nadzora ter stroški varnostnega načrta in geodetskih posnetkov so upravičeni v primeru, da so predvideni v vlogi in izrecno navedeni kot del upravičenih stroškov storitev izdelave in revizije projektne dokumentacije. Vse vrednotenje in vse investicijske vrednosti so oblikovane na dan 20. 03. 2010 

V omenjeni investiciji so upravičeni stroški vsi, tudi DDV, saj omenjena investicija spada med neobdavčljive dejavnosti investitorja. Skladno z zahtevami razpisa je bilo pridobljeno tudi potrdilo pristojnega davčnega urada o pravici davčnega zavezanca do odbitka DDV v delu, ki se nanaša na obravnavan projekt.
Investicija zajema obdobje: 2010-2011.
Do sedaj so bila pri omenjeni investiciji porabljena sredstva za pripravo idejnih zasnov za vsa 4 obravnavana območja ter pripravo DIIP-a.
5.2 Opredelitev investicije s kvadraturami

V sklopu investicije je predviden razvoj urbanega okolja ter posodabljanje infrastrukture, hkrati pa tudi ureditev zelenih in ostalih mestnih površin
 Predvidene površine za rekonstrukcijo in sanacijo obravnavanih območij znašajo:
· Območje 1: 1.438 m2 (območje obstoječega javnega parka);
· Območje 2: 1.468 m2 (območje avtobusne postaje in javne parkirne površine);
· Območje 3: 4.150 m2 (območje obstoječih javnih parkirnih površin);

· Območje 4: 1.390 m2 (območje obstoječega javnega parka).

Skupne površine obnovljenih in rekonstruiranih površin znašajo cca. 8.500 m2.
5.3 Izračun vrednosti investicije po stalnih cenah
V skladu z gornjo opredelitvijo predmeta investiranja in opredeljenih površin za sanacijo in rekonstrukcijo znaša celotna ocenjena investicijska vrednost po stalnih cenah 837.805 EUR z DDV. Stalne cene so na nivoju marec 2010. Investicijska vrednost projekta po tekočih cenah znaša 850.000 EUR z DDV.

Vrednost investicije po stalnih cenah v EUR, marec 2010, z upoštevanjem DDV.

	Tabela: Viri financiranja  - stalne cene (z DDV)
	v %
	Skupaj
	2010
	2011

	lastna udeležba
	22,4%
	188.000
	70.000
	97.561

	sredstva ESRR in RS
	33,7%
	282.000
	280.000
	390.244

	%
	
	100,00%
	41,78%
	58,22%

	SKUPAJ
	100,0%
	837.805
	350.000
	487.805


V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ so »upravičeni stroški« tisti del stroškov, ki so osnova za izračun (so)financerskega deleža udeležbe javnih sredstev v projektu ali programu. Razpis predvideva, da so lahko DDV spada med upravičene stroške v kolikor je pridobljeno potrdilo DURS-a o pravici do odbitka DDV. Investitor namerava to potrdilo pridobiti, zato se smatrajo vsi investicijski stroški kot upravičeni.
5.4 Ocena investicijskih stroškov po tekočih cenah 

Pri oceni po tekočih stroških je upoštevana UMAR-jeva »Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2009« za inflacijo v višini 2,5 % za obdobje od leta 2011 do 2013 (vir: UMAR, Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2009, september 2009). 
Upoštevane stopnje predvidene inflacije pri vrednotenju investicije po tekočih cenah:

Tabela: Stopnje inflacije po investicijskih letih

	Predvidena stopnja inflacije v %:
	Leto:

	2,50 %
	2011


Prikaz vrednotenja investicije po tekočih cenah in dinamika financiranja:

Vrednost investicije - tekoče cene, marec 2010, brez upoštevanja DDV:
	Tabela 1a: Investicijski stroški - tekoče cene (brez DDV)
	Skupaj 

	stroški priprave strokovnih podlag, investicijske dokumentacije in vodenje projekta
	4,9%
	35.000 €

	priprava projektne dokumentacije
	5,3%
	37.500 €

	izvedba GOI del
	87,1%
	616.667 €

	strokovni nadzor
	1,4%
	10.000 €

	obveščanje javnosti
	1,3%
	9.167 €

	Skupaj
	100,0%
	708.333

	Skupaj v %
	
	100,00%

	DDV
	20,0%
	141.667 €

	Skupna vrednost
	
	850.000,00 €


Struktura stroškov po posameznih virih financiranja ter letih po tekočih cenah:

	Tabela: Viri financiranja  - tekoče cene
	v %
	Skupaj
	2010
	2011

	lastna udeležba
	20,0%
	170.000
	70.000
	100.000

	sredstva ESRR in RS
	80,0%
	680.000
	280.000
	400.000

	%
	
	100%
	41,18%
	58,82%

	SKUPAJ
	100,0%
	850.000
	350.000
	500.000

	
	
	
	
	

	Vpliv inflacije
	1,5%
	12.195
	0
	12.195


Skupen vpliv inflacije v celotnem obdobju financiranja znaša: 12.195 EUR, kar znaša približno 1,5 % vrednosti investicije, vrednotene po stalnih cenah.
Izračun po tekočih cenah pomeni oceno vrednosti, saj bodo dejanske stroške oblikovali zbiranje ponudb in zakonitosti trga. V primeru, da bo prišlo do povečanja cen, kot so izračunane v oceni po tekočih cenah, bo navedene stroške na osnovi rebalansa proračuna poravnal investitor.

5.5 Deleži in viri  financiranja

Določila razpisa predvidevajo, da lahko sofinanciranje znaša do 85 % upravičenih stroškov, pri čemer se 85 % sofinancerskih sredstev pridobi iz sredstev EU, preostanek v višini 15 % pa iz državnega proračuna. V našem primeru je predvideno financiranje upravičenih stroškov naslednje: 15 % s strani investitorja – Občine Prevalje in 85 % s strani sredstev skladov iz EU ter slovenske udeležbe. Upravičeni stroški so glede na vrednost investicije in določila javnega razpisa vsi.
	Tabela: Viri financiranja  - tekoče cene
	v %
	Skupaj
	2010
	2011

	lastna udeležba
	20,0%
	170.000
	70.000
	100.000

	sredstva ESRR in RS
	80,0%
	680.000
	280.000
	400.000

	%
	
	100%
	41,18%
	58,82%

	SKUPAJ
	100,0%
	850.000
	350.000
	500.000


5.6 Izračun finančne vrzeli in deleža sofinanciranja

V spodnji tabeli pa prikazujemo investicijske stroške po tekočih cenah po (ne)upravičenem namenu in viru financiranja.

	VREDNOSTI V STALNIH CENAH (v EUR)

	Leto (zap.št.)
	Leto (letnica)
	Investicijski
stroški
	Operativni
stroški
	Prihodki
	Ostanek
vrednosti
	Neto 
denarni tok

	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	1
	2010
	350.000,00
	 
	 
	 
	-350.000,00

	2
	2011
	487.805,00
	4.000,00
	0,00
	 
	-491.805,00

	3
	2012
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	4
	2013
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	5
	2014
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	6
	2015
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	7
	2016
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	8
	2017
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	9
	2018
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	10
	2019
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	11
	2020
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	12
	2021
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	13
	2022
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	14
	2023
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	15
	2024
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	16
	2025
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	17
	2026
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	18
	2027
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	19
	2028
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	20
	2029
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	21
	2030
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	22
	2031
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	23
	2032
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	24
	2033
	 
	4.000,00
	0,00
	 
	-4.000,00

	25
	2034
	 
	4.000,00
	0,00
	68.000,00
	64.000,00

	 
	Skupaj
	837.805,00
	96.000,00
	0,00
	68.000,00
	-865.805,00


	
	
	
	
	

	 
	v EUR

	Skupni investicijski stroški (nediskontirani)
	837.805,00

	Od tega upravičeni stroški (EC) - v TEKOČIH cenah
	850.000,00

	Diskontirani investicijski stroški (DIC)
	753.170,58

	Diskontirani neto prihodki (DNR)
	-30.347,07

	
	
	
	
	

	 
	če je DNR>0:
	če je DNR<0:

	1a) Najvišji upravičeni izdatki (EE=DIC-DNR):
	783.517,65
	783.517,65

	1b) Finančna vrzel (R=EE/DIC):
	104%
	100%

	2) Izračun pripadajočega zneska (DA=EC*R):
	884.248,56
	850.000,00

	3a) Najvišja stopnja sofinanciranja EU (CRpa):
	85%
	85%

	3b) Izračun najvišjega zneska EU (DA*Crpa):
	751.611,28
	722.500,00

	
	
	
	
	
	
	


Ker projekt sam ne ustvarja neposrednih prihodkov ima posledično negativne diskontirane neto prihodke, kar pomeni, da je pri izračunu finančne vrzeli in pa izračunu najvišjega zneska sofinanciranja EU potrebno upoštevati stolpec DNR<0. Iz izračuna je razvidno, da bi lahko investitor za sofinanciranje pridobil 722.500 EUR. Odločitev investitorja je bila, da pridobi nekoliko nižji znesek, 680.000 EUR.
5.7 Vrednost investicije na m2
Vrednost investicije na m2 po posameznih fazah investicije znaša:

	stalne cene
	vrednost
	m2
	Skupaj

	Skupne vrednosti brez DDV
	698.171
	8.500,00
	82,14

	Skupne vrednosti z DDV
	837.805
	8.500,00
	98,57

	tekoče cene
	vrednost
	m2
	na m2

	Skupne vrednosti brez DDV
	708.333
	8.500,00
	83,33

	Skupne vrednosti z DDV
	850.000
	8.500,00
	100,00


V nadaljevanju je prikazana še podrobnejša tabela stroškov na m2 po posameznih vrstah stroškov po tekočih cenah:
	Postavka
	Tabela 1a: Investicijski stroški - tekoče cene (brez DDV)
	v %
	Skupaj
	vrednost na m2

	a
	stroški priprave strokovnih podlag, investicijske dokumentacije in vodenje projekta
	4,9 %
	35.000
	4,12

	b
	priprava projektne dokumentacije
	5,3 %
	48.667
	5,73

	Skupaj (c-e)
	izvedba GOI del
	87,1 %
	605.500
	71,24

	c
	Območje 1
	3,6 %
	25.229
	

	č
	Območje 2
	45,1 %
	319.569
	

	d
	Območje 3
	22,6 %
	159.785
	

	e
	Območje 4
	14,3 %
	100.917
	

	f
	strokovni nadzor
	1,4  %
	10.000
	1,18

	g
	obveščanje javnosti
	1,3  %
	9.167
	1,08

	
	Skupaj
	100,0  %
	708.333
	83,33

	
	Skupaj v %
	
	100,00 %
	

	
	DDV
	20,0 %
	141.667
	16,67

	
	Skupna vrednost
	120,0  %
	850.000,00
	100,00


6 opredelitev temeljnih prvin, ki določajo investicijo

6.1 Predhodna dokumentacija

Pri pripravi dokumentacije je bila do tega trenutka narejena naslednja dokumentacija:

· Idejna zasnova za Območje 1, št. projekta: 21/2010, izdelal Tip inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Kristjan Čuk, udia.
· Idejna zasnova za ureditev mestnega jedra, Območje 2 – Prevalje, št. projekta 8/2010, izdelal Fin ARS, d. o. o., marec 2010, odgovorni vodja projekta Kristijan Čuk, udia.

· Idejna zasnova za Območje 3, št. projekta: 03/2010, izdelal BOM-MOČKA, gradbeni inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Borut Močilnik, udia.

· Idejna zasnova za Območje 4, št. projekta: 22/2010, izdelal Tip inženiring, d. o. o., februarja 2010, odgovorni vodja projekta Kristjan Čuk, udia.

6.2 Lokacija

Skupne površine obnovljenih in rekonstruiranih površin znašajo okvirno 8.500 m2. Možno je, da se bodo po izdelavi projektne dokumentacije in ureditvi stvarnopravnih razmerij površine in parcelne številke posegov spremenile. 
6.2.1 Območje 1

Omenjeno območje se nahaja na parcelni številki: 299/1, k. o. Farna vas. Območje 1 obsega 1.438 m2 (območje obstoječega javnega parka).
[image: image2.png]



6.2.2 Območje 2

Obravnavano področje se nahaja v občini Prevalje, v katastrski občini k. o. 884 – Farna vas, parcelne št.: 560/4, 233/14, 229/21, 650/1, 229/20, 229/17, 280/4, 598/5, 598/3, 566/1, 650/1, 229/22, 286/3, 229/21, 560/5. Območje 2 obsega 1.468 m2 (območje avtobusne postaje in javne parkirne površine).
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6.2.3 Območje 3

Obravnavano področje se nahaja v občini Prevalje, v katastrski občini k. o. 884 – Farna vas: 411/42, 411/44, 411/48, 411/49, 411/50, 411/51, 411/52, 411/53, 418/2, 278/1, 248/4. Območje 3 obsega 4.150 m2 (območje obstoječih javnih parkirnih površin).
[image: image4.png]



6.2.4 Območje 4

Omenjeno območje se nahaja na naslednjih parcelnih številkah: 263/1, 262/1, 614/11, 262/2, 614/12, 614/13, 261/1, 614/14, 614/10, 614/9, vse k. o. Farna vas. Območje 4 obsega 1.390 m2 (območje obstoječega javnega parka).
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6.3 Vpliv investicije na okolje 

Pri načrtovanju in izvedbi operacije bodo upoštevana naslednja izhodišča: 

· učinkovitost izrabe naravnih virov (energetska učinkovitost, učinkovita izraba vode in surovin),
· okoljska učinkovitost (uporaba najboljših razpoložljivih tehnik, uporaba referenčnih dokumentov, nadzor emisij in tveganj, zmanjšanje količin odpadkov in ločeno zbiranje odpadkov),
· trajnostna dostopnost,
· zmanjševanje vplivov na okolje (izdelava poročil o vplivih na okolje oz. strokovnih ocen vplivov na okolje za posege, kjer je to potrebno).
Sama investicija ne bo povzročala negativnih vplivov na okolico. Neznaten vpliv na okolico se pojavlja z izvajanjem gradbenih del izkopa. Pri obnovi se bodo uporabljale najboljše razpoložljive tehnike in materiali za obnovo. Glede na dejstvo, da je sedanje stanje slabo, se bodo z obnovo izboljšali vsi okoljevarstveni pogoji.

Voda 

Kanalizacijski sistem v okolici je zgrajen v vodotesni izvedbi, zato ni pričakovati vplivov na podzemne vode. Odpadne vode bodo odtekale v kanalizacijski sistem. 

Hrup 

V času gradnje se bo pojavljal hrup gradbenih strojev in sicer v neposredni bližini gradbišč. Pri izvajanju gradbenih del  je dovoljeno uporabljati le stroje in naprave, ki izpolnjujejo zahteve glede hrupa po Pravilniku o emisiji  hrupa strojev, ki se uporabljajo na prostem (Ur. L. RS 106/2002). Novi posegi v okolje in rekonstrukcije obstoječih javnih površin ne bodo povzročili povečane obremenitve s hrupom. 

Zrak

Pri gradnji se pojavljajo neznatni vplivi povezani z izkopi in transporti materiala ter uporabo vozil v smislu onesnaževanja zraka z delci prahu oz. plini, zato se bodo v času gradnje izvajali ukrepi za zmanjševanje emisij prahu v okolici s škropljenjem prašnih površin. Zaključen projekt ne bo vplival na povečano onesnaževanje zraka.

Odpadki

Odpadki, nastali med izvedbo del, se bodo sproti odvažali na ustrezne deponije. V samem projektu je predvidena namestitev košev za odpadke, na posameznih območjih projekta pa tudi sanacija  odlagališč za ločeno zbiranje odpadkov. 

Vpliv na mehansko odpornost in stabilnost nepremičnin
Na območju predvidene investicije ni objektov oz. nepremičnin, ki bi lahko bile ogrožene z nameravanim posegom. Neznaten vpliv na okolico se pojavlja z izvajanjem gradbenih del izkopa. Glede na navedeno niso predvideni posebni ukrepi za zmanjševanje vpliva razen standardnih varstvenih ukrepov, ki se izvajajo na gradbiščih.

Vplivi na varnost nepremičnim pred požarom
Predvidena obnova nima vpliva na požarno varnost. 

Vplivi na higiensko in zdravstveno zaščito nepremičnin
Pri gradnji se pojavljajo neznatni vplivi povezani z izkopi in transporti materiala ter uporabo vozil v smislu onesnaževanja okolja z delci v prahu oz. s plini, zato se bodo v času gradnje izvajali ukrepi za zmanjševanje emisije prahu v okolici s škropljenjem prašnih voznih površin.

 Vpliv na varnost nepremičnin v uporabi

 Na območju investicije ni objektov na katere bi imel projekt vpliv z vidika nepremičnin v uporabi.



Vpliv na zaščito nepremičnin pred hrupom
Pri obnovitvenih delih se bo pojavljal hrup gradbenih strojev in sicer v neposredni bližini gradbišč. Pri izvajanju gradbenih del je dovoljeno uporabljati le stroje in naprave, ki izpolnjujejo zahteve glede hrupa po Pravilniku o emisiji hrupa strojev, ki se uporabljajo na prostem (Ur. List RS, št. 106/2002). Pri obratovanju se upošteva Uredba o hrupu zaradi cestnega in železniškega prometa (Ur. List RS, št. 45/95 ).

Vpliv na nepremičnine glede varčevanja z energijo in ohranjanja toplote v njih

Predmetnih vplivov na nepremičnine ni zaznati. 

6.4 Kadrovsko organizacijska shema

Za realizacijo investicije bo investitor imenoval širšo projektno skupino, v kateri bodo predvidoma:
· predstavnik odgovorne osebe naročnika,
· operativni vodja projekta,
· predstavniki uporabnikov posameznih članic.
	Opis vloge sistema
	Institucija

	GLAVNI SISTEM PROJEKTA (GS): 
Naročnik projekta usmerja k cilju in projekt upravlja. Zagotavlja vire sredstev za realizacijo projekta. Naročnik projekta ima v projektu naslednje naloge:

· definira končni namenski cilj (opredeli projektno nalogo),
· zagotavlja vire sredstev za realizacijo projekta,
· izbira, postavlja in razrešuje vodje projekta,
· naroča izvajanje projekta,
· upravlja projekt,
· sprejema zgoščena poročila o napredovanju projekta,
· sprejema zaključno poročilo in prevzame objekt projekta.

Glavni sistem je vedno tisti, ki je investitor in s sredstvi razpolaga.
	Občina Prevalje ki bo uresničevala svojo strategijo preko naslednjih institucij:

Župan
Podžupan

Občinski svet

Nadzorni odbor občine

Računsko sodišče

	SKRBNIŠKI SISTEM (SS): 
Je sistem vodenja in skrbništva projekta, ki organizira in vodi koncipiranje, definiranje in izvajanje projekta. Predstavlja projektno organizacijo. Vanj so vključeni:

· vodja projekta 
     (delavec, ki operativno vodi realizacijo projekta)

· namestnik vodje, projektni administrator 
     (je asistent vodje projekta, kadar bi vodenje projekta vodjo

      preveč obremenilo). Poleg tega ima še naslednje naloge:

-pripravlja in usklajuje razpored sestankov,
-sklicuje in organizira sestanke,
-piše zapisnike sestankov in jih razpošilja,
-zbira, arhivira in urejuje vso projektno   

 dokumentacijo,
- izvaja investitorski nadzor, 

-skrbi za informacijski sistem projekta.
	Projektni vodja investitorja: Stanko Kumprej
Asistent, namestnik vodje: 
Meta Tasič Bukovec
Operativni vodja projekta 

Primož Praper


	IZVAJALNI SISTEM PROJEKTA (ZSI): 

Sestavljajo ga izvajalci del. Izvajalci del so udeleženci projekta samo v času, ko opravljajo delo na poverjeni dejavnosti. Ko to delo končajo, niso več udeleženci v projektu. Organizirani so v izvajalne skupine, ki so izbrane za izvajalce posameznih aktivnosti skladno z zakonom o javnih naročilih. Vodjo in člane internih izvajalnih skupin izbere vodja projekta. Sistem izvajanja projekta, ki operativno izvaja dejavnosti v projektu, je tudi administrator svojega dela projekta:

-zajema podatke za plan projekta in podatke o realizaciji,
-pripravlja razna poročila, obračunske situacije, 
-vodi seznam zadolžitve in ugotavlja njihovo izpolnjevanje.

Inženiring, projektanti in strokovni nadzor so sicer izvajalni sistem, ki pa je v smislu usmerjanja, svetovanja in razmerja z naročniku lahko tudi  skrbniški sistem. 
	Izvajalci in podizvajalci posamezne faze projekta so izbrani na javnem razpisu, ki jih skladno z zakonodajo pripravi skrbniški sistem (vodja projekta), potrdi pa skladno z dogovorom o vodenju projekta glavni sistem prijavitelja. 


Ožji izvedbeni projektni tim bo vodil operativni vodja projekta skupaj s svetovalnim inženiringom in odgovorno osebo naročnika. 





Projektni timi bodo imeli predvidoma sestanke v prostorih prijavitelja, kar je tudi lokacijsko najprimerneje.

Izvajalni sistem – izvajalci posameznih aktivnosti 

Zunanji izvajalci bodo skladno z zakonodajo za porabo proračunskih sredstev izbrani na osnovi zbiranja ponudb (za male vrednosti) in javnih razpisov, pri čemer bo za posamezen razpis investitor- prijavitelj imenoval razpisne komisije in vodil upravni postopek. 

Nadzorni sistem predstavlja več entitet, ki vsaka v okviru svoje pristojnosti nadzira potek projekta:

· Občinski svet,
· računsko sodišče.

Informacijsko-dokumentacijski sistem bo zastavljen tako, da bo možen vpogled in sledljivost projekta tudi preko svetovnega spleta. Sledljivost je posebej poudarjena, saj imajo člani tima že veliko izkušenj z evropskimi projekti. 

Pristop k izvedbi projekta predvideva tudi različne pristope, ki uporabljajo moderne tehnologije in so v marsičem napredni in inovativni:

Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju IKT): 

1. Projektna skupina bo komunicirala tako rekoč v celoti v elektronski obliki:

· on-line predstavitve in gradivo,

· uporaba portala za skupno načrtovanje, uporaba programov za takojšnje        

             sporočanje,

· spletna izmenjava vsebin, spletna gradiva,

· skeniranje vhodnih podatkov in posredovanje dokumentacije po elektronski pošti (zunanji izvajalci) oz. preko skupnega dokumentacijskega sistem na strežniku.

2. Uporaba WBS metodologije za spremljanje poteka projekta

3. Notranja evalvacija

K 1):  Kakovostna izmenjava informacij med sodelujočimi organizatorji in izvajalci na projektu je bistven del. Omogoča nenehno izboljševanje procesa in časovno racionalnost. Prednost tega je takojšen odziv in elektronsko arhiviranje gradiva, ki ga je mogoče hitro posredovati naprej. Vsa gradiva se bodo zbirala na centralnem strežniku, do njih pa bo možen dostop tudi preko svetovnega spleta. Sodelujoči bodo dobili ustrezna dostopna gesla, prek katerih bo možno dostopati do vsebin. 

K 2) WBS (Work Breakedown Structure) je pristop, znan iz projektnega menedžmenta, kjer posamezne projektne sklope razdelimo v obvladljive aktivnosti, ki imajo jasno določene nosilce, merljive cilje in opredeljen časovni okvir ter stroške.

K 3) Notranje ocenjevanje bo izvedeno s pomočjo nadzora nad rezultati, ki so bili predvideni in doseženi. Notranji nadzor bodo vršili nazorni organi prijavitelja in upravljavca. Notranja evalvacija bo možna na osnovi poročil ožjega projektnega tima ali po potrebi z neposrednim vpogledom v dokumentacijo posamezne aktivnosti. 

Glavni mejniki projekta so:

· uspešna prijava na razpis za pridobitev nepovratnih sredstev,

· izdelana projektna dokumentacija ter pridobljeno gradbeno dovoljenje za območji 2 in 3,

· uspešna oddaja GOI del na javnem razpisu, sklenjena pogodba za izvajanje, 

· pridobljeno uporabno dovoljenje. 

Uspešnost pomeni doseganje zastavljenih ciljev v predvidenih rokih in predvideni kvaliteti v okviru predvidenih stroškov. Prijava in razpisna dokumentacija zagotavlja enake možnosti in enakost med spoloma. 

6.5 Viri financiranja ter prihodki in stroški projekta
Finančna analiza projekta je bila narejena z uporabo cost/benefit analize, skladno s Priročnikom za izdelavo analize stroškov in koristi investicijskih projektov (Služba vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, 2004), upoštevaje Smernice glede metodologije za izvedbo analize stroškov in koristi – Delovni dokument 4 (SVLR, 2008).
Predvideni viri financiranja so po letih naslednji:

Tabela: Prikaz vrednotenja investicije po tekočih cenah:
	Tabela: Viri financiranja  - tekoče cene
	v %
	Skupaj
	2010
	2011

	lastna udeležba
	22,4%
	188.000
	70.000
	97.561

	sredstva ESRR in RS
	33,7%
	282.000
	280.000
	390.244

	v %
	
	100,00%
	41,78%
	58,22%

	SKUPAJ
	100,0%
	837.805
	350.000
	487.805


V finančni analizi projekta smo izhajali iz naslednjih predpostavk: 

· Ekonomska doba projekta je 25 let. Za takšno ekonomsko dobo smo se odločili v skladu s priporočeno ekonomsko dobo projekta iz Delovega dokumenta št. 4, ki velja za ostale projekte in v skladu z javnim razpisom. 
· Upoštevan je tudi preostanek vrednosti v višini 68.000 €. Ocena ostanka vrednosti je izbrana na osnovi pragmatične predpostavke, da bo imela nekatera urbana oprema in skulpture vrednost še po izteku ekonomske dobe projekta. Preostanek vrednosti ocenjujemo na višino 8 % investicijske vrednosti. Projekt ne ustvarja neposrednih prihodkov.
· Stroški rednega  vzdrževanja so izračunani glede na nivo letnega in zimskega vzdrževanja  v sorazmernem deležu, ki ga občinski proračun namenja vzdrževanju prometne infrastrukture.
· Za finančno analizo smo uporabili diskontno stopnjo 7%, ki je predpisana z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Ur. l. RS 60/2006).
Podrobnejša analiza stroškov in koristi je podana v ločenem dokumentu.

6.6 Ekonomska upravičenost projekta in koristi

Ekonomske opravičenosti na tej stopnji priprave dokumenta identifikacije investicijskega projekta ne moremo predstaviti vrednostno, pač pa opredeljujemo upravičenost s kvalitativnega vidika glede na vse tri segmente analize: torej iz širšega družbenega, razvojno gospodarskega in socialnega vidika.

Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na družbenem področju:

· dvig kakovost življenja in bivanja občanov,
· večja in bolj kakovostna vključitev javne kulturne infrastrukture v gospodarsko-turistično rabo,
· okrepiti dostopnost kulture javnosti v občini in širše, v podporo večji prepoznavnosti kulturne ustvarjalnosti občine in širšega okolja.
Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na razvojno gospodarskem področju:

· revitalizacija mestnega jedra,
· izboljšanje pogojev za turistični razvoj občine.

Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na socialnem področju:

· urejene in prenovljene javne površine dajejo možnost večjega povezovanja ljudi (kulturne, športne prireditve).

Podrobneje bo ekonomska upravičenost projekta predstavljena v analizi stroškov in koristi v ločenem dokumentu.
7 NADALJNJA DOKUMENTACIJA

7.1 Potrebna dokumentacija 

Za potrebe izvedbe celotne investicije bo treba izdelati naslednjo dokumentacijo:
1. Investicijska dokumentacija: 

Že izdelano: 
DIIP


Še potrebno:

Investicijski program – IP (na osnovi Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ se mora za investicijski projekt z vrednostjo investicije od 500.000 EUR do 2.500.000 EUR pripraviti poleg DIIP-a še investicijski program).
 

2. Projektna in tehnična dokumentacija:

Že izdelano:


Idejne zasnove za vsa 4 območja
Še potrebno:

Prijava na razpis za pridobitev nepovratnih sredstev

PGD, PZI, PZR in PID za posamezne posege oz. ukrepe.
3. Ostalo:

Potrebno bo še izpeljati javne razpise za kar bo potrebno pripraviti razpisne dokumentacije in voditi postopke javnih naročil.  

Za pridobitev nepovratnih sredstev bo potrebno pripraviti poročila o opravljenem delu in zahtevke za refundacijo.  
7.2 Terminski plan poteka investicije

V prvi fazi je bilo treba izdelati Dokument identifikacije investicijskega programa (DIIP) in Analizo stroškov in koristi (CBA). DIIP bo Občinski svet sprejel na seji v mesecu aprilu 2010. Prav tako v mesecu aprilu oz. maju bo izdelana vloga za pridobitev sredstev EU. V mesecu aprilu bo izdelana projektna dokumentacija za vsa 4 območja, predvidena je tudi pridobitev gradbenega dovoljenja za območji 2 in 3. Hkrati bo izdelan tudi investicijski program, ki ga bo predvidoma v mesecu maju potrdil občinski svet. V mesecu maju je predviden razpis za izvajalca GOI del za 1. fazo. Izvajalec bo predvidoma pričel z deli v mesecu juliju. Razpis za izvajalca del za 2. fazo je predviden v novembru 2010, pričetek del v februarju 2011.

Strokovni nadzor in pa inženiring sta potrebna skozi celotno obdobje potega gradnje oz. poteka investicije.
Investicija se bo zaključila najkasneje do septembra 2011, ko bodo pripravljena in predana tudi zaključna poročila in bo predan v izplačilo zadnji zahtevek za povračilo stroškov.

Terminski plan investicije po aktivnostih, obdobje 2010-2011:

Časovni načrt predvideva izvedbo investicije v najkrajših zakonskih in operativnih rokih. Vsi postopki naročanja morajo biti izvedeni v skladu z Zakonom o javnem naročanju – ZJN-2A (Ur. l. RS, št. 128/2006, 16/2008). Postopki za podelitev stavbne pravice na zemljišču morajo biti izvedeni skladno z Zakonom o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin – ZSPDPO (Ur. l. RS, št. 14/2007). 

Tabela: Časovni načrt izvedbe investicije 

	leto
	2010
	2011

	Vrsta del\ mesec
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	   

	Potrditev DIIP
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijava na razpis za pridobitev     nepovratnih sredstev
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Sklenitev pogodbe o sofinanciranju
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava PGD in PZI
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava IP ter potrditev
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pridobitev soglasij in pa gradbenega dovoljenja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razpisna dokumentacija za izvajalca del: 1. faza
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvedba JR ter izbor izvajalca ter podpis pogodbe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvedba GOI del po posameznih fazah (območjih)
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Razpisna dokumentacija za izvajalca del: 2. faza
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvedba JR ter izbor izvajalca ter podpis pogodbe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvedba GOI del po posameznih fazah (območjih)
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Zaključek del
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Priprava končnih poročil in obračunov
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Rezerva
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


8 sklepne ugotovitve 

Razvoj urbanega okolja terja posodabljanje infrastrukture, hkrati pa tudi ureditev zelenih in ostalih mestnih površin. Posegi v mestnem jedru Prevalj v preteklosti niso bili vedno dovolj celovito obravnavani in izvedbeno realizirani. 

Smotrnost izvedbe obravnave investicije se kaže predvsem v doseganju ciljev, ki so predvsem:

· višja prometna varnost, 

· razvoj mesta, uporabniška prijaznost in privlačnost mestnega jedra, 

· ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z ustvarjanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost in raznolikost, trajnostni razvoj kulturne dediščine in dostopnost do kulturnih dobrin.
Posebej se poudarja, da je treba načrtovano investicijo obravnavati z vsemi njenimi vsebinskimi in tehničnimi značilnostmi ter nanjo gledati tudi z vidika značilnosti uporabnika in okolja. Ob uporabi sodobne tehnologije v gradbeništvu se želi vsem udeleženim zagotoviti prijetno, funkcionalno, fleksibilno, kvalitetno bivanjsko okolje za lokalne prebivalce in obiskovalce kraja. 

Z izdelano dokumentacijo identifikacije investicijskega projekta investitor izkazuje resnost in zmožnost organiziranja in izvajanja aktivnosti, ki sledijo iz obravnavane investicije. Menimo, da so zgoraj navedeni pozitivni učinki investicije dovolj opravičljiv razlog, da se uresniči predvidena naložba in s tem zagotovijo cilji in dosežejo zastavljeni rezultati investicije. 
Na osnovi navedenega se investicijski projekt “Ureditev mestnega jedra Prevalj“ ocenjuje kot potrebna, koristna in upravičena naložba. 
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Značilnosti 





SSK – sistem skrbništva 





GS – glavni sistem 





ZSI – zunanji izvajalci 
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