OBCINA LOVRENC NA POHORJU
NADZORNI ODBOR
Spodnji trg 8, 2344 Lovrenc na Pohorju
Tel.: 63 00 550; Fax: 63 00 560; e-mail: obcina@lovrenc.si

Stevilka: 0211-0001/2017-005
Datum: 31.1.2017

Na podlagi 39. ¢lena Statuta Obcine Lovrenc na Pohorju (Uradno glasilo slovenskih obgin, st.
13/2011, 17/2014, 54/2016) in v skladu z 18. Elenom Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Lovrenc
na Pohorju (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 19/2013) je Nadzorni odbor Obc¢ine Lovrenc na
Pohorju na 4. redni seji dne 31.1.2017 sprejel

POROéILQ O DELU IN PORABI SREDSTEV
NADZORNEGA ODBORA OBCINE LOVRENC NA POHORJU ZA LETI 2015 IN 2016

uvoD
Nadzorni odbor v sestavi:

Gregor Krajnc, predsednik
Robert Gri¢nik, ¢lan
Mihela Skrabl, &lanica

je v dveletnem obdobju izvedel 3 redne seje in 1 korespondenéno sejo. Opravil je 4 zahtevne in 1 zelo
zahteven nadzor, skupaj 5 nadzorov. V vseh primerih je bila nadzorovani organ Ob¢ina Lovrenc na
Pohorju, v enem skupaj z druzbo Nigrad d.d.

DELO NADZORNEGA ODBORA V OBDOBJU APRIL 2015 - DECEMBER 2016

Konstitutivha seja je bila izvedena 8.4.2015, na njej so bili vzpostavljeni pogoji za delovanje nadzornega
odbora (NO), za predsednika NO je bil izvoljen Gregor Krajnc, za namestnika je bil pooblaséen Robert
Gri€nik. Za administrativho pomo¢ pri delu nadzornega odbora je Zupan imenoval DuSana Jakopa.

Junija 2015 so se &lani NO udeleZili seminarja Nadzorni odbor ob¢in — Kako se izvede nadzor in izdela
porocilo o nadzoru.

Letni program dela in nadzora za leto 2015 je nadzorni odbor sprejel prav tako junija 2015 na
korespondencni seji. V letu 2015 se je nadzorni odbor na redni seji sestal Se enkrat in sicer v
septembru, kjer obCinska uprava poro€ala o izvr§evanju proracuna Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto
2015 - za obdobje januar — junij 2015 in januar — avgust 2015. Sprejeti so bili sklepi o izvedbi
nadzorov in imenovani vodje nadzorov:
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a. Nadzor zakljuénega racuna Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto 2014 — Mihela
Skrabl, nadzor v oktobru 2015.

b. Pregled javnih naroéil, ki so bila izvedena v letu 2014 ali prej in so imela uéinek
naleto 2014 — Robert Gri€énik, nadzor v novembru 2015.

c. Nazor nad razpolaganjem z nepremiénim premozenjem — Mihela Skrabl, nadzor
v novembru 2015.

d. Nadzor nad izvajanjem koncesije ¢iS€enja komunalnih, odpadnih in padavinskih
voda v ob¢ini Lovrenc na Pohorju — Gregor Krajnc, nadzor v novembru 2015.

e. Nadzor zadolzevanja — Robert Gri¢nik, nadzor v novembru 2015.

V naslednjih dveh mesecih je nadzorni odbor opravljal posamezne nadzore in zbral vso potrebno
dokumentacijo za izdelavo poro il o nadzoru. Gradivo posredovano s strani ob¢inske uprave je bilo
korektno in v rokih pripravijeno. Ker so posamezne nadzore izvajali vsi €lani NO so se v do konca leta
2015 in v prvem delu leta 2016 nekajkrat sestali in skupno pregledali prejeto gradivo v zvezi z nadzori
zunaj rednih sej.

Clani nadzornega odbora so se udeleZevali sej ob&inskega sveta na katere so bili vabljeni.

Zaradi daljSih bolniSkih odsotnosti ¢lanov nadzorni odbor ni pripravil poro€il o posameznih nadzorih v
predvidenih rokih in tako v letu 2016 izvedel samo eno sejo v decembru, na kateri je sprejel osnutke
porocil o nadzoru ter program dela in finanénega nacérta nadzornega odbora Ob¢ine Lovrenc na
Pohorju za leto 2017. Odzivno porocilo je posredoval Nigrad v zvezi z nadzorom nad izvajanjem
koncesije €is¢enja komunalnih, odpadnih in padavinskih voda v ob¢ini Lovrenc na Pohorju. S strani
obd&ine odzivnih porog€il nismo prejeli in smo bili ustno seznanjeni, da smatrajo, da dodatna pojasnila k
ugotovitvam NO niso potrebna.

Konc¢na porocila o nadzorih so bila sprejeta na seji NO v januarju 2017. V nadaljevanju povzemamo
sklepne ugotovitve in priporocila za posamezne nadzore.

Nadzor zakljuénega raduna Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto 2014

SKLEPNA UGOTOVITEV: V okviru ugotavljanja zakonitosti in pravilnosti poslovanja smo pregledali
racdunovodske podlage za knjizbe na posameznih kontih. Ugotavljamo, da so podlage za knijizbe
ustrezno dokumentirane oz. obc&ina razpolaga z verodostojnimi raCunovodskimi listinami.

Kar zadeva sistem notranjega nadzora ugotavljamo, da obstajata dva obCinska akta, eden iz leta 2002
in drugi iz leta 2008. Od tega register tveganj po sprejetju ni bil ve¢ posodobljen.

SKLEPNO PRIPOROCILO: Vodstvu obgine predlagamo, da redno posodablja register tveganj,
upostevajo€ tveganja, ki so se v zadnjem obdobju uresnicila. Konkretno izpostavljamo tveganja, ki
nastanejo za obcino pri sklepanju pogodb z izvajalci predvsem vedjih javnih narocil. Predlagamo
vodstvu obcine, da narodi izvedbo notranje revizije na podrocju celotnega sistema notranjega nadzora
in znotraj tega nad registrom tveganj Ob¢ine Lovrenc na Pohoriju.

Pregled javnih narogil, ki so bila izvedena v letu 2014 ali prej in so imela u€inek na leto 2014

SKLEPNA UGOTOVITEV: Pri pregledu posredovanih pogodb, dodatkov k pogodbam, aneksov in
narocilnic, nepravilnosti s strani Nadzornega odbora niso bile ugotovljene.

Sklepno priporocilo zato ni bilo izdano.
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Nazor nad razpolaganjem z nepremiénim premozenjem

SKLEPNA UGOTOVITEV: V okviru ugotavljanja zakonitosti in pravilnosti poslovanja smo pregledali
nacrte razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem in porocila o realizaciji nacrtov. Ugotavljamo, da so
nacrti pripravljeni v obliki, kot jo predvideva Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti — ZSPDSLS in Uredba o stvarnem premoZzenju drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (v nadaljevanju Uredba).

Kljub temu, da je spoStovana oblika obrazcev 1-4, kot so predpisani v prilogi Uredbe, nacrti ne
vsebujejo ekonomske utemljenosti posameznih pravnih poslov, ki bi sluzili kot potrebna podlaga za
odlocanje obginksega sveta.

Kot pomanijkljivost ugotavljamo, da porocilo o realizaciji nartov ravnanja s stvarnim premozenjem ni
obravnavano na seji obCinskega sveta. Uredba predvideva, da se porocilo obravnava skupaj z
zaklju€nim raCunom. Porocilo je skopo in ob&inskemu svetu tudi v primeru obravnave ne bi dal SirSe
informacije v delu, ki se nanaSa na predvidene posle, ki niso bili izvedeni.

SKLEPNO PRIPOROCILO: V zvezi z vsebino dokumentov priporodamo naslednje. Naérti ravnanja s
stvarnim premoZenjem naj se dopolnijo tako, da je vklju¢ena ekonomska utemeljenost poslov. Ker gre
za vedje Stevilo nacrtovanih poslov bi zaradi ohranitve preglednosti zado&¢alo, da se posli pojasnijo po
smiselno povezanih celotah (npr. nakupi parcel v zvezi z rekonstrukcijo, gradnjo ceste ipd.) oz.
posebej za posamezne vedje posle.

Porodilo o realizaciji na¢rtov ravnanja s stvarnim premoZenjem naj se vsaj za vecje predvidene posle
dopolni na nacdin, da se navede izvedene aktivnosti v zvezi z realizacijo posla, razloge za neizvedbo in
nadaljnje nacrte za realizacijo.

V zvezi z obravnavo dokumentov in poro€anjem priporo¢amo, da se porocila o realizaciji nacrtov
ravnanja s stvarnim premozenjem obravnava na sejah ob&inskega sveta skupaj z obravnavo
zakljuénega racuna in se na ta nacin zagotovi spostovanje 14. ¢lena Uredbe.

Nadzor nad izvajanjem koncesije ¢iS¢enja komunalnih, odpadnih in padavinskih voda v ob¢€ini
Lovrenc na Pohorju

SKLEPNA UGOTOVITEV: V okviru ugotavljanja zakonitosti in pravilnosti poslovanja smo pregledali
pravne podlage za izvajanje koncesije. V okviru ocenjevanja ucinkovitosti in gospodarnosti nadzorni
odbor na podlagi prejetih pojasnil ugotavlja, da koncedent ne spremlja izvajanje koncesije €iS€enja
komunalnih, odpadnih in padavinskih voda v Ob¢ini Lovrenc na Pohorju. Tako ugotavljamo, da v ¢asu
do izvedbe nadzora obdina ni ravnala z zadostno skrbnostjo, ni zahtevala poro€anja koncedenta
Nigrad in tako tudi ni spremljala meritev voda na izhodu iz Cistilne naprave v potok Radoljna.

Cistost vode na izhodu iz &istilne naprave je posamezni kljuéni kazalec od katerega je odvisna
ucinkovitost in gospodarnost investicije v Cistilno napravo. Investicijo je delno financirala obCina sama,
delno pa jo od priklju€itve na nov kanalizacijski sistem Ze ve¢ kot desetletje financirajo ob&ani
Lovrenca na Pohorju s platevanjem storitve odvajanja komunalnih in padavinskih odpadnih vod.

Obcina Lovrenc na Pohorju ne zahteva od izvajalca koncesije, da poro¢a o meritvah vode. Brez
spremljanja tega kazalca ne more z gotovostjo trditi, da v Radoljno te€e ocis¢ena odpadna voda, kar
postavlja upravi¢enost investicije v kanalizacijski sistem in pladevanja storitve odvajanja komunalnih in
padavinskih odpadnih vod s strani obCank in ob&anov Lovrenca na Pohorju pod vpras$a;j. Storitev
namre€ ni opravljena s tem, ko komunalne odpadne vode odtecejo od gospodinjstev ampak, ko
odpadne vode oc€iS€ene izteCejo iz Cistilne naprave v Radoljno. Prav zaradi nekdaj napeljanih
kanalizacijskih cevi v lovrendke vodotoke je bil zgrajen nov kanalizacijski sistem in izgrajena Cistilna

naprava.

Dopolnitev sklepne ugotovitve upostevajo€ odzivno poroéilo Nigrada: k zgornjim navedbam dodajamo,
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da iz odgovorov Nigrada izhaja, da je ob&ina novembra in decembra 2016, torej v ¢asu po
opravljenem nadzoru, opravila pregled obratovalnega dnevnika in zahtevala izpise obratovalnega
monitoringa, kar kaze na zaCetek aktivnosti nadzora nad izvajanjem koncesije. Zaradi spora z
Nigradom o viSini storitvene pristojbine je bil s strani ob&ine angaziran zunanji strokovnjak.

SKLEPNO PRIPOROCILO: Obgini Lovrenc na Pohorju priporoéamo, da vzpostavi interni sistem
nadzora nad upravljanjem gistilne naprave. Kar pomeni, da na podlagi dolog€il koncesijske pogodbe, ki
govorijo 0 nadzoru ob¢ine, na podlagi veljavnih predpisov v Republiki Sloveniji in na podlagi dobrih
praks, ki veljajo za upravljanje Cistilnih naprav dolocijo redne aktivnosti, ki jih bodo zaposleni ob¢ine in
zunaniji strokovnjaki izvajali za to, da bo Ob¢ina Lovrenc na Pohorju vseskozi nadzorovala ali
upravljanje Cistilne naprave poteka skladno z dologili koncesijske pogodbe in veljavnimi predpisi v RS.
Ker gre za nadzor nad dejavnostjo, ki zahteva posebna znanja, naj vodstvo obc¢ine presodi, ali je za
vzpostavitev sistema nadzora nad upravljanjem distilne naprave potreben angazma zunanjega
strokovnjaka.

Od koncesionarja Nigrad naj ob&ina zahteva redno porocanje o opravljenih meritvah na Cistilni napravi
(obratovalni monitoring). Priporo¢amo, da redno (veckrat letno) naroCi meritve, ki jih izvaja od Nigrada
neodvisni strokovnjak. Torej ob oddaji ponudbe poda izjavo o neodvisnosti 0z. navede morebitni
obstoj konflikta interesov.

Nadzornemu odboru priporo€amo, da nadaljuje z nadzorom izvajanja koncesije ¢iS€enja komunalnih,
odpadnih in padavinskih voda v Obc¢ini Lovrenc na Pohorju, nadzor pa razsiri tudi na delovanje
kanalizacijskega omreZja v obgini. Zaradi potrebnih strokovnih kompetenc pri nadzoru, ki jih ¢lani
nadzornega odbora nimajo predlagamo, da za pomo¢ pri nadaljevanju nadzora najame neodvisnega
zunanjega izvedenca oz. strokovnjaka.

Nadzor nad zadolZevanjem

SKLEPNA UGOTOVITEV: V okviru ugotavljanja zakonitosti in pravilnosti poslovanja obcine v okviru
ciliev, namena in obsega zadolzevanja ob¢&ine, nadzorni odbor po stanju na dan 31.12.2014 ni ugotovil
krSitev v zvezi z zadolZevanjem in je bilo najemanje kreditov skladno z zahtevami veljavne zakonodaje

in podzakonskih aktov s podrocja zadolZevanja ob¢in.

Sklepno priporocilo zato ni bilo izdano.

PORABA SREDSTEV ZA DELOVANJE NADZORNEGA ODBORA V LETU 2015 IN 2016

Za delovanje nadzornega odbora je bilo v letu 2015 predvidenih 1.850 EUR, v to je bilo zajeto placilo
sejnin za pet sej in udelezba vseh treh ¢lanov na enem izobraZevanju. Za svoje delovanje je v letu
2015 dejansko porabil 1.045 EUR.

2015 2016
Sejnine ¢lanov €301 €0
Izobrazevanje €744 €0
Zunaniji izvedenec €0 €0
Skupaj €1.045 €0
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Za delovanje v letu 2016 je bilo predvidenih 2.350 EUR, dejansko porabljeno je bilo 0 EUR, v

celotnem dvoletnem obdobju skupaj 1.045 EUR.

Mihela Skrabl Robert Griénik
Clanica NO Clan NO
Vroditi:

- Zupanu,

- obg&inskemu svetu,

- Vvspis.

Gregor Krajnc
Predsednik NO

Stran 5/5



	Tel.: 63 00 550; Fax: 63 00 560; e-mail: obcina@lovrenc.si

