OBCINA BENEDIKT

Obcinski svet
Colnikov trg 5, 2234 BENEDIKT
tel.: 02 703 60 80, telefaks: 02 703 60 81

e-posta: obcina@benedikt.si

Stevilka: 01103-008/2015-7
Datum: 18. december 2015

POROCILO
Nadzornega odbora Obcine Benedikt
o opravljenem nadzoru Zadolzevanje obCine

PREDLAGATELJ: Zupan Obcine Benedikt
GRADIVO PRIPRAVIL: Nadzorni odbor Obc&ine Benedikt
POROCEVALEC: Simona ZORKO REPIC, predsednica NO

PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 14. ¢lena Statuta Obcine Benedikt (Uradno glasilo slovenskih obg&in, St.
14/2011) se sprejme Porocilo o opravljenem nadzoru ZadolZevanje obcine, kot je
predlozeno.
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OBCINA BENEDIKT

Nadzorni odbor

Golnikov trg 5, 2234 BENEDIKT

tel.- 02 703 60 80; telefaks: 02 703 60 81
e-poita: obcina@benedikt.si

OBCINA BENEDIKT
OBCINSKI SVET
Colnikov trg 5

2234 Benedikt

Stevilka: 01103-8/2015-4
Datum: 01.12.2015

Zadeva: Poroéilo o opravljenem nadzoru ZadolZevanje ob¢ine

V skladu z dologili 28. &lena Poslovnika Nadzormega odbora Ob¢ine Benedikt (Uradni
list RS, §t. 89/2009), Vam v vednost posredujemo Porocilo 0 opravljenem nadzoru
Zadolzevanja ob&ine, ki ga je Nadzorni odbor Obgine Benedikt sprejel na svoji 1.

dopisni seji, dne 27.11.2015.

REPIC
a odbora

% O
Predsednicy Nadzo

Priloga:
- Porotilo o opravijenem nadzoru zadolzevanja obcine

Vrogiti;
- Naslovniku - osebno
- Arhiv-{u

166 od 176



OBCINA BENEDIKT

Nadzorni odbor

Colnikov trg 5, 2234 BENEDIKT
tel.: 02 703 60 80; telefaks: 02 703 60 81
e-poéta: obcina@benedikt.si

Stevilka: 01103-8/2015-3
Datum: 01.12.2015

Na podlagi 44. Clene Statuta Obéine Benedikt (Uradno glasilo slovenskih obéin &t. 14/2011)
in Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Benedikt (Uradni list RS, st. 89/2009) je Nadzorni
odbor Obgine Benedikt na 1. dopisni seji nadzornega odbora, dne 27.11.2015, sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
ZADOLZEVANJA OBCINE

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Simona Zorko Repié, univ. dipl. ekon., predsednica nadzornega odbora
- mag. Jozica Sauperl Fridau, ¢lanica
- Borut Dretar, univ. dipl. ekon.

2. Porotevalec:
- Simona Zorko Repi¢, univ. dipl. ekon.

3. Ime nadzorovanega organa:
- Obgina Benedikt, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt,
obcina@benedikt.si
odgovorna oseba: Milan Gumzar, Zupan

1 UVOD | 7]

Nadzorni odbor Obéine Benedikt (v nadaljevanju nadzorni odbor) skladno z 32. Clenom
Zakona o lokalni samoupravi in 3. Clenom Pravinika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obéine, v nadaljevanju podaja porocilo o ugotovitvah, ocenah in mnenjih
opravljenega nadzora.

Nadzor je nadzorni odbor opravil v okviru dolodil veliavne zakonodaje in internih aktov
Obéine Benedikt.

1.1 SKLEP O IZVEDBI NADZORA

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi, Statuta Obéine Benedikt in Poslovnika nadzornega
odbora Obgine Benedikt je nadzorni odbor na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora
»ZadolZevanje obgine«, $t. 01103-4/2015-7, z dne 23.06.2015, pri nadzorovanem organu
Obgini Benedikt, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt, opravil nadzor ZadolZzevanja obéine
Benedikt.
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1.2 NAMEN IZVEDBE NADZORA

V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovani organ Obéina Benedikt, Colnikov trg 5,
2234 Benedikt (v nadaljevanju: ob&ina). Obfina je samoupravna lokalna skupnost, ki ima 5
zaposlenih.

Namen izvedbe nadzora ZadolZevanje obdine je bil:
1. ugotoviti zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnega organa in pooblascenih oseb
z obginskimi javnimi sredstvi in obginskim javnim premozenjem,
ugotoviti uginkovitost in gospodarnost porabe sredstev,
preveriti skladnost financnega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,
preveriti obseg in pravilnost zadolZenosti obéine v skladu s slovenskimi predpisi,
ugotoviti dejansko finangno stanje obdéine,
~poro&ati o ugotovijenih nepravilnostih in
dati priporodila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.

o N

Nook

Odgovorna oseba obgine je Zupan Milan Gumzar (v nadaljevanju Zupan).

&lani nadzornega odbora, ki so nadzor opravijali:
- Simona Zorko Repig, univ. dipl. ekon. in
- mag. JoZica Sauperl Fridau

Za sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom je bila s strani obCine
imenovana Ksenija Kovag, visja svetovalka za javne finance.

[2 UGOTOVITVENI DEL | ]

2.1 POZIV ZA PREDLOZITEV DOKUMENTACHKE IN PODAJANJE INFORMACH

Dne 23.06.2015 je nadzorni organ s prej omenjenim sklepom: Sklep o izvedbi nadzora
Zadolzevanje obéine, nadzorovano osebo obvestil, da je dolZna zagotoviti vso potrebno
dokumentacijo, ki bo omogogala izvedbo nadzora (seznam zahtevane dokumentacije ji bo
posredovan naknadno) in prisotnost odgovorne osebe nadzorovane osebe.

2.2 ZAGETEK NADZORA IN POTEK NADZORA

Nadzorni odbor je nadzor opravljal v prostorih ob¢ine, ki so nadzor opravljali na 5. redni seji.
Zahtevano dokumentacijo je nadzornemu organu prediozila Ksenija Kovac.

V postopku nadzora je nadzorni organ preveril naslednjo dokumentacijo.:

- Zakljuéni radun Obgine Benedikt za leto 2014,
- bruto bilanco za leto 2014 in bruto bilanco za obdobje od 01.01 .2015 do 30.06.2015,

- konto kartice glavne knjige za leto 2014 in za obdobje od 01.01.2015 do 30.06.2015
(predvsem konto kartice dobaviteljev in kupcev) in
- kreditne pogodbe, ki jih ima obCina sklenjene z bankami.
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2.3 OPRAVLJEN NADZOR

Po dologilih 2. &lena Pravilnika o postopkih zadolZevanja obéin (Uradni list RS, st. 108/2008,
49/2010 in 55/2015) je zadolZitev:

¢ ¢rpanje posojila ali kredita za izvrevanje obCinskega proraéuna ali za upravijanje z
dolgom obéinskega proratuna in

« sklenitev pogodb o najemu, na podlagi katerih lastninska pravica preide oziroma lahko
preide od najemodajalca na najemnika (v nadaljevanju: finan&ni najem).

Po dolodilih 10.b élena Zakona o financiranju ob&in — ZFO-1 (Uradni list RS, st. 123/2006,
57/2008, 36/2011 in 14/2015 — ZUUJFO - v nadaljevanju ZFO-1) se obgina v tekocem
proratunskem letu lahko zadolzi, Ce odplagilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in
obresti), finan&nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potenciainih obveznosti iz
naslova izdanih porodtev za izpolnitev obveznost posrednih proratunskih uporabnikov in
javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob&ina, v posameznem letu odplaéila ne preseze 8%
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obé&inskega proraduna v letu pred
letom zadolfevanja, zmanj$anih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proraduna za investicije in prejeta sredstva iz proraduna Evropske unije ter prinodke rezijskin
obratov. '

231 Obveznosti Obéine Benedikt iz naslova kreditov in obveznosti do
dobaviteljev ‘

Nadzorni organ je v teku nadzora preveril vse obveznosti, ki jih ima obgina odprte, in sicer
tako obveznosti do bank (najeti krediti) kot obveznosti do dobaviteljev (neplacani racuni). Na
podlagi ugotovitev, ki so navedene Vv tabeli ki sledi, je opravil tudi projekcio vseh
zadolZenosti do éasa, ko zapade zadnji ban&ni kredit:

Tabela 1 : Obveznosti Ob¢ine Benedikt iz haslova kreditov in obveznosti do dobaviteljev, v EUR

VRSTAQBVEZNOST LETO20. | LETO 201 |- LETO2012 | -LETO035 | LETO2014. . | [LETO 30:06.2015-
Kratkoro&ne obveznosti do zapaselenih 41.191,30 11.697,94 11.360,61 14.098 1.776 5.385
Kratkorotine obveznosti do dobaviteljev 1.246.496,00 1.199.586,08 656.293,14 877.339 810468 |f 939.266
Prispevki za SPE - delodajalec 838,84 874,86 864 44 1.067 902 -
Obveznost za DDV 3.081,7% 1.873,76 666,88 - 1.082 -
Ostale kratkoroéne obveznosti iz posl. 367338 3.673,38 3.673,38 3673 3.673 3.673
Ostele kratkoroéne obveznosti - pogodbe - - - - 32721 18.032
Obveznosti do zavezancev za dav. dajalve - - - 2234 4970 4,870
Kratkoro&ne obveznosti do nep.upr.pror. 647,19 328,13 336,98 200 335 792
KratkoroGne obveznosti da nep.upr.pror. 26.200,22 322.315,15 226.361,44 252.728 184.601 180.023
Kratkoro&ne obveznosti 4o posT.upr.pror. 98.387.80 105.521,79 114.389,51 96.758 145,720 159.728
Obveznosti za najeli kredit Banka Koper 184.337,22 153.996,33 158.127,83 120,928 81.047 60.785
Obveznosti za najeli kredit Sberbank 284.550,79 267.960,03 270.613,97 235.877 209.060 190.847
Obveznosti za najefi kredit Unicredit bank 872.000,00 448.000,00 948,000,00 924.000 900.000 838.000
Obveznosti za najeti kredit BKS - - 382.000,00 347.833 320,000 260.000
Dhveznosti za najeti kredit PBS d.d. - - 300.000,00 300.000 -
Obveznsoli za najgli kredit Hypo Leasing - - - 75.049 - -
- - - 275.000 275,000
4:369.956,86 . | 78 674;

I
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Graf 1 : Gibanje zadolZenosti Obéine Benedikt od leta 2010 dafje v €.
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Iz tabele, ki je prikazana na osnovi bilancnih podatkov od leta 2010 je razvidno, da se stanje
zadolzenosti zadnjih 5 let bistveno ne spreminja. Povpreéna kreditna zadolZenost znasa
1.722.168,00 EUR. Zadnje stanje kreditov na dan 30.06.2015 znasa 1.674.632,00 EUR.
Obéina ima prav tako vsako leto konstantne obveznosti do dobaviteljev v povpreCju
1.301.092,00 EUR (povpretje 5 let), zadnje stanje obveznosti brez kreditov znasa

1.311.869,00 EUR.

2.3.2 Obveznosti Obé&ine Benedikt v delezu letnih prihodkov

Nadzorni organ je v okviru nadzora naredil tudi analizo obveznosti Obéine Benedikt v delezu
lastnih prihodkov obgine v letih od 2013 naprej, pri Eemer je bilo ugotovijeno, da je obéina
zadolzena za 1,5 kratnik proraduna. V letu 2014 in 2015 dalje je v kreditih kredit v viSini
275000 € ki bi naj predstavijal premostitveni kredit, dokler ne pride do realizacije
nepovratnih sredstev, ki pa tudi Ze zamujajo, kar dodatno obremenjuje zadolZenost in
strodke obresti ob&ine. Navedeno je prikazano v tabeli, ki sledi:

Tabela 2 : Obveznosti Obcine Benedikt v delezu letnih prihodkov ohéine v letih od 2013 dalje, v EUR

VRSTAOBVEZNOSTI: . . ULETO 2073 | LETO:2014 [.LET0:30.06:2015
PRIHODKI - REALIZACIA PRORACUNA 2.052.009 1.112.075
STANJEKREDIT! s

SKUPAIVSEOBVEZ 8395 1238 986.650426 -
DELEZ VSEH OBVEZNOSTIY PRORACUNU 158,47% 147,29% 268,55%
DELEZ KREDITOV V PRORACUNU 97 85% 88.19% 150,5%
DELEZ OBVEZNOST BREZ KREDITOV V PRORACUNU 60,82% 59,10% 117.97%

Vsled vsega navedenega v tem porogilu lahko ugotovimo, da so povpreéni prihodki Obgine
Benedikt 2.000.000,00 EUR/letno, da zna$a znesek obveznosti iz naslova kreditov na
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31.12.2014 - 1,785.106,00 EUR, obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2014 (neplaéani
raduni) - 1.196.254,00 EUR, kar skupaj znada odprtih obveznosti na dan 31.12.2014 -
2.981.360,47 EUR. Obéina Benedikt je torej bila na dan 31.12.2014 zadolZzena za proradun
in pol; torej &e bi Zelela imeti vse obveznosti poravnane in plagane, ne bi smela ObCina
Benedikt leto in pol porabiti niti centa eurov (kar pa je seveda zaradi njenih zakonskih
obveznosti nemogode).

2.3.3 Kreditna zadolZzenost Obcine Benedikt

V nadalievanju navajamo zbir dolgoroéne zadolZzenosti kreditov, pri éemer je najdaljSa
odplaéilna doba kredita leto 2030.

Tabela 3 : Tabela kreditne zadolZenosti Obéine Benedikt na stanje 30.06.2015, po odplaéiinih dobah

kreditov,JEUR
2015 284, 51, & ! oA 54500476
2016 = TR 34.613.88 56004 [ia oo0d00 2 33236042
2047 34.513.88 56994 93507.88
2018 34.613,83 55094 93507.68
2019 34.612.88 559094 95607,88
2020 34513.83 58994 93507,83
2021 : e 58994 836507,88
2022 58904 58.994.00
2023 53,904 58.004,00
2024 ' 55,004 56.994,00
2025 ' 56994 58,004,00
2026 58,004,00
2027 58.004,00
2028 58.004.00
2029 58.994,00
2030 58.994,00

|z zbira kreditov je razvidno, da bo obgina financno najbolj obremenjena leta 2015 in 2016. V
letu 2015 mora odpladati kredit pri Hypo banki d.d., za odplaéilo pri¢akuje sredstva iz EU, kar
pomeni po 10.a.cl. ZFO-1, da ne zapade v splo$no zadolZitev obcine. Kredit pri BKS Banki
d.d. je trenutno Se konéna zapadiost november 2015, vendar potekajo dogovori, da se
odpladilo podalj$a do leta 2016, kar pa ge vedno pomeni prezadolZzenost obéine samo iz
kreditnih obveznosti. '

Po dolodilih 10.b &lena ZFO-1 se lahko obtine zadolZijo do visine, ko obveznosti (obrok +
obresti) iz kreditov (0z. dolgov) dosegajo 8 % letnega proraéuna.

Obtina Benedikt ima zadnja leta realizacijo proratuna dobra 2 mio EUR, kar pomeni, da
lahko ima letne kreditne obveznosti do 160.000,00 EUR. K letnim obrokom kredita je
potrebno pristeti e nalrtovane obroke blagovnega kredita, vendar najve¢ do vi§ine cca.
161.936,00 EUR € (8 % od proracuna leta 2014, kateri je zna$al 2.024.211,00 EUR) skupaj
z odplacili banénih kreditov. Iz tega izhaja, da v letih 2016 ne bo mogla odplatevati blagovnih
kreditov, ker ze same obveznosti po banénih kreditih znadajo obveznosti, ki presegajo 8 %
deleZ proraduna. V kolikor bo uspela bancéne kredite v 2015 in 2016 po planu odplagati, v
letin od 2017 dalje lahko planirala odplaCevanje blagovnih kreditov (stare zapadle obveznosti
do dobaviteljev). |z stanja obveznosti, ki so zapadle v blagovni kredit je razvidno, da obCina
ni zmanj$evala teh obveznosti, kajti skupno stanje se ni zmanjSevalo.
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Iz navedenega izhaja, da se je Obéina Benedikt prekomerno zadolzevala in s tem
ravnala v nasprotju z dolog¢ili 10.b ¢lena ZFO-1.

2.3.4 Gibanje obveznosti Obcine Benedikt po letih

Nadzorni organ je v teku nadzora zadolzevanja Obégine Benedikt naredil tudi simulacijo
poravnave obveznosti obcine iz naslova kreditov in nepla¢anih radunov in ugotovil presecno
leto, ko bo obé&ina poravnala vse stare obveznosti iz naslova dobaviteljev, kar bi se naj
zgodilo leta 2030, ¢e bo obcina upostevala maksimalno dovoljeno letno 8 % zadolZzevanje.
Prav tako je bilo ugotovijeno, da bo ob¢ina investicijsko sposobna najprej v letu 2017
(seveda v primeru, ¢e ne bo iz naslova dokong&anja vrtca potrebnih vec denarnih sredstev kot
se jih predvideva ob sestavi tega porogila). Simulacija je narejena na podlagi zakljuénega
raéuna za leto 2014 (v pribliZnih zneskih zaokrozenih na tisodice) in je zgolj informativnega
znadaja. Narejena je na podlagi znanih podatkov zakljuénega raéuna Obcine Benedikt za
leto 2014 in sprejetega proratuna Obcine Benedikt za leto 2015, zaradi esar lahko pride do
odstopanj:

Tabela 4 : Simulacija poravnave obveznosti v EUR, na dan 31.12.2014

B C D E F g | _J
B-CDE FG

3015 | 2.000.000,00] 500.000.00] 690.000,00| 545.804,761 174.095.24 174.095,24 5.904,
2017 | 2.000.000,00] 590.000,00| 690.000,00 93.607,88]626.392,12| _ 68.328.12) 558.064.0 0,00[ 118.789.78
5018 | 2.000.000.00] 590.000,00] 690.000,00 93.607.88| 626.302.12]  68:328,12| 558.064,00 0,00[ 556.064,00
5615 |2.000.000.00] 590.000,00] 590.000,00| 03.607,88|626.392,12] _ 68.328,12| 558.064.00 0,00] 568.064.00
5020 | 5.000.000.00] 590.000,00] 690.000,00] 93,607,685 626.392,12| _ 68.328,12} 556.064,00 0,00] £58.064,00
5521 | 2.000.000,00] 500.000,00] 590.000,00] 63.607,68|626.392,12| _ 68.328,12| 658.064,00 0,00[ 558.064,00
2055 | 2.000.000.00] 560.000,00] 690.000,00| 58.094,00{661.006,00] 102.942,00| 558.064,00 0.00| 558,064,00
5023 | 2.060,000.00] 500.000,00] 550.000,00] 58.994,00] 661.006.00] 102.942.00| 556.064,00 0,00] 558.064,00
5024 | 2.000.000.00] 590,000,00] 690.000,00 58.994,00] 661.006,00] 102.942,00| 558.064,00 0,00] 558.064,00
5025 | 2.000.000.00] 590,000,001 680.000,00] 58,994,00[661.006,00] _ 102.942,00 558.064.00 0.00( 558.064,00
2036 | 2.000.000,00] 590.000,00] 630.000.00| 58.994,00661.008,00] 102.942,00| 558.064,00 0,00] 558.064.00
3027 | 2.000.000,00] 590.000,00] 690.000,00] 58.994.00] 661.008.00}  102.942,00) 558.064,00 0,00[ 558.064.00
3028 | 2,000.000,00| 590,000,00] 690.000,00] 58.994,001661.006,00] 102.942.00| 558.064.00 0,00[ 558.064,00
2.00 690.000,00 1 0] 558.064.00 0,00( 558.064,00

Za laZje razumevanje tabele podajamo pojasnilo posameznih stolpcev v tej tabeli:

- prihodki prikazani kot so bili realizirani v letu 2014

- tekoti odhodki zajemajo: plade in druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalcev za
socialno varnost, izdatke za blago in storitve (pisarniéki material, energija, tekoCe
vzdrzevanje, drugi operativni odhodki) in plagila domacih obresti (obresti za kredite),

. tekodi transferi zajemajo: transfere posameznikom in gospodinjstvom (regresiranje
prevozov, domskega varstva, vrtec), transfere neprofitnim organizacijam in ustanovam in
druge domace transfere,

- obveznosti iz naslova kredita so podrobneje razvidne iz Tabele 3 tega porocila

. ostanek denarnih sredstev je izradunan: prihodki — tekogi odhodki — tekoci transferi —
obveznosti iz kredita, ‘

172 0od 176



- obveznosti do daobaviteljev: upostevan znesek maksimalnega zadolZzevanja 8 %obdine
(izracunan v poglavju 2.3.2 tega porocila),

- ostanek za investicije je izratunan kot razlika med prihodki — realizacija prora¢una in
poravnavanjem odprtih obveznosti do dobaviteljev v maksimalno dovoljenem znesku
zadolZevanja obcine,

- upodtevanje dokonéanja vrtca: po navedbah Zupana in trenutnih razmerah je za
dokonéanje vrtca potrebnih §e cca 1 milijonov tolarjev (dela + obresti),

- ostanek za investicije za dokon&anje vrtca: pri éemer je upostevan 3e znesek porabljenih
sredstev za dokonéanje vrtca kar seveda onemogoca $e dalj ¢asa novo investiranje

- obgine, '
- simulacija je narejena do leta 2030, ko bo poplacan zadnji obrok kredita.

Simulacija v tabeli naj sluZi organom obéine pri planiranju letnega proraéuna, planu investicij
in drugih odlogitev, ki so povezane z finanénimi sredstvi v smislu, da strokovne sluzbe na tak
ali podoben nacin spremljajo realizirano in primerjajo s planiranim.

2.3.5 Obveznosti, ki jih ima ob¢ina odprte Ze vec let

Posebej smo pogledali starej$e odprie postavke, katere so bile na dan 10.09.2015 odprte
ved kot 730 dni oz. stareide od dveh let. Takih obveznosti (blagovnega kredita) ima ob&ina za
304.152,59 EUR. Od tega je v vi§ini 247.381 EUR takih obveznosti, ki so starej8a od 3-let oz.
bodo do konca leta starejda od treh let in zapadejo v zastaralni rok 3-let (po dologilih 333. —
370. &l Obligacijskega zakonika Republike Slovenije).

3 POJASNILA NADZOROVANE OSEBE

V teku opravijanja nadzora nad zadolzevanjem Obcine Benedikt je nadzorovana oseba, dne

29.10.2015, predioZila NO dokumentacijo in pojasnila v zvezi z nerealiziranimi prinodki
obgine, in sicer je bila predloZena naslednja dokumentacija:

- Aneks &t. 1 k Pogodbi o sofinanciranju Celovite oskrbe severovzhodne Slovenije s pitno
vodo — SZ Slovenske gorica — gradbeni nadzor, z dne 21 .05.2015, ki sta ga podpisala RS
Ministrstvo za okolje in prostor in Obcina Lenart;

- Aneks &t. 1 k Pogodbi o sofinanciranju Celovite oskrbe severovzhodne Slovenije s pitno
vodo — SZ Slovenske gorica — obve$&anje javnosti, z dne 21 .05.2015, ki sta ga podpisala
RS Ministrstvo za okolje in prostor in Ob&ina Lenart;

- Aneks &. 1 k Pogodbi o sofinanciranju Celovite oskrbe severovzhodne Slovenije s pitno
vodo — SZ Slovenske gorica — izgradnja: Sklop C: Rekonstrukcija regionalnega
vodovodnega cevovoda Pesnica - Lenart, z dne 21.05.2015, ki sta ga podpisala RS
Ministrstvo za okolje in prostor in Obcina Lenart;

- Aneks &t. 1 k Pogodbi o sofinanciranju Celovite oskrbe severovzhodne Slovenije s pitno
vodo — SZ Slovenske gorica — izgradnja: Sklop F: Rekonstrukcija magistralnega
cevovoda Lenart — Benedikt, odcep za Gornjo Radgono; sklop H: Vodovod Lenart —
Volitina 3. faza, z dne 21.05.2015, ki sta ga podpisala RS Ministrstvo za okolje in prostor
in Ob¢ina Lenart;

. Odlogha &t.: KS OP ROPI/5/2/SZ Slovenske gorice/1 o spremembi odlocbe St.: KsS OP
ROPI/5/2/SZ Slovenske gorice/o dodelitvi sredstev za projekt »Celovita oskrba
severovzhodne Slovenije s pitno vodo — SZ Slovenske gorice«, $tevilka 303-39/2009-
SVLR/39, z dne 20.08.2014;
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- Dopis s strani RS Ministrstva za okolje in prostor z nazivom; Zahtevek za izpladilo
evropskih sredstev za operacijo Celovita oskrba severovzhodne Slovenije s pitno vodo —
SZ Slovenske gorice, §t. 5443-10/2006-MOP/380, z dne 09.01 2014,

- Pogodbi o odmeri in placilu prispevka za delno komunalno opremljenost zemljisca, st.
42306-022/2010-3, z dne 22.12.2010, ki jo ima Obgina Benedikt sklenjeno s CMI Celje
d.0.0., za placilo komunalnega prispevka v visini 676.030,91 EUR in

- Aneks k Pogodbi o odmeri in pladilu prispevka za deino komunalno opremijenost
zemlji$éa, §t. 42306-022/2010-5, z dne 29.12.2011.

Po navedbah nadzorovane oseba bi nagj Obgina Benedikt imela odprte naslednje
nerealizirane prihodke: ‘

- $76.030,91 EUR, ki se nanada na neplacan komunalni prispevek s strani podjetja CMI
Celje d.o.0., '

- 275.000,00 EUR, ki se nanaSa na neizplagilo po Pogodbi o sofinanciranju Celovite
oskrbe severovzhodne Slovenije s pitno vodo — SZ Slovenske gorice, kjer je rok izplacila
podalj$an do 31.12.2015 in

- 734.330,00 EUR iz naslova planiranih prinodkov od prodaje stavbnih in kmetijskin

zemljisé.

Nadzorni organ glede na navedbe nadzorovane osebe in predlozeno dokumentacij podaja
naslednje pojasnilo: nadzorni odbor je v konkretnem nadzoru opravijal nadzor nad
zadolzevanjem Obéine Benedikt in ne nadzora nad prihodki oz. nerealiziranimi prihodki.

Pri tem pojasnjujemo, da gre pri komunainem prispevku s strani podjetja CMI Celje d.o.0. za
odprt dolg Ze iz leta 2011 in iz sedanjih znanih informacij je pladilo tega prispevka vprasljivo.

Prav tako se ne ve kdaj in &e sploh bo izpladilo sredstev za projekt Celovita oskrba
severovzhodne Slovenije s pitno vodo — SZ Slovenske gorice.

Pri prodaji stavbnih in kmetijskih zemljigé pa gre predvsem za predvidene prihodke prodaje
dejansko kompletnega premozenja Obtine Benedikt, kar pa dolgoroéno za obéino ni dobro,
niti smotrno.

Nadzorovana oseba je podala 8e pripombo glede upostevanja zneska 1.000.000,00 EUR za
dokonganje vrtca in predlaga, da se upoéteva znesek 665.240,03 EUR kot je potreben za

dokonéanje vrica.

Nadzorni odbor odgovarja: dokonéanje vrica bi znadalo 665.240,03 EUR, ¢e bi obéina
dokongala gradnjo v predvidenem roku in ker ni razpolagala z denarnimi sredstvi, ta dela
niso bila dokonéana. Za dokonéanje del bo tako potrebno Se: 665.240,03 EUR kot znasajo
nedokon&ana dela + obresti (ob&ina se bo morala za dokon&anje vrtca $e dodatno zadolZiti).

4 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

« Kreditna zadol¥enost Obéine Benedikt je velika, ker predstavija velik delez proracuna,
vendar je vegina roénosti kreditov glede na dovoljeno zadolZzenost usklajena. Neustrezno
roénost ima kredit pri BKS banki d.d., ki bo v celoti zapadel v letu 2016. V kolikor se bo
kredit podalj$al, bo prekoracil 8 % dovoljeno anuiteto, ki se letno odplatuje.

e Blagovna zadolZzenost ob&ine je prevelika in tako skupaj s klasi€nimi krediti ob&ina

prekoraduje dovoljene kreditne obremenitve v skladu s slovensko zakonodajo in krSi
pravila finanéne discipline.
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Obtina Benedikt za blagovne kredite ni sklepala dogovorov o najemu blagovnega kredita
in pogodb (v skiadu z 50. ¢lenom ZJF), s katerimi bi dolo¢ila dalje placilne roke od
zakonsko dolo&enih rokov, temveé del zapadlih obveznosti iz preteklih let (2012, 2013,
2014) ni poravnala. Tak$no ravnanje je nedovoljeno in ima po mnenju racunskega
sodidéa enak uginek kot dolgoroéno zadolZevanje, saj bi obtina, &e bi Zelela poravnati
obveznosti v zakonsko doloéenem roku, morala najeti posojilo.

Obveznosti do dobaviteljev (blagovni krediti) se ne zmanjsujejo.

Glede na to, da je obdina zadolZena in ne razpolaga z lastnimi sredstvi, se ne more
prijaviti na noben razpis, kjer bi lahko pridobila dodatna sredstva.

Obéina skupaj s krediti in ocbveznostmi do dobaviteljev prekoraéuje 8 % dovoljeno
zadolzevanje obéin v skladu z10.b ¢lena ZFO-1.

5 PRIPOROCILA NADZORNEGA ORGANA

Na podlagi vsega navedenega v tem poro&ilu Nadzorni odbor Obgine Benedikt, obgini
predlaga:

da naj kredit pri BKS banki d.d. uredi na dalj$o dobo odpladevanja, da ne bo priglo do
plagevanja dodatnih zamudnih obresti;

da naj strokovne sluzbe obfine skupaj z direktorico obéinske uprave in zupanom naredijo
naért odplagéevanja starih obveznosti in si postavijo cilj, do katerega leta bodo stare
obveznosti poplatane. Vsaj z vecjimi upniki bi bilo potrebno skleniti dogovor o dalj$i dobi
odpladevanja in se dogovoriti o strogkih financiranja. Ce ne bo dogovora, imajo upniki
namreé pravico do zamudnih obresti, ki so praviloma vigje od dogovorjenih, kar bo 5e
dodatno obremenilo proracun obcine;

da se naj pri sprejemanju novih investicijskih planov uposteva visoka zadolZzenost obCine
in predlagamo nekaj investicijsko neaktivnih let;

da naj strokovne sluzbe obCine proucijo ali obgina koristi vse zakonsko mozne vire
prihodkov, predvsem lastni viri in moznosti za povedéanje le teh na podiagi ZFO-1,
POGLAVJE |I. Viri financiranja obg&ine;

da naj strokovne sluzbe preverijo ali je primeren obseg sredstev za financiranje primarne
porabe {13.a ¢len ZFO-1) in poslediéno ali je moznost za finanéno izravnavo po 15. lenu
prej omenjenega zakona,

da se naj vsako leto preveri stanje banénih kreditov in obrestne mere in ugotavija ali so
e trzno konkurenéne in jih refinancira z ugodnejsimi viri financiranja oz. z ugodnejSimi
krediti;

da naj ob¢ina naredi vse potrebno, da se bo poveéala njena financna likvidnost, da bo
1ahko kandidirala na javnih razpisih in tako pridobila dodatna sredstva,

da naj obdina sprejme gospodarske ukrepe, ki bodo znizali finanéne obveznosti obgine in
povedéale gospodarnost in
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s da se _naj strokovne sluzbe podrobneje seznanijo z dologili Obligacijskega zakonika
Republike Slovenije, ki predpisuje pogoje in moznosti odpisa neplaganih obveznosti.

Nadzor opravili:
Simona Zorko Repié, univ. dipl. ekon., Lr.

Mag. JoZica Sauperl Fridau, Lr.

Simona Zorkd Repic, dnjv. dipl. ekon.
NQ.@bainé Benedikt

Vrogiti:
- Obgina Benedikt, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt — osebno
- Zupan Obgine Benedikt Milan Gumzar, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt - osebno
- Obéina Benedikt, Obcinski svet, Colnikov trg 5, 2234 Benedikt — osebno
- fu
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