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OBRAZLOZITEV:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor RS je v letu 2016 sprejel Zakon o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS, St.
62/2016) s katerim je uredil pogrebno in pokopalisko dejavnost. Skladno z dologili drugega odstavka 3. ¢lena
navedenega zakona je zakonodajalec dolocil, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne
sluzbe, ki je obvezna ob¢inska gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo
in izvedbo pogreba; pokopaliSska dejavnost pa obsega upravljanje ter urejanje pokopaliS¢ in ju zagotovi ob¢ina.
Skladno z dolocilom prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ je 24-urna
dezurna sluzba obvezna obc&inska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
javne sluzbe. Pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu pa obsega:

e prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna deZurna sluzba,

e pripravo pokojnika,

e upepelitev pokojnika ter

e pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dolocili 6. €lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka pogrebne
dejavnosti lahko pravna ali fizi€ha oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolo€ene z Zakonom o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/" in je pridobila dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za izvajanje

"V skladu z dologilom 6. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

e daje registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,

e daima zaposleni najmanj dve osebi,

e daima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se upravlja izklju¢no v te namene,

e daima primeren prostor za poslovanje s strankami,
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24-urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo,
na zahtevo vlagatelja. Izvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizi€na oseba iz drzave ¢lanice
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije ki v svoji drzavi izpolnjuje pogoje za
opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vloZila prijavo za ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti v Republiki
Sloveniji pred prvim ob€asnim opravljanjem pogrebne dejavnosti pri ministrstvu.

11 Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi sploSnega pravnega okvira javne sluzbe je dolocCitev dejavnosti,
ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave dejavnosti, ki je bodisi gospodarska (trzna)
bodisi negospodarska (netrzna), pa je odvisna ureditev javnopravnega rezima posamezne javne sluzbe, ki pa
zajema tudi dolocitev izvajalskih oblik.

Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali dolo€eni proizvodi, storitve, druzbena
razmerja ali druzbeno stanje, in so pogosto predmet ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in. Skladno z navedenim
moramo opomniti, da je zakonodajalec v prvem odstavku 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDej/ dologil, da pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obcinska
gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Skladno z
dologili 5. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZZPPDej/ se 24-urna dezurna sluzba izvaja v skladu z
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu pa obsega:

e prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna deZurna sluzba,

e pripravo pokojnika,

e upepelitev pokojnika ter

e pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dolocili 6. €lena Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec ali izvajalka pogrebne
dejavnosti lahko pravna ali fiziha oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolo€ene z Zakonom o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/ in je pridobila dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za izvajanje 24-
urne dezurne sluzbe. Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, na
zahtevo vlagatelja. Izvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizi€na oseba iz drzave ¢lanice Evropske
unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije, ki v svoji drzavi izpolnjuje pogoje za opravljanje
pogrebne dejavnosti, in je vloZila prijavo za obCasno opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vloZila prijavo za
ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti v Republiki Sloveniji pred prvim obCasnim opravljanjem pogrebne
dejavnosti pri ministrstvu.

1.2 Financiranje 24-urne dezurne pogrebne sluzbe

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluzb ni urejen s sistemskim zakonom.
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje dolo€be o financiranju izvajalcev dejavnosti javnih sluzb
vendar lahko ob teh dolocilih zasledimo tudi specificno ureditev v podroéni zakonodaji, torej tudi v Zakonu o
pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/. Kljub pozitivnim ucinkom, ki jih imel Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ v €asu nastanka, lahko ravno na podrocju financiranja javnih sluzb zasledimo vrsto pomanijkljivosti
in nejasnosti. Se ved, obstojedi sistem financiranja javnih sluzb ne spodbuja uginkovitega in racionalnega izvajanja
posameznih dejavnosti javnih sluzb, e posebej v primerih, ko dejavnosti javnih sluzb izvajajo bodisi drzava oziroma
lokalne skupnosti v lastni reZiji bodisi specializirane osebe javnega prava.

Izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe pa se naceloma financira z zaraCunavanjem cen proizvodov in
storitev, ki jih placujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Medtem ko
udeleZenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na podlagi ponudbe in povprasevanja ter drugih konkurenénih
dejavnikov, so cene javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami (v danem primeru tudi
storitve 24-urne dezurne pogrebne javne sluzbe), praviloma regulirane. Ob regulaciji cen, pa lahko predvsem na
podrodju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trZzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri
¢emer pa drzave pogosto zaradi zagotavljanja javnega interesa vrsijo kontrolo nad njimi. Vzrok za regulacijo in
kontrolo cen je v monopolnem in prevladujoCem poloZaju izvajalcev javnih sluzb, ki pogosto vodi v dolo&anje
(visokih) monopolnih cen javnih dobrin. Da bi drzava preprecila navedeno in zagotovila uporabnikom dostop do

da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,

da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,

da ima najmanj eno transportno krsto,

da zagotovi ustrezno za$¢ito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zas&itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

e da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves €as opravljanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravljanju storitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravje in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalnih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 42/2017).
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javnih dobrin po dostopnih cenah, mora tako vzpostaviti ustrezne institute cenovne regulacije in nadzora. Z
regulacijo cen javnih dobrin in nadzorom nad njimi pa drzava dejansko nadomesti konkuren&ne dejavnike, ki viladajo
na trgu.

V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in storitev, ki se
zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami, oblikujejo in dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon
ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. ¢len ZGJS). Nacin oblikovanja cen javnih dobrin, ki se
zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami, je ukrep kontrole cen. Vlada lahko sprejme ukrepe kontrole cen,
med katerimi veljavni Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS, $t. 51/2006-UPB1) dolo¢a tudi dolocitev
mehanizma (metodologije) cen, s katerim se doloc¢i nacin oblikovanja cen, kadar gre za dejavnosti, v kateri ima
posamezno podjetje ali enota, ki samostojno opravlja dejavnost ali nekaj podjetij monopolni ali prevladujo¢ polozaj,
pa so te dejavnosti nujne za zadovoljevanje potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kontrole cen pa lahko doloci
tudi pristojen organ lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluzb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8. ¢len ZKC).

Ob navedenem moramo opomniti, da je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ dolo¢eno, da
Vlada RS z uredbo dolo¢i metodologijo za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe, katere stroski pa vkljuCujejo
stroSke prevozov, hladilnih prostorov in druge splos$ne stroSke izvajalca javne sluzbe (9. ¢len ZPPDegj).

Kljub navedeni pristojnosti regulacije cen in enotni metodologiji za dolo€itev cen 24-urne deZurne pogrebne sluzbe
na ravni drzave, pa bomo lahko na podrocju izvajanja 24-urne deZurne pogrebne sluzbe, enako kot lahko to
zasledimo v praksi izvajanja nekaterih dejavnosti gospodarskih javnih sluzb, pri¢a povsem razliénim cenam 24-urne
dezurne sluzbe, kar pa bo postavljalo uporabnike posameznih kategorij uporabnikov v neenak polozaj.

1.4 Oblika izvajanja 24-urne dezurne sluzbe v obgcini

Drzavni zbor RS je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ doloCil, da se 24-urna dezurna
pogrebna sluzba izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednje pomeni, da mora obcina
organizirati izvajanje navedene javne sluzbe v eni izmed organizacijskih oblik, dolo¢enih v 6. &lenu Zakona o
gospodarskih javih sluzbah /ZGJS/, in sicer: * v rezijskem obratu; ¢ v javnem gospodarskem zavodu; ¢ v javnem
podjetju * z dajanjem koncesij.

Izhajajoc¢ iz dolocila 6. €lena osnutka Odloka o nacinu opravljanja obvezne obc&inske gospodarske javne sluzbe 24-
urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Slovenske Konjice obCina zagotavlja opravljanje javne sluzbe s podelitvijo
koncesije enemu izvajalcu javne sluzbe.

Na tem mestu moramo opomniti, da se koncesija po veljavhem pravnem redu ustanovi s koncesijskim aktom. V
skladu z dolocilom 32. lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom dolo€a predmet
in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti
(obgine) in vsebuje:
e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
obmodje opravljanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
morebitna javna pooblastila koncesionarju,
splodne pogoje za opravljanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
vrsto in obseg monopola ali na€in njegovega prepreCevan;ja,
zacetek in €as trajanja koncesije,
vire financiranja gospodarske javne sluzbe,
nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oziroma
varséine,
nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
organ, ki opravi izbor koncesionarija,
organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,
druge sestavine, potrebne za dolo itev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len ZGJS).

2 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo ob¢inski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki dolo¢a, da morajo biti
podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
¢ ob spostovanju dolocila 61. €lena Zakona o pokopaliSki in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da ob&inski
predpisi, izdani na podlagi Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa
uporabljajo do sprejetja novih obc&inskih predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/,
ki morajo biti izdani najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017;
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podrobneje dolocil predmet in pogoje za podelitve koncesije za opravljanje obvezne obginske gospodarske javne
sluzbe 24-urne dezZurne pogrebne sluzbe v skladu z dolocili 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
1ZGJS/.

3 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine Slovenske Konjice in vklju€itve ob&ank in ob&anov, njihovih
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obCine bo osnutek odloka v skladu z
dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne
oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi
zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, St. 51/05— uradno precis€eno besedilo,117/06—
ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15— odl. US, 102/15, 102/15 in 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja (Uradni list RS, $t. 24/2016), objavljen na spletnih straneh ob¢ine, v katalogih informacij
javnega znacaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo obc¢inskega sveta, na kateri bo izvedena splo$na razprava, s
pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolo€en z objavo sporo¢i morebitne pripombe in predloge.

4 Ocena financ¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

V skladu z dolocilom 61. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Slovenske Konjice (Uradni list RS, st. 4/18)
mora obrazlozZitev osnutka akta vsebovati tudi oceno finan¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta.
Skladno z navedenim smo pripravili oceno finan¢nih in drugih posledic, ki se nanasajo na izvajanja 24-urne dezurne
pogrebne sluzbe v skladu z doloili veljavne Uredbe o enotni metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurne
sluzbe (Uradni list RS, §t. 5/18).

5.1 Izvajanje pogrebne dejavnosti v Ob¢ini Slovenske Konjice

Obgina Slovenske Konjice se razteza na 97,9 m? povrsin in obsega 58 naselij. Gostota naseljenosti znasa 152,3
preb./km? in je bistveno nad slovenskim povpre¢jem (101,9 preb./km?). Slovenske Konjice so sredi§¢e Dravinjske
doline, ki s Stevilnimi okoliskimi vasmi pooseblja podobo doline ob reki Dravinji. Stevilo prebivalcev v obéini je dokaj
stabilno, saj je od 01.07.2016 do 01.07.2018 naraslo za 1,7% na 14.912 prebivalcev. Stevilo umrlih v obgini
Slovenske Konijice je v zadnjih 3 letih povprecno znasalo 0,9% glede na Stevilo registriranih prebivalcev. Indeks
staranja prebivalstva v obcini Slovenske Konjice je v zadnjih treh letih postopoma naras¢al od 101,2 do 106,2.

Po podatkih izvajalca pogrebnih storitev KPU Nevenka Polc Spes s.p. je na obmogju obgine Slovenske Konjice
Stevilo pokopov na njenem obmocju od 2015 do 2017 znaSalo: 119, 133 in 130 posameznem letu, po podatkih
SURS-a pa je Stevilo umrlih znaSalo 128, 139 in 140 v posameznem letu enakega obdobja. Povpre¢no Stevilo
prevozov na obdukcijo na obmodju obcine se je gibalo med 9 in 14 na leto oziroma povpre¢no 1 prevoz na mesec.
Za prevoz na obdukcijo je bilo v povpreju prevoZenih 78 km za kar se je v povprecju porabilo 4,3 ure. Pri prevozu
vedno sodeluje ekipa dveh zaposlenih, pri tezjih primerih pa je prisoten dodaten pogrebnik. Potrebne ure so
ocenjene kot je bilo povprecje preteklih let (4,3 ure), pri éemer niso vstete ure pri prevzemu in prenosu pokojnika
na kraju smrti.

Za izvajanje 24-dezurne sluzbe podjetje razpolaga s 2 vozili za prevoz pokojnikov. Hladilni prostori se koristijo v
splosni bolnisnici Celje s katero ima izvajalec pogrebnih storitev sklenjeno pogodbo. Kljub navedbam KPU Spes o
3 redno zaposlenih in 5 morebitnih zunanijih izvajalcev za izvajanje deZurne javne sluzbe, kot minimalno potrebno
Stevilo zaposlenih ocenjujemo najmanj 2 redno zaposlena in 1 zunaniji izvajalec.

5.2 Oblikovanje cen storitev za 24-urno dezurno pogrebno sluzbo in placilo

Ceno storitve javne sluzbe za obmocje obcCine predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom o ceni storitve javne
sluzbe, ter poslje pristojnemu obc&inskemu organu elaborat o ceni storitve javne sluzbe in predlog cene. Prihodki in
odhodki javne sluzbe se evidentirajo v skladu z raéunovodskimi standardi. lzvajalec oblikuje in objavi cenik s
potrjeno ceno na svojih spletnih straneh ali na krajevno obi¢ajen nacin. lzvajalec zavezancem za placilo storitve
javne sluzbe zaraCunava cene v skladu s tako oblikovanim in objavljenim cenikom.

Osnovne obracunske enote za dolo¢anje vrednosti posamezne javne storitve:
e Storitev brez prevoza na obdukcijo: 'pokojnik’;
e Storitev prevoza na obdukcijo: 'kilometer' in 'ura porabljenega ¢asa'.

5.21 lzhodis¢a za oblikovanje cene
Pri oblikovanju cene se upostevajo standardi in normativi ter ukrepi za opravljanje storitev javne sluzbe, kakor jih

opredeljujejo drzavni in obginski predpisi za javno sluzbo. Ce izvajalec poleg javne sluzbe opravlja tudi trzno
dejavnost, mora zagotoviti lo€eno raunovodsko spremljanje javne sluzbe in trzne dejavnosti. |zvajalec javne sluzbe
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mora za vsako gospodarsko javno sluzbo oblikovati poslovnoizidno mesto, za katero se ugotavljajo prihodki ter na
njem nastali in njemu prisojeni stroski.

Pri razporejanju posrednih stroSkov mora izvajalec javne sluzbe uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki
povzrodajo te stroske. Ce teh aktivnosti ni mogode dologiti, se uporabijo sodila delitve posrednih strogkov na podlagi
deleZa neposrednih strodkov. Pri oblikovanju predradunske cene se upoStevajo nacrtovane koli¢ine opravljenih
storitev, nacrtovani stroski in predvideni prihodki izvajalca za prihodnje obdobje.

Pri dolo€itvi obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev, ki se uporabljajo za opravljanje javne sluzbe, in Stevila
zaposlenih, potrebnih za nemoteno izvajanje storitev 24-urne deZurne sluzbe, se upostevajo povpreno mesecno
Stevilo umrlih in povpre€no mesecno Stevilo prevozov na obdukcijo v preteklem letu na obmoc&ju obgine ter
geografske, poselitvene in druge znacilnosti, ki pomembno vplivajo na izvajanje javne sluzbe.

IzhodiS¢€a za oblikovanje cene so podlaga za pripravo elaborata.
5.2.2 Sestava cene

Med stroSke opravljanja storitve javne sluZbe se lahko vkljuéijo le stro$ki, ki jih je mogo&e povezati z opravljanjem
storitev javne sluzbe in vkljuCujejo naslednje skupine:
e neposredne proizvajalne stroske, ki vklju€ujejo stroSke materiala, storitev, dela in druge neposredne stroske;
e posredne proizvajalne stro$ke, ki vklju€ujejo stroske materiala, amortizacije, storitev, dela in druge posredne
stroske;
¢ splodne nabavno-prodajne stroske, ki vklju€ujejo stroSke materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela in druge sploSno nabavno-prodajne stroske;
o sploSne upravne stroske, ki vklju€ujejo stroSke materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev,
storitev in dela;
e obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe;
e druge poslovne odhodke in
e donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca, ki ne sme presegati petih odstotkov od
nabavne vrednosti osnovnih sredstev.

Pri vsaki skupini stroSkov iz prejSnjega odstavka se pri izraunu cene lo€eno prikaZejo vsi stroski, ki presegajo
deset odstotkov te skupine stroSkov. Globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih plaa izvajalec javne
sluzbe, niso upraviCeni del za izraun cene storitev javne sluzbe.

5.2.3 Predracunska cena

Predracunska cena storitev javne sluzbe se oblikuje na pokojnika in izrauna tako, da se od skupnih predracunskih
stro8kov izvajanja javne sluzbe odStejejo predracunski prihodki od storitev, povezanih s prevozom na obdukcijo,
odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku. Zmanj$ana viSina predracunskih stroSkov se deli z
nacrtovano koli¢ino opravljenih storitev, izraZzeno s Stevilom pokojnikov.

Predracunski prihodki javnih storitev, povezani s prevozom na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi
postopki na pokojniku, se oblikujejo tako, da se upoStevata predracunska koli¢ina in predraCunska cena za
navedene storitve.

Predradunska cena se za storitve, povezane s prevozom na obdukcijo, oblikuje v skladu s predpisi, ki urejajo
mrliSko-pregledno sluzbo, za storitve, povezane z odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, pa
v skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov CloveSkega telesa zaradi zdravljenja. Izvajalec javne
sluzbe vodi evidenco o izdanih raCunih za prevoze na obdukcijo, odvzem organov oziroma druge postopke na
pokojniku.

Stroske izvajanja javne sluzbe poravna narocnik pogreba. V primeru prevoza na obdukcijo je naro¢nik obdukcije
tudi plaénik prevoza na obdukcijo in z obdukcije v skladu s predpisi, ki urejajo mrliSko-pregledno sluzbo. V primeru
odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku je naro¢nik prevoza plaénik teh storitev v skladu s
predpisi, ki urejajo pridobivanje in presaditev delov CloveSkega telesa zaradi zdravljenja.

Cena storitev javne sluzbe se izraCuna na podlagi opravljene storitve javne sluzbe. Izvajalec najmanj enkrat letno
ugotavlja dejansko koli€ino in stroSke opravljenih storitev ter izrauna obradunsko ceno. Izvajalec za preteklo
obracunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obradunsko ceno opravljenih storitev. Ugotovljena razlika med
potrjeno in obra¢unsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obraCunskem obdobju se
v elaboratu uposteva pri izraCunu predracunske cene za naslednje obdobje.

5.24 Obvezne sestavine elaborata o ceni storitve 24-urne dezurne sluzbe



Skladno z 9. ¢lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe elaborat o ceni storitve javne
sluzbe vsebuje:

e predracunsko in obracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje in
pojasnilo odmikov,

e predraCunske in obradunske stroSke izvajanja storitev javne sluZbe za preteklo obracunsko obdobje in
pojasnilo odmikov,

e izraCun obradunske cene in pojasnila odmikov obradunske cene od predracunske cene in potrjene cene
storitev javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje,

e predracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluZzbe za prihodnje obradunsko obdobje,

o predradunske stroSke izvajanja storitev javne sluzbe za prihodnje obraunsko obdobje,

e Kkoli¢inski in vrednosti obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

o prikaz razdelitve sploSnih stroSkov za preteklo in prihodnje obraéunsko obdobje,

e koli¢ino opravljenih storitev in prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem prevozov na obdukcijo,
odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, za preteklo in prihodnje obradunsko obdobje,

e donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

o Stevilo zaposlenih in Stevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje storitev javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

e izraun predraunske cene storitev javne sluZzbe za prihodnje obracunsko obdobje,

e prikaz sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na posamezne gospodarske javne sluzbe in druge
dejavnosti ter po obcinah;

e izkaz poslovnega izida izvajalca GJS, razdeljen na izkaze poslovnega izida za posamezne gospodarske javne
sluzbe in za druge dejavnosti ter

¢ druga razkritja na podlagi Slovenskega racunovodskega standarda 32 ali na zahtevo obcine.

Nova Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurne sluzbe je zacela veljati 27.01.2018, zato ni mogoce
zagotoviti popolnoma primerljivih predracunskih podatkov oz. ugotavljati zadevnih odmikov glede na pretekla leta.

5.2.5 Obracunska koli€¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje

Obracunska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2017:
e storitve JS brez prevoza na obdukcijo: 130 pokojnikov.
e opravljeni km prevozov na obdukcijo: 1.115 km.
e porabljen ¢as pri prevozu na obdukcijo: 56 ur.

Koli€ina
Storitev Predraun Obraéun | Odmik
Storitve JS (brez prevoza na obdukcijo), §t. pokojnikov 130
Prevozi na obdukcijo, km 1.115
Prevozi na obdukcijo, porabljen ¢as v urah 56

5.2.6 lzracun obracunske cene in pojasnila odmikov med obracunsko, predracunsko in potrjeno ceno
javne sluzbe za preteklo obdobje

Za obgina Slovenske Konjice je izvajalec pogrebnih storitev KPU Nevenka Polc Spes s.p. zagotovil podatke o
izvajanju 24-urne dezurne sluzbe v letu 2018, ko e niso bile obvezujoce evidence za spremljanje 24-urne deZurne
sluzbe po novi Uredbi. Na osnovi njihovih podatkov smo o posameznih vrstah stroSkov na letni ravni ter izkustvene
metode, prisli do lastnih ocen. StroSek najema hladilnih prostorov smo vkljuili kot neposredni stroski storitev, ker
podjetje nima lastnih prostorov.

Stroski izvajanja JS Predracun Obracun Odmik
Neposredni stroski izvajanja JS — materialni stro$ki 3.493
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski storitev 7.801
Neposredni stro$ki izvajanja JS — stroski dela 9.555
Neposredni stro$ki izvajanja JS — ostalo 1.061
Neposredni stroski izvajanja JS — Skupaj 21.909




Posredni stroski izvajanja JS — materialni stroski 1.282
Posredni stro$ki izvajanja JS — stroki storitev 1.390
Posredni stroski izvajanja JS — stroski dela -
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo 1.268
Posredni stroski izvajanja JS — amortizacija * 1.946
Posredni (splo$ni) stroski izvajanja JS — Skupaj 5.886
Splo$no nabavno-prodajni in upravni stroski JS -
Morebitni stroSki financiranja (obresti,...) JS 3
SKUPAJ - stro$ki JS — 24-urna dezurna sluzba (EUR) 27.799

5.2.7 Predracunska koli¢ina opravljenih storitev JS za prihodnje obracunsko obdobje

Obracunski stroSki opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2018:

o stroSki javne sluZzbe brez prevoza na obdukcijo: 25.981 EUR.

o stroSki obdukcije skupaj: 1.818 EUR.

o stroSki kilometrine za obdukcijo: 1.115 EUR (upoStevana kilometrina 1,00 €/km).
o stroSek porabljenega €asa pri prevozu na obdukcijo: 703 EUR (upoStevana ura KV delavca 12,55 €/uro).

o skupaj vsi stroski javne sluzbe: 27.799 EUR.

e obracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika: 199,86.

Stroski
Storitev Predracun | Obraéun | Odmik
StroSek JS (brez prevoza na obdukcijo) 25.981
Skupni stroski obdukcije 1.818
stroSek kilometrine za obdukcijo 1.115
stroSek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 703
Skupaj obrac¢unani stroski izvajanja JS 27.799
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukcijo 1.818
ZmanjSana viSina stroSkov javne sluzbe 25.981
Obracunski stroski izvajanje JS (brez prevoza na obdukcijo) /
pokojnika 199,86
Obracdunska cena opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2018:
e cena JS (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika: 199,86 EUR/pokojnika.
e cena prevoza na obdukcijo / kilometer: 1,00 EUR/km.
e cena ure porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 12,55 EUR/uro.
Cena storitve
Storitev Predracun Potrjeno Obracun
Cena JS (brez prevoza na obdukcijo) / na pokojnika 199,86
Cena prevoza na obdukcijo / kilometer 1,00
Cena ure porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 12,55

5.2.8 Predracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obrac¢unsko obdobje

Predracunske koli¢ine temelji na povprecnih vrednostih preteklih treh let.

PredraCunska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v letu 2019:

storitve JS brez prevoza na obdukcijo: 139 pokojnikov.

e Povpre€no Stevilo prevozov na obdukcijo: 13 pokojnikov.
e opravljeni km prevozov na obdukcijo: 1.285 km.

e porabljen &as pri prevozu na obdukcijo: 61 ur.



Storitev Predracun

Storitve javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo), $t. pokojnikov 139
Povprecno Stevilo prevozov na obdukcijo 13
Prevozi na obdukcijo, km 1.285
Prevozi na obdukcijo, porabljen €as v urah za ekipo 61

5.2.9 Predracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko obdobje

Predracunski strodki izvajanja storitev javne sluZzbe za leto 2019 so ocenjeni na osnovi predpostavke, da potriena
cena storitev javne sluzbe izhaja iz priCakovanih koli€in in izhodiS&nih cen, ki se pove€ajo za pri¢akovano letno
inflacijo (2%) z namenom ohranjanja realne kupne moci oz. stabilnega financiranja dejavnosti. Pove¢ana skupna
vrednost javne sluzbe se razdeli po posameznih vrstah stroSkov po nacelu proporcionalnosti glede na preteklo leto.

Predracun brez Predracun s

Stroski izvajanja JS pricak. inflacije | pricak. Inflacijo

Neposredni stroski izvajanja JS — materialni stroski 3.741 3.816
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski storitev 8.354 8.521
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski dela 10.233 10.437
Neposredni stroski izvajanja JS — ostalo 1.136 1.159
Neposredni stroski izvajanja JS — Skupaj 23.464 23.933
Posredni stroski izvajanja JS — materialni stroski 1.373 1.401
Posredni stroski izvajanja JS — stroski storitev 1.489 1.519
Posredni stroski izvajanja JS — stroski dela - -
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo 1.358 1.385
Posredni stroski izvajanja JS — amortizacija * 2.084 2.125
Posredni (splosni) stroski izvajanja JS — Skupaj 6.304 6.430
Splosno nabavno-prodajni in upravni stroski JS - -
Morebitni stroski financiranja (obresti,...) JS 4 4
SKUPAJ - stroski JS — 24-urna dezurna sluzba (EUR) 29.772 30.367

Predracunski stro$ki opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe za letu 2019 z upostevano inflacijo:
o stroSki javne sluZzbe brez prevoza na obdukcijo: 28.336 EUR.
o stroSki obdukcije skupaj: 2.031 EUR.
o stro8ki kilometrine za obdukcijo: 1.310 EUR.
o strodek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 721 EUR.
o skupaj vsi stroski javne sluzbe: 30.367 EUR.
e predracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnica: 203,85.

Predracun brez Predracun s

Storitev pricak. inflacije | pricak. inflacijo
ZmanjSani stroski 24-urne deZurne sluzbe 27.780 28.336
Skupni stroski prevozov na obdukcije 1.992 2.031

strosek kilometrine za prevoz 1.285 1.310

stroSek porablienega Casa pri prevozu na obdukcije 707 721
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + prevozi na obdukcije 29.772 30.367
Prihodki povezani s prevozi na obdukcije 1.991 2.031
Zmanj8ani stroski 24-urne dezurne sluzbe 27.780 28.336
Stroski 24-urne dezurne sluzbe na pokojnika 199,86 203.85




5.2.10 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

Izvajanje javne sluzbe je omogoceno v prostorih in s pomod&jo opreme, ki se uporablja za pogrebne dejavnosti tudi
izven 24-urne deZurne sluzbe. V nadaljevanju najprej podajamo skupno nabavno vrednost osnovnih sredstev na
katerih se izvaja tudi JS.

Nabavna vrednost prostorov za pogrebno dejavnost izhaja iz ocenjenih minimalnih sredstev, ki so potrebni za

izvajanje tovrstne dejavnosti.

Nabavna vrednost osnovnih sredstev za pogrebno dejavnost 2018 2019

Prostori 220.000 220.000

Oprema 17.300 17.300
- vozilo za intervencijo 15.000 15.000
- transportna krsta 1.300 1.300
- hladilne naprave - -
- pripomocki 1.000 1.000
- druga oprema - -
Skupaj nabavna vrednost Prostorov in Opreme 237.300 237.300

Zaradi pravilnosti izrauna obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe, smo v
nadaljevanju oblikovali izhodiS€a za oceno sorazmernega deleZza nabavne vrednosti kljuénih oblik osnovnih

sredstev:

e prostori: 15% namenjeni izvajanju 24-urne dezurne sluzbe
e posebno vozilo za prevoz pokojnikov: ocenjujemo na 4/5 uporabe v letu 2018 in prav tako v 2019;
e pripomocki in transportne krste v celoti (100%) bremenijo JS.

Nabavna vrednost osnovnih sredstev za 24-urno dezurno sluzbo 2018 2019
Prostori 33.000 33.000
Oprema 13.550 13.550

- vozilo 11.250 11.250
- transportna krsta 1.300 1.300
- hladilne naprave - -
- pripomocki 1.000 1.000
- druga oprema - -
Skupaj nabavna vrednost Prostori in Oprema za JS 46.550 46.550

5.2.11 Prikaz razdelitve splosSnih stroskov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Delitev splosnih stroSkov je potekala skladno s Pravili za razporejanje prihodkov, odhodkov ter izkazovanje sredstev
in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih in ob&inah. 1zidi te delitve vplivajo na podatke o stroskih
24-urne dezurne pogrebne sluzbe. Dodatnih sploSnih stroSkov znotraj izraduna stroskov storitev 24-urne deZzurne
sluzbe nismo razporejali.

5.2.12 Koli¢ina in prihodki ustvarjeni z opravljanjem prevozov na in z obdukcije ter drugimi postopki na
pokojniku za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Koli¢ina
Preteklo Prihodnje
Storitev obdobje obdobje
Kilometrine za obdukcijo, km 1.115 1.285
Porabljen Cas pri prevozu na obdukcijo, ure 56 61




Prihodek
Preteklo Prihodnje
Storitev obdobje obdobje
Prihodek iz kilometrine za prevoze na obdukcije 1.115 1.310
Prihodek iz porabljenega €asa pri prevozih na obdukcije 703 777
Skupni prihodki prevozov na obdukcije in drugih postopkov na
pokojniku 1.818 2.087
5.2.13 Donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obracunsko
obdobje
Preteklo Prihodnje
obdobje obdobje
Najvis§ji dovoljeni donos na NV poslovno potrebna osnovna sredstva 5% 5%
Nabavna vrednost poslovno potrebnih osnovnih sredstev 46.550 46.550
Skupaj donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva 2.328 2.328

5.2.14 Stevilo zaposlenih in $tevilo zunanijih izvajalcev za izvajanje javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

Preteklo Prihodnje
obdobje obdobje

Stevilo zaposlenih na JS 2 2

Stevilo morebitnih zunanijih izvajalcev na JS

5.2.15 lzracun predrac¢unske cene storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko obdobje

Predracunski stroSki izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) na pokojnika znasajo 203,85 € in so
ocenjeni na predpostavkah obracunskega obdobja iz leta 2018. Zakonodajalec je predvidel tudi maksimalni donos
v viSini 5% na poslovno potrebna osnovna sredstva, ki po predracunu znasajo 16,74 € na pokojnika. Tako znasajo
stroski izvajanja 24-urne dezurne sluzbe skupaj z donosom 220,60 €.

V primeru prevoza pokojnika na obdukcijo se stroSki povecajo za 160,53 € in znaSajo skupaj 381,13 €. Obcina pa
lahko izbere tudi moznost, da stroSke prevoza na obdukcijo razdeli na vse prevoze (za vse pokojne) in s tem doseze
fiksno ceno v visini 235,61 €, ki se ne spreminja ne glede ali je potreben prevoz na obdukcijo ali ne.

Predracunska Enota Mera
Storitev cena
ZmanjSani stroski 24-urne dezurne sluzbe 28.336 139 | pokojnikov
Skupni stroski prevozov na obdukcije 2.087 13| pokojnikov
stroSek kilometrine za prevoze 1.310 99| km / prevoz
stroSek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcije 777 4| ure/ prevoz
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + prevozi na obdukcije 30.423 139 | pokojnikov
Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva 2.494 139 | pokojnikov
Stroski 24-urne sluzbe + donos 30.830 139 | pokojnikov
Stroski 24-urne sluzbe + donos + prevozi na obdukcije 32.917 139 | pokojnikov
Predracunska
Storitev cena
Stroski 24-urne dezurne sluzbe na pokojnika 203,85
Stroski enega prevoza na obdukcijo 160,53
stroSek kilometrine enega prevoza 100,79
stroSek porabljenega ¢asa pri enem prevozu 59,74
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + prevozi na obdukcije na pokojnika 218,87
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Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva na pokojnika 16,74
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + donos na pokojnika 220,60
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + donos + prevoz na obdukcije na pokojnika 235,61
6 Sklepne ugotovitve

Prikazani izraCuni predstavljajo neobvezujoo osnovo za odlo¢anje na organih Obcine Slovenske Konjice.
Podatkovne osnove niso popolne, saj gre za zaCetek izvajanja nove Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-
urne dezurne sluzbe.

7 Predlog

Obcinskemu svetu Obcine Slovenske Konjice predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/,
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/
vsebinsko usklajen osnutek Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Slovenske Konjice.

Zupan

Ob¢ine Slovenske Konjice
Darko Ratajc, univ. dipl. ekon.
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Na podlagi dolo€il 32. in 35. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98, 127/06-
ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40) in 16. ¢len Statuta Obc&ine Slovenske Konjice (Uradni list RS, st. 87/15,
12/16 — popravek in 69/17), je Obcinski svet Obc¢ine Slovenske Konjice, na svoji ... redni seji, dne ..., sprejel

ObrazlozZitev:

V skladu z doloCilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko lokalna skupnost (obcCina)
zagotavija gospodarske javne sluzbe z dajanjem koncesij. Kot dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravija koncesionar v svojem imenu n za svoj racun na podlagi
pooblastila koncesionarja (29. ¢len ZGJS). Koncesionar je pa lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje
za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. ¢len ZGJS). Koncedent pa je republika ali
lokalna skupnost (ob¢ina), odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe (31. ¢len ZGJS).

V skladu z dolocilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloCi
predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok
lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v navedenem ¢lenu Se doloca, da se s koncesijskim
aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako dolo¢a zakon. Vsebino koncesijskega akta dolo¢a 33.
Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji tako doloCa, da koncesijski akt vsebuje:

dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

morebitna javna pooblastila koncesionarju,

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluZbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavijajo,
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zacetek in ¢as trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluZzbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionatrja,

organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE24-URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI SLOVENSKE
KONJICE

1. Splosne dolocbe

1. ¢len

(vsebina odloka)
(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolocijo predmet in pogoji opravljanja obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmocju Obcine
Slovenske Konjice (v nadaljevanju: ob¢ina).
(2) S tem odlokom se dolocijo:
dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,
obmodje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
splodni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
vrsta in obseg monopola ali na€in njegovega prepreCevan;ja,
zaletek in Cas trajanja koncesije,
viri financiranja javne sluzbe,
nacin placila koncesionarja,
nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,
prenehanje koncesijskega razmerja,
organ, ki opravi izbor koncesionarija,
organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe in
druge sestavine, potrebne za dolo¢itev in izvajanje javne sluzbe.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje opraviljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na dolocCilo
3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da pogrebna dejavnost obsega
zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje:

dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

morebitna javna pooblastila koncesionarju,

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluZbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavijajo,
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zacetek in ¢as trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluZzbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionatrja,

organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

2. clen

(izrazi)
Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je dologen v zakonu, ki ureja pogrebno in pokopali§ko
dejavnosti in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazloZitev:
Z besedilom se dolo¢a pomen izrazov uporabljenih v odloku.

3. ¢clen
(uporaba predpisov)
Za vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega €lena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom,
se uporabljajo dolo€ila zakona, ki ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca t.i. subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluzbe. V skladu z navedenim
Se za vsa vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej urejena s tem odlokom, uporabljajo dolocila
teh zakonov.

2, Predmet javne sluzbe

4. clen
(storitve, ki so predmet javne sluzbe)
S storitvami javne sluzbe se zagotavlja 24-urna dezurna pogrebna sluzba, ki obsega vsak prevoz od kraja smrti do
hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov
oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a,
da pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-urne dezZurne sluzbe, ki je obvezna obcéinska gospodarska javna
sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Na tem mestu moramo opomniti
na Se dolocilo prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da 24-
urna dezZurna sluzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali
zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in
nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vkljucno z uporabo le-teh, ¢e Zakon o pogrebni in pokopaliSki
dejavnosti /ZPPDej/ ne dolo¢a drugace.
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3. Obmogcje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

5. ¢clen
(obmogcje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluZbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmocju obcine.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje 33. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, ki
doloc¢a, da koncesifjski akt vsebuje obmocje izvajanja javne sluzbe.

6. clen
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)
(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo, na obmocju ob¢ine pravico do uporabe
storitev javne sluzbe na pregleden in nepristranski nacin pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja pogrebno in
pokopaliSko dejavnost in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.
(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih, dolo€enih z zakonom ali na njegovi podlagi
sprejetimi predpisi.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 5. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloca, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti dolo¢enimi pogoji dostopne
vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 5. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z obveznimi gospodarskimi javnimi
sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne dolo¢a drugace.

4. Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

7. clen
(pogoji)
(1) Koncesionar je lahko fizi€na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne dolo€a drugace.
(2) Pogaji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske
javne sluzbe so:
e da je registriran za opravijanje pogrebne dejavnosti in ima, €e je pravna oseba, dejavnost vpisano v
ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozila za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izklju¢no v te namene,
da ima najmanj en hladilnih prostor za pokojnike,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno za&c¢ito zaposlenih v zvezi s higienskimi in za&€itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravijanje dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne doloca
drugace.

Z besedilom drugega odstavka so dolo¢eni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravijanje dejavnosti, ki
Jje predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje 33.
Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora
izpolnjevati koncesionar in v skladu z dolo¢ilom drugega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da mora izvajalec 24-urne dezurne sluzbe izpolnjevati pogoje iz prve, druge, tretje,
Seste, sedme in osme alineje prvega odstavka 7. Clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ in
ravnati v skladu s pokopaliskim redom in drugimi predpisi obCine.

5. Splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe
8. ¢clen
(splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe)

Koncesionar izvaja javno sluzbo s spostovanjem in pieteto do pokojnikov ter v skladu z zakonom, ki ureja pogrebno
in pokopaliSko dejavnost, in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.
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ObrazloZitev:

Z besedilom se doloc¢ajo splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe. Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 2.
Clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloCa, da se pogrebna in pokopaliska dejavnost
opravijata s spoStovanjem in pieteto do pokojnic ali pokojnikov in njihovih svojcev.

6. Obseg monopola

9. dclen
(obseg monopola)
Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka na obmocju ob¢ine se podeli enemu
koncesionarju.

Obrazlozitev:

Z besedilom se doloca obseg monopola. Koncesija za opravijanje dejavnosti javne sluzbe na posameznem
zaokroZzenem obmocju obc¢ine se podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno in izklju¢no pravico za
izvajanje dejavnosti javne sluZzbe. Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila Seste alineje 33. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali nacin
njegovega preprecevanja.

7. Zacetek in ¢as trajanja koncesije

10. ¢len
(zacetek koncesije)
Koncesijsko razmerje se zaCne s podpisom koncesijske pogodbe.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja koncesije.

11. ¢len
(¢as trajanja koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 5 let.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja koncesije.

8. Viri financiranja javne sluzbe

12. ¢len
(viri financiranja javne sluzbe)
Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe:
o z pladili uporabnikov storitev javne sluzbe,
e iz drugih virov dolo€enih z zakonom ali odlokom obdine.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca vire financiranja gospodarske javne sluzbe.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59. in 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu
Z dolocilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so
glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, pladujejo ceno proizvoda
ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Navedene cene se lahko subvencionirajo.
Z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, se dolocita tudi viSina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se
zagotovijo v prora¢unu obcine (60. ¢len ZGJS).

9. Nacin placila koncesionarja

13. ¢len
(koncesijska dajatev)
(1) Koncesionar pla¢a koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe.
(2) Koncesijska dajatev se obracunava in placuje v odstotkih od cene storitve koncesionarja, nacin obracuna in
placila pa se podrobneje dolo¢i v koncesijski pogodbi.
(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se obra¢unava in placuje
koncesijska dajatev.
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(4) V primeru, ko gre za uresni¢evanje javnega interesa zagotavljanja javne sluzbe, se lahko koncedent v javnem
interesu in v korist uporabnikov odpove placilu koncesijske dajatve, kar se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila devete alineje 33. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloca, da koncesijski akt vsebuje nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje
gospodarske javne sluzbe oziroma varscine.

10. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

14. clen

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe obc&inske uprave in obginski svet.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrSuje pristojni organ obcinske uprave.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila desete alingje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 50.a Clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ob¢inska uprava opravija nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih
aktov, s katerimi obCina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravijanje navedenega nadzorstva se v okviru
obcinske uprave lahko ustanovi obcCinska inSpekcija. InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravijajo obcinski
inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen
inSpekcijski nadzor.

11. Prenehanje koncesijskega razmerja

15. ¢len
(prenehanje koncesijskega razmerja)
Koncesijsko razmerje preneha:
e s prenehanjem koncesijske pogodbe,

e z odkupom koncesije,

e z odvzemom koncesije,

e s prevzemom javne sluzbe v reZijo,

e v drugih primerih dolo€enih s koncesijsko pogodbo.
ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 41. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

. s prenehanjem koncesijske pogodbe,

3 z odkupom koncesije,

. z odvzemom Kkoncesije,

. S prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v reZijo.

16. clen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

e po preteku Casa, za katerega je bila sklenjen

e z odpovedjo,

e zrazdrtjem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrije pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi
oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila 42. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
koncesijska pogodba preneha:

. po preteku casa, za katerega je bila sklenjena,

. Z odpovedjo, Ce je bila sklenjena za nedoloc¢en cas,

. Z razdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju
pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.
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17. ¢len
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne
sluzbe pred potekom Casa trajanja koncesije, koncedent pa v dolo€enem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 43. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da z
odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravijati javno sluzbo, ki je
predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil
ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je mozen samo, Ce je
izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji
odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolo¢be
predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolZzan placati koncesionarju odskodnino, ki se
doloc¢a po predpisih o razlastitvi.

18. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe:
o e ne zaCne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to dolo€enem roku,
o Cejevjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot koncesionirana
gospodarska javna sluzba,
o Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravo€asno, skratka tako, da je so povzro¢ene motnje v izvajanju
dejavnosti,
o Ce dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,
e zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krSitev predpisov in dolocil koncesijske pogodbe,
e Ce koncesionar kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati.
(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo krsitev iz tretje, Cetrte
in pete alinee prvega odstavka tega ¢lena.
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico do
odSkodnine v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 44. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: * ¢e ne zacne z opravijanjem koncesionirane gospodarske
Javne sluzbe v za to dolocenem roku; ¢ Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska
javna sluzba ali kot koncesionirana gospodarska javna sluZzba. Pogoji odvzema koncesije se dolo¢ijo v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolzan
plaéati koncesionarju odskodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

19. ¢len
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoiji in nacin prevzema se dolocijo v koncesijski pogodbi.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila 45. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v rezijo. Pogoji in nacin prevzema pa se
dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

12. Nacin podelitve koncesije

20. clen
(javni razpis)
(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani ob&ine.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesionarje pridobiva koncedent na podlagi javnega razpisa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se javni razpis objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije.
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21. clen
(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dolo¢bah tega koncesijskega akta, v skladu z dolo¢ili zakona, ki ureja podrocje
gospodarskih javnih sluzb.
(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom doloene
pogoje.
(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

22. clen
(vsebina javnega razpisa)
(1) Vsebina javnega razpisa se dolo¢i ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-zasebnem partnerstvu.
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati
koncesionar in so dolo€eni v 7. €lenu tega odloka.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

23. clen
(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega dialoga v skladu z dolocili zakona, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo, ob smiselni uporabi dolo€il zakona, ki ureja javno naro€anje in zakona, ki ureja gospodarske
javne sluzbe.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obcine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo
predsednik in dva ¢lana. Vsi €lani strokovne komisije morajo imeti delovne izkuSnje z delovnega podrocja, da
omogocajo strokovno presojo viog.

(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku doloenem z zakonom, ki ureja podrocje javnih gospodarskih sluzb.

Obrazlozitev:
Z besedilom se doloCa postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega
dialoga v skladu z doloéili zakona, ki ureja javna naroc¢anja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu /ZJZP/, ki dolo¢a, da javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega
partnerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva,
ki jo sestavijajo predsednik in najmanj dva ¢lana. Vsi ¢lani komisije pa morajo imeti najmanj visoko$olsko izobrazbo
in delovne izkuSnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog. V primeru izvedbe skupnega
Jjavnega razpisa pa mora imeti ob¢ina vsaj enega predstavnika v strokovni komisifi, ki ga imenuje Zupan.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah
/ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z upravno odlocbo. V postopku izbire pa imajo vsi
kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke.

13. Organ, ki opravi izbor koncesionarja

24. clen
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
(1) Koncesionarja izbere obcinska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predloga strokovne komisije iz drugega
odstavka 23. ¢lena tega odloka.
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, polozaj stranke.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odloca koncedent z upravno odlo¢bo. V postopku izbire pa
imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti
na dolocilo drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o upravnih stvareh iz
obcinske pristojnosti odloCa na prvi stopnji ob¢inska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom drugace
doloc¢eno.

14. Organ pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe
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25. clen
(organ, pooblaséen za sklenitev pogodbe o koncesiji)
Koncesijsko pogodbo v imenu ob¢ine sklene Zupan obcine.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi/ZLS/, ki doloca,
da Zupan predstavija in zastopa obcino. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 39. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da s koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita
medsebojna razmerja v zvezi z opravijanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

15. Druge sestavine potrebne za doloditev in izvajanje javne sluzbe
15.1 Prenos koncesije

26. clen
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolo¢enih z zakonom, ki ureja
podrocje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, dolo€enih v koncesijski pogodbi, drugade pa samo s
soglasjem koncesionarja.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 46. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe koncesionar prenese na drugo osebo samo, Ce je
prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo z
dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravijanje koncesionirane gospodarske
javne sluzbe samo v primerih, dolo¢enih s tem zakonom ali zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi,
drugace pa samo s soglasjem koncesionarja (47. ¢len ZGJS).

15.2 Visja sila

27. clen

(dolznosti in pravice koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih okoli¢inah, nastalih
zaradi viSje sile.
(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povracilo
stro8kov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmodju ob¢ine v nepredvidljivih okolis&inah.
(3) Zaradi nepredvidljivih okoli¢in, ki so nastale zaradi vi$je sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo
sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
mora koncesionar v okviru objektivnih moZnosti opravijati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob
nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od
koncedenta povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravijanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v
nepredvidljivih okolis¢inah.

15.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

28. clen
(odgovornost za Skodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za 8kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 51. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je
koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri opravijanju javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni
ljudje uporabnikom ali drugim osebam.
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15.4 Zacasen prevzem

29. clen
(zac¢asen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne sluzbe,
lahko njeno izvajanje za¢asno zagotovi koncedent s prevzemom javne sluzbe v reZijo ali na drug nacin, doloen v
koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 52. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a lahko
koncedent zacasno zagotovi opravijanje javne sluzbe s prevzemom javne sluZbe v reZijo ali na drug nacin, dolo¢en
v koncesijski pogodbi, ¢e koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravijanja
koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

15.5 Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

30. clen
(vrsta odgovornosti)
Koncedent ne odgovarja za 8kodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne sluzbe povzroCi koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 53. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da
koncedent subsidiarno odgovarja za $kodo, Ki jo pri opraviljanju koncesionirane gospodarske javne sluzbe povzroci
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, e s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta
odgovornosti.

15.6 Zavarovanje odgovornosti za Skodo

31. clen
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za Skodo.
(2) Obseg zavarovanja iz prejSnjega odstavka se doloci s koncesijsko pogodbo.

Obrazlozitev:
Z besedilom se dolo¢a obveznost sklenitve zavarovanja za Skodo, ki jo pri izvajanju javne sluzbe povzrocijo pri
koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.
16. Konc¢na dolocba
33. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS in za¢ne veljati petnajsti dan po objavi.

Stevilka: 007-0011/2019

Datum:
Zupan
Obcine Slovenske Konjice
Darko Ratajc, univ. dipl. ekon.
ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da morajo biti
statut in predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pa za¢nejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloc¢eno. Statut
in drugi predpisi obCine se objavijo v uradnem glasilu.
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