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Stevilka: 013-0001/2019-9/3
Datum: 18.03.2021

KONGNO POROCILO
o opravljenem nadzoru ravnanja s stvarnim premozenjem ob¢ine Cerkno

Na podlagi 38. in 41. &lena Statuta Obcine Cerkno (Uradni list RS, 8t. 112/07) je Nadzorni
odbor Obgine Cerkno (v nadaljinjem besedilu NO) na 5. seji 17.1.2020 sprejel sklep o
pregledu ravnanja s stvarnim premozenjem ob¢&ine Cerkno.

V skladu s sklepom NO &t 013-0001/2019-9/3 z dne 19.2.2020 sta bila za nadzor
pooblagéena Marta Deisinger in Dejan Flander. Sledniji je 4.2.2021 podal odstopno izjavo in
zapustil NO.

Pri nadzoru so sodelovali predstavniki ob&inske uprave in Zupan.

Del zahtevane dokumentacije, ki se je nanasala na pogodbe, raéunovodske in proradunske
podatke za pretekla leta je Obgina Cerkno posredovala v marcu, aprilu in maju, medtem, ko
je bila ostala dokumentacija in podatki za leto 2020 posredovana v mesecu decembru in
januarju 2021. Dokumente glede oblikovanja cen, strategije nakupa in prodaje stvarnega
premozenja nismo prejeli.

Osnutek porodila o opravljenem nadzoru ravnanja s stvarnim premozenjem obgine je bil
poslan élanom NO dne 7.2.2021 in sprejet na korespondenéni seji dne 7. 2. 2021.
Nadzorovana oseba je dne 18.2.202 podala pripombe na osnutek porodila, ki so
predstavijene v zakljugkin. NO je osnutek konénega porocila o nadzoru obravnaval in sprejel
na nasledniji seji dne 18. 3. 2021.

I PODATKI O NADZORU

Ime nadzorovane osebe: Obd&ina Cerkno.

Predmet nadzora: Ravnanje s stvarnim premozenjem Obgine Cerkno

lzvedba: &lani NO v skladu s Sklepom NO, §t. 013-0001/2019-9/3 z dne 19.2.2020.
Izvedenci: posebnih izvedencev ni bilo vkljuéenih v nadzor.

Cas izvedbe nadzora: marec 2020-januar 2021.

Cilj nadzora: pregled postopka izdelav in izvajanje nacrta razpolaganja s stvarnim
premozenjem, namenskosti in smotrnosti prometa s stvarnim premozenjem in s tem
smotornost porabe javnih sredstev Ob&ine Cerkno. Preveri se letne nacrte razpolaganja z
nepremiénim premoZenjem, osnove za pripravo nacrta (strategija prometa s stvarnim
premozenjem, osnove za oblikovanje cen, kupoprodajne pogodbe, izvréena pladila).

cobobd =

Il OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

—_—

. Obgina Cerkno, Bevkova 9, 5282 Cerkno.
2. Odgovorna oseba: Zupan Ga$per Ursi¢ za obdobje 2019 in 2020, Jurij Kavéi¢ za obdobje
2006-2010, 2015-2018. In Miran Cigli¢ 2010-2014.
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. NACGIN DELA

NO je za preveritev razpolaganja s nepremiénim premoZenjem obgine in pregled
namenskosti ter smotrnosti porabe proradunskih sredstev zbral razpolozljivo dokumentacijo v
pisni obliki, ki se nanada na predmet nadzora in izvedel razgovore z odgovornimi osebami v
obéinski upravi. Odzivnost in sodelovanje obginske uprave v postopku revizije je bilo
korektno.

Pregledana je bila naslednja dokumentacija:

Letni na&rti ravnanja s stvarnim premozenjem 2015-2020 in poroéila o realizaciji naértov
razpolaganja s stvarnim premozenjem obcine,

Ker podro&je prometa z nepremiéninami v obCini v zadnjin 15 letih ni bilo predmet
nadzora, so bile pregledane tudi transkacije od 2006-2020, katerih vrednost je bila vecja
od 5.000 eur.

Izpis nepremiénega premozenja iz registra osnovnih sredstev

Izpis nepremiénega premozenja obg&ine iz uradnih evidenc

Kartice finanénega knjigovodstva

Kupoprodajne pogodbe o nakupu oz. prodaji obginskega stvarnega premozenja

Cenitvena porodila

Sklep o povpre&ni gradbeni ceni in povprecnih strogkin komunalnega urejanja stavbnih
zemlji$& na obmogju obéine Cerkno (UL 30/1997 z dne 29.5.1997)

Za obgino je pomembno ohranjanje primerne strukture premozZenja, saj predstavlja
razpolaganje z nepremiénim premoZenjem pomemben dejavnik pri izvajanju ukrepov
zemljiske politike in dolo¢anju smeri prostorskega razvoja.

Ravnanje s stvarnim premozenjem (premi¢nim in nepremiénim) obdine ureja Zakon o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1 UL
11/2018) in Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(UL 31/2018).

Zakon dologa naéela ravnanja s stvarnim premozenjem, postopke ravnanja in metode
razpolaganja z stvarnim premozenjem.

Naéela ravnanja s stvarnim premozenjem:

a) naéelo gospodarnosti: stvarno premozenje, ki ga upravljale ne potrebuje trajno za
opravljane svojih nalog, ga je potrebno prodati ali z oddajo v najem zagotoviti njegovo
gospodarno rabo

b) nadelo odplaénosti: stvarno premozZenje ni dovoljeno odtujiti neodplaéno

c) naéelo enakega obravnavanja vseh udelezencev v postopku

d) naéelo preglednosti, ki pomeni zagotavijanje preglednost vodenja postopkov in
sprejemanja odlogitev

e) nadéelo javnosti, kar pomeni, da je ravnanje s stvarnim premozenjem lokalnih
skupnosti javno

Postopki ravnanja s stvarnim premozenjem

a) premozenje, ki je predmet razpolaganja, mora biti pred izvedbo postopka ocenjeno s
strani poobla§éenega ocenjevalca vrednosti (v veljavi od 12.2.2007 do 17.11.2010)

b) pred razpolaganjem s posameznim nepremicnim premozenjem, katerega posamicna
izkustvena vrednost je vi§ja od 10.000 eur, mora oceniti pooblasceni ocenjevalec
vrednosti nepremiénin ( v veljavi od 17.11.2010), od 28.2.2018 se meja izkustvene
vrednosti poveéa na 20.000 eur s tem , da cenitev na dan sklenitve posla ne sme biti
starejSa od 1 leta



c)

nepremiéno premozenje se lahko pridobi oz. odproda, e je projekt za pridobitev
vkljuéen v veljavni naért razvojnih programov (velja od 28.2.2018)

Metode razpolaganje z stvarnim premozenjem

a) javna drazba
b) javno zbiranje ponudb
c) neposredna pogodba:

neposredna pogodba se lahko sklepa v roku 3 mesecev od dneva, ko se je izkazalo,
da sta bili neuspesni metodi javne drazbe in javnega zbiranja ponudb ob pogoju, da
se pred sklenitvijo neposredne pogodbe izvedejo pogajanja z vsemi zainteresiranimi
ponudniki

v primeru, da se prodajajo solastnidki delezi na nepremiéninah, ki je manjsi od 50%,
gre za menjavo nepremiénin ob pogoju, da razlka med zamenjanima
nepremi¢ninama ni veéja od 20%

je posamezna ocenjena vrednost nepremiénine niZja od 20.000 eur

je pridobitelj pravna oseba javnega prava

namera o sklenitvi pogodbe se objavi najmanj 20 dni pred nameravano sklenitvijo
neposredne pogodbe (od 28.2.2018)

Pri razpolaganju s stvarnim premoZenjem pa je potrebno upostevati tudi Zakon o integriteti
in prepreéevaniju korupcije (ZIntPK) UL 4.6.2010 in sicer naslednja dolodila:

a)

b)

d)

omejitve poslovanja (35.¢len), ki doloa prepoved poslovanja pri naro¢anju blaga,
storitev ali gradenj med obgino in funkcionarjem (Zupanom, podzupanom, ob¢inskim
svetnikom) oz. poslovnim subjektom v katerem je funkcionar ali njegov druZinski Clan
udeleZen kot poslovodja oz. veé kot 5% solastnik

nasprotje interesov so okoli§éine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih nalog.
Zasebni interes uradne osebe pomeni premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo,
za njene druzinske ¢lane in za druge fiziéne in pravne osebe

nezdruzljivost funkcij pomeni, da poklicni funkcionar ne sme biti ¢lan oz.opravljati
funkcije nadzora, upravljanja ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih
interesnih zdruzenjih, zadrugah, javnih zavodih, skladih, agencijah.

protikorupcijska klavzula (14.¢len ZintPK), da je pogodba pri kateri pogodbena
stranka sama ali preko posrednika predstavniku ali posredniku organizacije iz
javnega sektorja ponudi ali da kak8no nedovoljeno korist za pridobitev posla, za
sklenitev posla pod ugodnej$imi pogoji, opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem
pogodbenih obveznosti s katerim je bila organizaciji javhega sektorja povzroCena
8koda ali nedovoljena korist predstavniku organa, je niéna. Organizacije javnega
sektorja so dolzni v pogodbe v vrednosti nad 10.000 eur brez DDV kot obvezno
sestavino pogodbe zapisati protikorupcijsko klavzulo za prepre¢evanje korupcije ali
drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom.

NAMEN NADZORA

Namen nadzora je preveriti, ali Obg&ina Cerkno ravna s stvarnim premozenjem
skiadno z zakonskimi zahtevami in sklepi Obginskega sveta Obé&ine Cerkno. Pri
nadzoru smo zasledovali tudi gospodarnost ravnanja s stvarnim premozenjem in
predvsem, da obéina ni bila o8kodovana. Cilj nadzora je ugotoviti, ali so bili
predvideni postopki izvedeni, in sicer skladno z zakonodajo s podroéja ravnanja s
stvarnim premozenjem.V primeru ugotovljenih nepravilnosti nadzorni odbor ob¢ino
opozori in poda predloge in priporoéila za njihovo odpravo v prihodnjih postopkih
ravnanja s stvarnim premozenjem.



1. LETNI NAGRTI NAKUPOV IN PRODAJ IN DEJANSKA REALIZACIJA

OBGINSKEGA STVARNEGA PREMOZENJA 2015 - 2020

LETN! NACRTI NAKUPOV IN PRODAJ OBCINSKEGA STVARNEGA PREMOZENJA (EUR)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prodaja zemljis¢ 1894 2896 21810 37.650 1.879 26.792
Prodaja stanovan; 230 72 72 0 0 45.000
Prodaja posl. prostorov 0 0 0 0 66.000 4.649
Prodaja zgradb 0 0 0 0 70.000
Nakupi zemljisé 17.724 38.415 57.000 80.000 9.634 91.573
Nakup zemljic¢a - stan.i sklad 97.456
Nakupi zgradb 157.486 363.500 227.100 0 100.000
Skupaj 177.104 41.311 442.310 344.750 77.513 435.470

Dejanska realizacija letnega programa nakupa in prodaje stvarnega premozenja 2015 -2020

2015 2016 2017 2018 2019  1.1.-31.12.2020
Prodaja zeml;jis¢ 1.894 2.896 5.829 15514 1.879 11.674
Prodaja poslo. prostorov 0 0 0 0 66.000 4.649
Prodaja zgradb 0 0 0 0 0 0
Prodaja stanovanj 118 4 0 72 0 45.000
Nakupi zemljis¢ 4251 8457 11617 40798 9.634 95.640
Nakup zemlji$¢a - stan.i sklad 97.456
Nakupi zgradb 0 8986 295160 74.850 0 100.000
Skupaj 6.263 20.343 312.606 131.234 11.513 354.419
% doseganja naérta 4% 49% 71% 38% 15% 81%

UGOTOVITVE:

- Realizacija letnih na&rtov nakupov in prodaj obinskega stvarnega premozenja
v obdobju 2015-2020 je bila pod nadrtovanim in se je gibala med 4 in 81%
naértovane vrednosti.

- Dejanske vrednosti nabave in prodaj so bile skladne z nacértovanimi v letnih
naértih nakupov in prodaj razen v letu 2016, ko je bil izvrSen nakup zgradb v visini
8.986 eur, kar pa ni bilo predvideno v letnem naértu razpolaganja z nepremiénim
premozenjem. V letu 2020 je bilo za 5.884 eur realizirano ved nakupov zemljis¢, kot
je bilo naértovano v naértu pridobivanja. Pojasnilo ob¢ine: Trditev drZi, podajamo pa
obrazloZitev. V menjalni pogodbi med druzbo Eta Cerkno in Obcino Cerkno je Eta
Cerkno vztrajala, da mora biti predmet menjave tudi parcela 661/6 k. o. Cerkno, ki jo
kupi obéina (gre za pas ob plocniku vzdolZ Goriske ceste), te parcele pa seveda
predhodno nismo imeli v naértu ravnanja, saj nismo pricakovali tega pogoja druzbe
Eta Cerkno. Znesek 5.884 EUR je skladen s Sklepom o nacrtu ravnanja s stvarnim
premoZenjem Obéine Cerkno, ki v 4. Clenu pravi sledeée: »Zaradi spremenjenih
prostorskih in drugih potreb Obéine Cerkno, ki jih ni bilo mogoce doloditi ob pripravi
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tega nacrta ali zaradi nepredvidenih okoli§¢in na trgu, ki narekujejo hiter odziv, se
lahko sklenejo pravni posli, ki niso predvideni v veljavnem nacrtu ravnanja z
nepremi¢nim premoZenjem. Skupna vrednost pravnih poslov iz prejSnjega odstavka v
letu 2020 lahko zna8a 10.000 eur.«

- V letu 2010 je bil izveden nakup zemlji§¢ za avtobusno postajo ob drzavni
cesti Cerkno-Zelin v viini 19.298 eur, ki v letnem naértu ni bil naértovan, v 2011 za
27.149 eur funkcionalno zemljid&e za blokih na Sigadah, v letu 2020 pa parcela za
dovozno pot, ki prav tako nista bili predvideni v letnem nacrtu.

- Obéina nima izdelanega dolgoroéne strategije oz. nadrta razpolaganja s
stvarnim premozenjem. Pojasnilo obéine: : na ugotovitev, da ob¢ina nima dolgorocne
strategije oz. nadrta razpolaganja s stvarnim premoZenjem, Zelimo pojasniti sledece.
Vedina nakupov in prodaj zemlji$¢ je vezana na pobude oblanov, na odmere cest in
poslediéno odkupe parcel in na projekte, ki implicirajo nakupe ali menjave zemljisé. Zato je
dolgoroéno strategijo nakupov tezko izdelati, ker se navedene pobude in potrebe dogajajo
sproti. Ko se definira prioriteto projektov in se le te najprej potrdi skozi sprejem letnega
proraduna na obéinskem svetu, se marsikdaj pokaZe potreba po nakupu ali menjavi
zemljis¢ Sele tekom izvajanja projekta. Pobude oblanov po nakupih in prodajah ter
menjavah zemlji$¢ pa se dogajajo po veckrat mesecno. Kar pa zadeva odmere zemljisc in
poslediéno odkupe parcel, pa je obseg le teh prav tako odvisen od odobrenih sredstev za ta
namen v vsakokratnem letnem proracunu.

2. PREGLED NAKUPOV IN PRODAJ NEPREMICNEGA PREMOZENJA V
OBDOBJU 2006 - 31.12.2020

A. NAKUP ZEMLJISC
UGOTOVITVE:

- Obéina ima v lasti za 747 TEUR zemlji$¢, ki pomenijo ceste, kmetijska in
stavbna zemlji§&a. Nekaj parcel se nahaja izven obgine Cerkno.

- Po stevilu transakcij previadujejo odkupi zemlji§¢ po katerih potekajo javne
poti. V oobdobju 2006-2020 so bili v glavnem izvedeni nakupi na relaciji Cerkno-
Gorje-Zakriz in Reka-Bukovo.

- Obéina ne razpolaga z podatki koliko zemlji$¢ na katerinh so zgrajene javne
poti, je potrebno odkupiti, niti nima naérta po kak§nem vrstnem redu (krajevno) jih bo
odkupovala in v kak§nem obsegu.

- Nakupne cene za odkup zemlji§¢ na katerih so zgrajene javne poti so se
gibale med 1,46 -30 eur. Obg&ina nima izdelanega cenika za odkup zemlji$¢ po katerih
potekajo javne poti.

- Nakupne cene za odkup stavbnih zemlji§¢ so se gibale med 34 do 103 eur za
podrodje Cerkna oz. 15 eur/kv.m za okolico. Kot podlaga za dologanje cen stavbnih
zemlji§¢ naj bi bil Sklep o povpredni gradbeni ceni in povprecnih stroskih
komunalnega urejanja stavbnih zemlji§¢ iz leta 1997, ki pa se ni dosledno uporabljal,
niti niso v sklepu opredeljene osnovne karakteristike zemlji§¢a na osnovi katerih je
opredeljena cena. Odgovora na vprasanje zakaj tak8en razpon v ceni nimamo, zato
predlagamo, da se oblikovanje cen podrobneje definira in pri tem uposteva poleg
namenske rabe vsaj $e vrsta terena, lega in dostopnost parcele. Pojasnilo obéine:
Predlog ocenjujemo zelo pozitivno in imamo v nacrtu pripravo predloga sklepa o
ceniku zemlji$¢ v ob&ini Cerkno, ki ga bomo predloZili v sprejem obcinskemu svetu.
Predlog bomo pripravili v smislu izhodi§énih cen in moZnostjo odstopanja od
izhodi§énih cen za npr. do 25% navzgor in navzdol glede na lego, naklon, velikost,
dostopnost in vrsto zemlji$¢a.

- Odkupovala so se tudi zemlji§éa namenjene za druge namene (zbirni center-
deponija, toplarna na biomaso, parkirna mesta), ki pa danes ne sluZijo namenu za
katerega so bila pridobljena. Opozorili bi na parcelo (855/4, 628/3, 1424 kvm) ob cesti
v Trebende, ki je zapudéena, sicer ograjena na njej pa se nahaja deponija za stare
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avtomobile, &ebelnjak in drugi kosovni odpad. Ali je z uporabnikom sklenjena
najemna pogodba nimamo podatka, bi pa opozorili na tveganje onaznezevanja okolja
z kemikalijami povezane z odpadnimi avtomobili. Enako vprasanje se postavlja za
parcelo, ki je ob cesti proti Zelinu (388/1 k.o. Ravne, 4.653 kv.m), ki je bila kupljena
za postavitev zbirnega centra, ki ni bil zgrajen. Ali je parcela oddana v najem oz. v
uporabo, nimamo podatka. Pojasnilo obé&ine: Pojasnjujemo, da v primeru, ¢e je v
tem stavku misljen najemnik gasilsko drustvo ali gasilska zveza, potem je odgovor,
da najemne pogodbe nimamo. Smo pa v letu 2020 sklenili najemno pogodbo za to
zemljisée s Cebelarskim drustvom Cerkno, ki bo na to zemljis¢e postavilo od drzave
pridobljeni uéni &ebelnjak, ki bo sluZil tako za izobraZevalne namene kot tudi
zanimivost za obiskovalce in turiste. Seveda bo pred tem potrebno pocistiti parcelo
od zapu$éenih avtomobilov in ostalih odloZenih predmetov.

Pojasnjujemo, da parcela ob cesti na Zelin ni bila oddana v najem.

Za namene ureditve parkiriéé je bila odkupljena parcela (27/0 331 kvm, stavbno
zemlji$¢e od tega 2/3 povr$ine v strmini) po enotni ceni 43 eur/kvm. Parkiri§¢a Se
niso urejena.

- Za avtobusno postajali$&e ob drzavni cesti je bila odkupliena parcela (807/17
187 kvm, cesta) oz. z menjalno pogodbo izvréena menjava (za parcelo 1472/2, 299
kvm, stavbno zemljiéée) s tem, da je bilo menjalno razmerje 103,20 eur za nakup kvm
ceste in 43 eur za prodajo kvm stavbnega zemlji§¢a. Parceli se nahajata na isti
lokaciji. Ob tem se postavlja vprasanje zakaj je ob¢ina to parcelo odkupila, ker bi jo
sicer verjetno kupila RS, kot je to storila za postajalice na nasprotni strani. Cenitev
ni bila opravijena. Zakon dovoljuje uporabo menjalne pogoje ob pogoju, da se
vrednost premoZenja ob&ine ne zmanj$a in da je razlika v vrednostjo zamenjalnih
nepremiénin ni veéja od 20%, kar pa v navedenem primeru ni bilo izpolnjeno.

- V letu 2020 je bilo za 193.096 eur nakupov od tega 97.456 eur za nakup
parcel bivie policijske postaje in 65.940 eur parcele za avtobusno postajo. Parcele
bivée policijske postaje so bile v preteklosti prodane gradbenemu podjetju za 67.125
eur z namenom gradnje stanovanj. Projekt ni bil izveden. Ob&ina ponovno kupuje
zemjid&e z namenom izgradnje stanovan;. Iz nakupne pogodbe je razvidno, da je v
prodajno ceno vkljuéena tudi projektna dokumentacija z pravnomocnim gradbenim
dovoljenjem iz leta 2013, ki je poteklo. Cenitveno porogilo, ki je po zakonu obvezno
pri vrednosti nad 20.000 eur in ne sme biti starejSe od enega leta, po pojasnilu
uprave, nibilo izdelano

B. PRODAJA ZEMLJISC
UGOTOVITVE:

Prodaja zemlji$¢ se nanasajo na kmetijska in stavbna zemlji$¢a. DoseZene cene so
se gibale med 0,61 do 10,48 eur za kmetijska in 12,63 do 43 eur za stavbna
zemljid¢a. Cenika za kmetijska zemlji$¢a obéina nima. DoseZene prodajne cene so
nizje od nakupnih.

Obéina ne razpolaga z cenikom prodajnih cen za kmetijska zemlji¢a. Razkorak med
dosezenimi cenami pri prodaji obg&inskih zemlji&¢ ni zanemarljiv saj so se dosezene
prodajne cene za kmetijska zemljis¢a gibale od 0,61-10,48 eur kvm, najnizja
dosezena nakupna cena za kmetijsko zemiji$ée pa je bila 1,60 eur.

Osnova za prodajne cene stavbnih zemlji§¢ je Sklep o povprecéni gradbeni ceni, ki pa
se ne uporablja dosledno. DoseZene prodajne cene za stavbna zemljis¢a se gibljejo
med 12 in 43 eur kvm.

Prodaja stavbnih zemlji§& se je vrdila preko neposrednih pogodb. Metode, ki je
predvideva ZJF za dosego &m vegje kupnine (metodo javne ponudbe, javne drazbe
ali javno zbiranje ponudb) niso bile uporabliene. Pojasnilo obdine: Za kmetijska
zemlji¢a mora biti ponudba za prodajo najprej objavijena na oglasni deski za dobo



30 dni, kar pomeni, da se lahko prijavi k nakupu kateri koli kupec. Posel mora odobriti
tudi upravna enota. Izjeme dolo¢a 19. ¢len Zakona o kmetijskih zemljisc¢ih.

Obéina je prodala vegje kmetijsko zemlji$¢e povezani osebi, ki ji je bila nato v
postopku spremembe OPN spremenjena namembnost (tveganje nasprotij interesov
po ZIntPK).

Prodaja zemlji§&¢ z menjalnimi pogodbami neskladno z zakonom (menjalna pogodba
59/10-S z dnem 5.10.2010 in menjalna pogodba z dne 6.6.2011).

C. NAKUP IN PRODAJA ZGRADB, POSLOVNIH PROSTOROV, STANOVANJ
UGOTOVITVE:

V zadnjih letih je vrednost nakupov poslovnih prostorov bistveno vedja od vrednosti
nakupov stanovanj. Nakupne cene stanovanj so bile med 906 in 930 eur/kvm,
prodajne cene pa med 615 in 690 eur/kvm. Nakupne cene poslovnih prostorov od
119-1.770 eur/kvm, prodajne med 615-1.320 eur kvm. V letu 2020 je bil izveden
nakup objekta pred PBF v vrednosti 100.000 eur. Z naértom uporabe objekta ne
razpolagamo, cenitev ni bila opravijena. Pojasnilo ob&ine: Pojasnjujemo, da je pri§lo
do nakupa na podlagi predloga ob¢inskih svetnikov in na podlagi sklepa obdinskega
sveta. Vrednost 100.000 EUR je bila ponudbena cena prodajalca, ki pa ni temeljila na
cenitvi, temve¢ na sporazumu med dedi¢i iz sklepa o dedovanju, to je za kakéno
vrednost bodo prodali objekt s pripadajogimi zemljiSci.

Vse transakcije so bile izvedene z neposredno pogodbo. Cenitve kot jih doloéa zakon
(20.000 eur izkustvena vrednost, cenitveno porocilo ne sme biti starejSe od 1 leta),
niso bile izdelane za vse primere razpolaganja. Obstaja tveganje, da se cenitvi
izogiba, saj je nekaj primerov transakcij, kjer so dogovorjene cene v taksni visini, kjer
je vrednost transakcije par eur pod zakonsko dolo€eno vrednostjo obvezne cenitve.
(Vegji nakupi brez cenitve so poslovni prostori stara Eta in Mostaniska (nakup 2017),
poslovni prostor Idrija, Lapajnetova ulica (2019), policijska postaja Cerkno (2011,
2020)).

Vrednost nepremiénin v lasti obg&ini na dan 31.12.2020 znasa 9.472 tiso¢ eur (po
nabavni ceni). Od tega skoraj dve tretjine odpade na razliéne gradbene objekte od
tega nekaj, ki niso v funkciji in ni izdelanega naérta njihove uporabe.

Obégina je lastnik (solastnik) prostorov oz. stanovanj v Idriji iz naslova razdelitve
premozenja bivée ob&ine Idrija. Delez obgine je manjsinjski, upravljalec je JP
Komunala Idrija.

Zgradbe, ki niso v funkciji povzro&ajo operativne in vzdrzevalne stroske (poslovni
prostor Mostani$ka cesta (nabava 2017), poslovni prostori stare Ete (2017), stari
gasilski dom, delno (2009)). Vidina teh strogkov, v knjigovodstvu obéine niso posebej
izkazani, jih je pa potrebno poznati za ugotavijanje gospodarnega ravnanja s stvarnim
premozenjem. Zakon pravi, da premozenje, ki ga upravljalec ne potrebuje trajno za
opravljane svojih nalog, ga je potrebno prodati ali z oddajo v najem zagotoviti njegovo
gospodarno rabo (ZSPDSLS-1).

Med upravljanje s stvarnim premoZenjem spada tudi oddajanje premozenja v najem.
Stvarno premozenje je dopustno oddati v najem, ée ga obina trajno ne potrebuje za
opravljanje svojih nalog. Pri oddajanju stvarnega premozenja v najem je najemnina
od oddaje stvarnega premozenja v najem prihodek proraéuna obcine, ki je lastnik
premozenja (80. élen ZJF). Misliena so tudi kmetijska zemlji§éa, ki so v obginski lasti
in jih obdelujejo oz. uporabljajo drugi (ko$nja, vrtovi). Najemni odnos je potrebno
pravno urediti.

Nadzorni odbor v tem nadzoru sicer ni izvajal nadzora nad oddajo stvarnega
premozenja v najem.



3. PRIHODKI IN ODHODKI OD RAZPOLAGANJA S STVARNIM PREMOZENJEM
UGOTOVITVE:

- Delez odhodkov za nakup nepremiénega premozenja v celotnih odhodkih obCine so
bistveno vedji od deleza prihodkov od prodaje nepremicnin v skupnih prihodkih
obcine.

- Povpreéni delez odhodkov za nakup nepremiénega premozenja v zadnjih 16 letih
znasa 1,68% , delez prihodkov od prodaje nepreminega premozZenja v skupnih
prihodkih za isto obdobje pa znasa 0,61% . Od povpredja iztopa delez odhodkov za
nakup nepremiénrga premozenja v letih 2006 4,39%, 2017 4,83% in 2020 5,46% ter
prihodki v letih 2008 2,22%, 2010 1,38% in 2020 1,14%.

- Predvsem se je delez odhodkov za nakup premoZenja drastiéno povecal v zadnjih
stirih letih, kar odpira vpradanje finanéne vzdrznosti prorauna, saj financiranje
nakupa nepremiénine, ki leta ne prinasa finanénih uéinkov, krsi nacelo gospodarnosti
in poveduje zadolzenost obéine. Pojasnilo obé&ine: V letu 2020 obCina ni kupovala
nobenih nepremiénin na zalogo, ampak s to¢no dolo¢enim namenom (npr. parcele za
preselitev avtobusne postaje z Glavnega trga — priprava projekta je v teku; parcela
»stare policije« za gradnjo stanovanj — priprava projekta je v teku; parcele in lokal
pred PBF za namen izgradnje zbirnega centra — priprava projekta je v teku; pridobitev
parcel po menjalnih pogodbah med Eto Cerkno in obcino ter Hotelom Cerkno in
obéino — pridobljene parcele so skoraj izkljuéno za zaokroZitev lastni§tva zemljiSc,
kjer poteka javna infrastruktura — dovozna cesta, plo¢nik, bodoca kolesarska steza;
ipd.).

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Pri prometu s stvarnim premoZenjem obdine je potrebno dosledno spostovati nacelo
smotrnosti porabe javnih sredstev, nadelo gospodarnosti in uginkovitosti porabe javnih
sredstev in naéelo transparentnosti zato predlagamo:

- lzdela naj se naért uporabe nepremiénin. Nepremiénine, ki jih obina ne potrebuje za
opravijanje svojih nalog in tiste, ki se nahajajo izven obéine naj se dajo v najem ali
odprodajo z izbiro metode, ki zagotavlja doseganje najvisje cene in tako omogogiti vir
financiranja za dejavnost potrebninh nepremi¢nin. Prihodki iz tega naslova se po
zakonu lahko uporabijo izkljuéno za viaganja v stvarno premozenje.

- Pripravi naj se analizo, katera zemlji§¢a obginskih cest niso v obdinski lasti in priéne s
postopki za prenos lastnidtva. Lastnikom tak3$nih zemljiS¢ mora namre¢ skladno s

105.in 199. &lenom Zakona o urejanju prostora, podati ponudbo za odkup zemljis¢.

- lzdela naj se dolgoro&ni program odkupa zemlji$¢ na katerih so zgrajene javne poti
po letih in odsekih izvedbe odkupa.

- Pripravijo naj se ceniki odkupa zemlji$¢ glede na namen in kategorijo zemljiséa.

- Pristopi naj se k pripravi srednjeroénega stanovanjskega programa, ki naj konkretizira
prioritetne naloge, definira obseg in vrsto gradnje ter vire sredstev po izvoru in
namenu.

- Preveriti smiselnosti in moznosti dogovora z obéino Idrija o odkupu manjsinjskih
delezev obgine Cerkno na stanovanjih in poslovnih prostorih v Idriji, ki so za obcino
Cerkno nestrate$ki in poslovno manj zanimivi. Se posebej, ker se predvsem pri
stanovanjih pojavlja problem plagevanja najemnin in teko€ih stroskov najemnikov, ki v
konéni fazi bremenijo obgino.

- Uskladiti seznam nepreminega premoZenja iz registra osnovnih sredstev in
sezname nepremiénin Obgine Cerkno iz Prostorskega informacijskega sistema
(P1SO).

- Spostovati temeljna nagela zakona o razpolaganju s stvarnim premozenjem drzave in
lokalnih skupnostih, ki se nana$ajo na: nagela ravnanja (gospodarnosti, preglednosti,
javnosti); postopke ravnanja (vse transakcije s stvarnim premozenjem morajo biti
vkljudene v letni naért razpolaganja s stvarnim premozenjem, v nasprotnem so
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pogodbe niéne); obvezna cenitev, ki ni starej$a od enega leta za transakcija kjer je
izkustvena vrednost vija od 20.000 eur in metode razpolaganja.

- Pri razpolaganju s stvarnim premozenjem je potrebno upostevati tudi dologila
Zakona o integriteti in prepregevanju korupcije (ZIntPK), ki se nanasajo na omejitev
poslovanja, nasprotje interesov, nezdruzljivost funkcij in protikorupcijsko klavzulo.

Predsednica nadzornega odbora:
Marjanca AmbroZi¢

\‘I‘ck(lj':: o Himagie

Nadzor opravila:
Marta Deisinger
*“M/fi/b

Poroéilo vrodgiti:
- Zupan
- Obéinski svet




