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OBČINA RAVNE NA KOROŠKEM
URAD ZA OPERATIVNE IN SPLOŠNE ZADEVE

Datum: 18.10.2012
 OBČINE MEŽIŠKE DOLINE 
Zadeva: Odgovori na pripombe občinskih svetov občin Mežiške doline podane v prvi obravnavi Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Javno komunalno podjetje LOG d.o.o.  
1.) Občina Ravne na Koroškem 
	Svetnik
	Pripomba
	Odgovor 

	Aljaž Verhovnik
	8. člen peti odstavek: navedeno je, da gre za grobe kršitve, če občina ustanoviteljica s svojim ravnanjem povzroča javnemu podjetju škodo. Če torej občine skupaj ustanovijo komunalno podjetje , potem pa ustanovijo še ločeno komunalno podjetje in tržne dejavnosti same upravljajo, druge pa prepustijo v breme in stroške na komunalnem podjetju, s tem povzročijo podjetju škodo in so na nek način v prekršku.
	V skladu z Zakonom o gospodarskih javnih službah so vse občine avtonomne pri odločitvi v kakšni obliki bodo izvajale gospodarske javne službe (režijski obrat, podelitev koncesije, ustanovitev javnega podjetja). V kolikor gre za ustanovitev skupnega javnega podjetja večih občin, se le-to ustanovi z odlokom, ki ga morajo v enakem besedilu sprejeti vse občine ustanoviteljice. V kolikor se katera izmed občin ne strinja z vsebino odloka, lahko odstopi od skupnega akta in »po svoje« organizira opravljanje javnih služb. 

Je pa res, da peti odstavek 8. Člena določa kot grobo kršitev odloka, če občina ustanoviteljica s svojim ravnanjem javnemu podjetju povzroči škodo. Vendar je potrebno za odgovor na vaše vprašanje prebrati besedilo celotnega odloka in sicer. Najprej, v 6. Členu Odloka so zapisane lokalne gospodarske službe po občinah. V kolikor se katera izmed občin odloči, da zapisanih dejavnosti, ne bo več opravljala v okviru predmetnega javnega podjetja, bo potrebno spremeniti odlok. Katerega pa bo zopet potrebno sprejeti na občinskih svetih v vseh štirih občinah v enakem besedilu, pred spremembo odloka občina ne bo mogla izvajati opravljanje posamične javne službe v drugačni obliki, ker bo v nezakonitem stanju napram Zakonu o gospodarskih javnih službah. Smiselno enak postopek velja, če bo katera izmed občin hotela dodati kakšno javno službo. 
Nadalje, 8. Člen predloga odloka določa v prvem odstavku:

»Občina ustanoviteljica sme iz javnega podjetja izstopiti pod pogojem, da poravna vse obveznosti, ki jih ima do javnega podjetja.«

Javno podjetje JKP LOG deluje tako, da vodi evidenco za vsako dejavnost za vsako občino posebej, kar je razvidno tudi iz vsako letnega poročila o poslovanju javnega podjetja JKP LOG. 

Torej bo Občina, ki bo želela izvzeti opravljanje neke dejavnosti kot gospodarske javne službe iz javnega podjetja, bo morala najprej poravnati obveznosti iz naslova te dejavnosti. Nato pa predlagati spremembo odloka o ustanovitvi javnega podjetja. V slednjem primeru, pa se bodo ostale občine ustanoviteljice odločile, ali bodo še skupaj opravljale preostale dejavnosti, ali pa bodo raje ukinile javno podjetje in vsaka zase poskrbele za primerno obliko izvajanja gospodarskih javnih služb.


	Aljaž Verhovnik
	Ni dorečeno, koliko predstavnikov imenuje katera občina v nadzorni svet
	Predstavnike v nadzorni svet ne imenuje občina, pač pa jih v skladu z 274. Členom Zakona o gospodarskih družbah voli skupščina (določba je zapisana v 18. Členu predloga odloka)

	Mag. Zlatko Halilovič 
	Ni razvidno, kateri so iskreni nameni posamezne občine glede dejavnosti, ki jo bo izvajala. Ni razvidno kakšen bo odkup deleža po posamezni občini, kako b os poplačili terjatev, obveznosti, prenosov posameznih stvari 
	Res v odloku za prvo obravnavo to ni bilo določeno, kajti občine nam teh podatkov niso posredovale, so pa uvrstile odlok na dnevni red svojih občinskih svetov. Naj pripomnimo še, da je izbira kako bo posamezna občina izvajala gospodarsko javno službo (režijski obrat, javno podjetje, podelitev koncesije) avtonomna pravica vsake občine. Občina soustanoviteljica pa se odloči, ali bo to sprejela, v nasprotnem primeru bo pač morala vsaka ustanoviti svoje javno podjetje.

	Mag. Zlatko Halilovič 
	Vpiše naj se višina osnovnega kapitala
	Upoštevano.

	Miran Kert
	Manjka poglavje nominalne vrednosti osnovnega kapitala
	Se bo dopisalo. 


2.) Občina Prevalje
	Svetnik
	Pripomba
	Odgovor

	Občinski svet
	Izpolniti je potrebno vsa manjkajoča določila (preambula, 1. Člen, 1. Odstavek 6. Člena, 7. Člen – osnovni kapital, osnovni vložek, 12. Člen glasovi v skupščini)
	Vsekakor. V predlogu odloka za prvo branje smo pojasnili, ker nismo prejeli podatkov s strani posameznih občin, le –teh nismo mogli vpisati. Je pa bilo mnenje, da je odlok pripravljen v 99 %, kot tak primeren za obravnavo na občinskih svetih, da se le-ti zedinijo o vsebini, ki naj bi jo tak odlok imel. 

	Občinski svet
	1.in 2. Odstavek 2. člena – beseda »zakonom« se nadomesti z »zakonom o gospodarskih družbah«. Lahko pa se tudi v preambuli za citiranjem Zakona o gospodarskih družbah navede, da se v nadaljevanju uporablja beseda zakon. Slednje pomeni, da v 2. členu potem ni potrebno popraviti ničesar 
	Upoštevano, v preambuli bomo dodali v nadaljevanju: ZGD, ker je to uradna kratica zakona.

	Občinski svet
	6. člen dejavnost:

a. v prvem odstavku se črtajo označitve a.), b.) in c.). Občina Prevalje meni, da je potrebno vpisati v prvi odstavek 6. Člena stanje na dan veljavnosti tega odloka;

b. v drugem odstavku se za piko doda »ter v skladu s pogodbami med občinami ustanoviteljicami in javnim podjetjem.«

c. v tretjem odstavku je potrebno opredeliti glavno dejavnost, kar je potrebno za vpis v AJPES. Prav tako bi bilo smiselno, če se dejavnosti razvrstijo po pomembnosti in ne po številkah, zaradi tega da je bolj jasno kaj podjetje dejansko opravlja. 
	a. Kljub temu, da bomo pripravili odlok za drugo obravnavo na stanje kot je na dan priprave odloka, se označitve a.), b.) in c.) ne bodo črtale. Namreč, za vsako občino bomo posebej zapisali, katere gospodarske javne službe bo za njih opravljalo Komunalno podjetje. 

b. Se bo dodalo

c.  Ločile se bodo glavne dejavnosti in pa dopolnilne dejavnosti. Le-te bomo zapisali po številkah, kajti to je tudi praksa pri večini ustanovitvenih aktov. 

	Občinski svet
	Ni enotne terminologije: občine ustanoviteljice (včasih piše samo ustanoviteljice npr. 9. Člen)
	Bomo uskladili. 

	Občinski svet
	Prvi odstavek 10. Člena se sklicuje na 1. Člen. Dodati bi morali tudi sklicevanje na 6. člen
	Bomo dodali. 

	Občinski svet
	Drugi odstavek 13. Člena se naj prestavi v prvi odstavek 12. Člena, ker je pomembno koliko je članov, šele potem koliko glasov ima član
	Upoštevano. 

	Občinski svet
	18. člen – v 2. Odstavku se za besedo »skupščina« doda »soglasno«. V 2. Odstavek se doda, da vsaka občina ustanoviteljica predlaga enega člana nadzornega sveta. Predlog občine ustanoviteljice poda občinski svet 
	Predlagamo, da se beseda »soglasno« ne doda, kajti to lahko pomeni blokado. Lahko pa se zahteva npr. 2/3 večina.

V kolikor se vaš predlog zapiše v odlok, potem bomo negirali 274. Člen Zakona o gospodarskih družbah (posledično je to zapisano v predlogu odloka) in sicer da nadzorni svet izvoli in odpokliče skupščina. Če vsak občinski svet predlaga enega člana v Nadzorni svet, potem ali je določba, da jih izvoli skupščina nepotrebna (ker itak ne bodo imeli o čem odločat) oziroma bo samo formalna. Lahko pa dodamo, da mora biti iz vsake občine po 1 član.   

	Občinski svet
	20. člen prva alineja – briše se beseda lahko
	Upoštevano. 

	Občinski svet
	24. člen – ta člen je opredeljen preveč hipotetično. Potrebno bi bilo izrecno podeliti javna pooblastila javnemu podjetju 
	Izrecno ni možno, kajti zaradi obsežnosti, vseh ne bomo niti zajeli. Nadalje, izvajanje javnih pooblastil, katere bo podjetje izvajalo v okviru svoje dejavnosti, je določeno že s področnimi zakoni. Bodo pa morale posamične občine način izvajanja posamične gospodarske javne službe, itak urediti s posebnim odlokom (vsaka občina zase).  

 Je pa izvajanje javnih pooblastil tudi izključna pristojnost občin ustanoviteljic, ali bo podelila javno pooblastilo javnemu podjetju, ali pa bo ta del nalog še naprej sama izvrševala in bosta to uredila podjetje ter posamična občina sama. 
Je pa v naslednjem členu (25.) opredeljeno, za katere naloge se pa v vsakem primeru javno pooblastilo podeli. 



	Občinski svet
	Svet Občine Prevalje sprejme predlog Odloka o ustanovitvi Javnega podjetja JAVNO KOMUNALNO PODJETJE LOG, d.o.o. v prvi obravnavi s pripombami:

· da se v odlok vpiše osnovni kapital javnega podjetja v znesku, kakor je razviden iz trenutne uradne evidence na AJPES-u

· da se upoštevajo pripombe iz priloge št. 1, ki je sestavni del tega sklepa- 
	· osnovni kapital se bo vpisal, 
· pripombe, ki so se upoštevale, so navedene zgoraj. 


3.) Občina Mežica
	Svetnik
	pripomba
	Odgovor 

	Občinski svet 
	Občinski svet Občine Mežica potrjuje osnutek Odloka  o ustanovitvi javnega podjetja Javno komunalno podjetje Log, d.o.o.. Rok za pisne predloge in pripombe je 15 dni. Enajst (11) svetnikov je glasovalo za, Maksimiljan Kragelnik pa je glasoval proti.   


	/


4.) Občina Črna na Koroškem

	Svetnik
	pripomba
	Odgovor

	Statutarno pravna komisija
	Predlagatelj naj še enkrat preuči pristojnosti Sveta ustanoviteljev v odnosu do Nadzornega sveta
	Pristojnosti sveta ustanoviteljev  so opredeljene z Zakonom o lokalni samoupravi. Predmetni zakon je predvidel ustanovitev Sveta ustanoviteljev iz razloga, da se ob predpostavki večih ustanoviteljev omogoči hitro in bolj racionalno odločanje ter se z ustanovitvijo prenaša odločanje o ustanoviteljskih pravicah iz občinski svetov na župane. Torej gre za izvrševanje ustanoviteljskih pravic in obveznosti, o katerih bi drugače (v primeru enega ustanovitelja) odločal občinski svet. Kar se tiče Nadzornega sveta pa je njegova funkcija zgolj in samo nadzorna v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah. Nadzorni svet ne more in ne sme opravljati nikakršnih nalog upravljanja ali izvrševati ustanoviteljskih pravic, ampak zgolj opravlja nadzorno funkcijo. Naloge Nadzornega sveta so povzete iz Zakona o gospodarskih družbah.

Pojasnjujemo, da organ Nadzorni svet ni obvezen, obvezen je pa Svet ustanoviteljev.



	Statutarno pravna komisija
	Predlaga se dopolnitev 17. Člena s 3. Točko: Svet ustanoviteljev odloča o zadevah iz svoje pristojnosti soglasno.
	Upoštevano. 

	Statutarno pravna komisija
	Predlog odloka naj se sprejme, ko bo oblikovan akt o ustanovitvi skupnega organa občin in ko bo znan osnutek ter vsebina družbene pogodbe.
	Hkrati z 2 obravnavo odloka, s katero se tudi odlok sprejme, bomo pripravili in dali v obravnavo oba akta (družbeno pogodbo in Akt o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev). 1. Obravnava odloka je namenjena predvsem razpravi o razlogih za sprejem odloka in pa tudi o tem, ali je tako zapisano besedilo odloka (ki zajema samo nujne in osnovne določbe) sprejemljivo. Namreč, vse ostale zadeve bi se zapisale v družbeno pogodbo, le-te pa zaradi podvajanja dela, ne bomo oblikovali prej kot pa da občinski sveti najprej dosežejo konsenz o minimalni oziroma sprejemljivi vsebini odloka.

	Občinski svet
	Občinski svet je na predlog Statutarno pravne komisije in Odbora za komunalne zadeve, urejanje prostora in varstvo okolja obravnaval in sprejel osnutek Odloka o ustanovitvi in organiziranju javnega podjetja JKP LOG d.o.o. in ga daje v javno razpravo.

Pred drugo obravnavo naj pripravljavec Odlok o ustanovitvi in organiziranju javnega podjetja JKP LOG d.o.o. dopolni z natančno določenimi vložki posamezne občine in predstavi predlog družbene pogodbe.


	Vložki občine bodo določeni, predstavljena pa bo tudi družbena pogodba. 


	Pripravil/a

	Vodja urada
mag. Katja Burja
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