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ZUPAN - IL SINDACO
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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE PIRAN

ZADEVA: Predlog Odloka o zacasnih ukrepih za zavarovanje obmocja urejanja

prostora na podlagi sklepa o zacetku priprave Ob¢éinskega podrobnega
prostorskega nacrta Park Sonce — skraj$ani postopek

Na podlagi 31. ¢lena Statuta Ob¢ine Piran (Uradni list, RS §t. 5/2014-UPB-2) predlagam v
obravnavo in sklepanje gradivo:

PREDLOG ODLOKA O ZACASNIH UKREPIH ZA ZAVAROVANJE OBMOCJA
UREJANJA PROSTORA NA PODLAGI SKLEPA O ZACETKU PRIPRAVE

OBéIN@KEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NACRTA PARK SONCE -
SKRAJSANI POSTOPEK

Pri delu na seji Ob¢inskega sveta bodo sodelovali:

¢ Peter Bossman, Zupan Obéine Piran

¢ Janja Pavsic, direktorica Obéinske uprave

¢ Kiristina Ivanci¢, vodja Urada za premoZenjskopravne zadeve

Peter Bossman
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OBCINA PIRAN

5 COMUNE DI PIRANO
OBCINSKA UPRAVA — AMMINISTRAZIONE COMUNALE

Stevilka: 3505-18/2015
Numero:

Piran: 27.10.2015
Pirano

Zadeva: OBRAZLOZITEV IN UTEMELJITEV PREDLOGA ODLOKA O ZACASNIH
UKREPIH ZA ZAVAROVANJE OBMOCJA UREJANJA PROSTORA NA
PODLAGI SKLEPA O ZACETKU PRIPRAVE OBCINSKEGA PODROBNEGA
PROSTORSKEGA NACRTA PARK SONCE
SKRAJSANI POSTOPEK

L Pravna podlaga

Pravna podlaga za pripravo Odloka o zadasnih ukrepih za zavarovanje obmodja urgjanja prostora na
podlagi Sklepa o pricetku postopka izdelave Ob¢inskega podrobnega prostorskega naérta Park Sonce
(v nadaljevanju: Odlok o zaGasnih ukrepih) temelji na naslednjih zakonskih podlagah:

- Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, %t. 110/02, 8/03, 58/03 - ZZK-1, 33/07 — ZPNaért,
108/09 - ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP), v nadaljevanju ZUreP-1;

- Zakon o prostorskem nagrtovanju (Uradni list RS, $t. 33/2007, 70/2008 - ZVO-1B, 108/2009,
80/2010 - ZUPUDPP, 43/2011 - ZKZ-C, 57/2012, 57/2012 - ZUPUDPP-A), v nadaljevanju
ZPNaért,

ZUreP-1 v 81. do 84. Clenu ureja pogoje za sprejem zafasnih ukrepov za zavarovanje urejanja
prostora. V 81. &lenu doloa, da lahko ob&inski svet z odlokom za dolodeno obmogje sprejme zadasne
ukrepe, Ce obstaja utemeljena nevarnost, da bo sicer izvedba prostorske ureditve onemogodena ali
moéno oteZzena oziroma da se bodo bistveno zvisali stroSki njene izvedbe, ali da bodo za njeno
izvedbo potrebni znatno povedani posegi v pravice in pravne koristi lastnikov nepremiénin in drugih
prizadetih subjektov. Skladno z dologbo 3. odstavka 83. ¢lena ZUreP-1 se odlok o zalasnih ukrepih
sprejme na podlagi programa priprave prostorskega akta (oziroma skladno z ZPNacrt na podlagi
sklepa o pri¢etku postopka izdelave prostorskega akta). Obéinski svet bo na isti seji obravnaval tudi
predlog o sprejemu Sklepa o zadetku postopka izdelave Ob¢inskega podrobnega prostorskega nacrta
Park Sonce, ki predstavlja podlago za sprejem predlaganega Odloka o zacasnih ukrepih.

II. Namen izdelave

Namen priprave odloka o zacasnih ukrepih za zavarovanje urejanja prostora je prepreciti nepopravljive
in Skodljive posledice, ki bi lahko nastale na obmo&ju parka Sonce do sprejema Obéinskega
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podrobnega prostorskega naérta (OPPN) Park Sonce. Te posledice bi lahko onemogoéile izvedbo
navedenega OPPN oz. bi lahko pripeljale do nesorazmernega povedanja stroskov za njegovo izvedbo.

Odlok o zaasnih ukrepih je predlagan na podlagi predloga Sklepa o zadetku postopka izdelave
Ob¢&inskega podrobnega prostorskega nacrta (OPPN) Park Sonce, ki ga bo Ob¢inski svet ObCine Piran
obravnaval na isti seji.

Obmocje, za katerega se predlaga sprejem zadasnih ukrepov, obsega obmodje zacasno urejenega parka
Sonce. Obravnavano obmodje parka Sonce se nahaja v sredi$¢u Lucije. Obmocje obdajajo na severni
strani Zdravstveni dom Lucija, na vzhodni strani TPC Lucija in otrosko igrii€e, na juZni strani ga
omejuje Solinarska cesta ter na zahodni strani Solinarska cesta in Marina PortoroZ. V obmod&ju so Ze
umeSCene parkovno-rekreacijske ureditve, namenjene prebivalcem celotne obgine Piran ter
obiskovalcem. Investicije v ureditev parka Sonce so se izvedle iz javnih (proracunskih) sredstev in so
v javnem interesu.

Namen OPPN je zacasno parkovno ureditev spremeniti v stalno. Odlo€itev temelji na nameri Obgine
Piran, da se v obravnavanem obmod&ju uredi parkovne povriine; ta namera je bila izraZena Ze v Sklepu
o zadetku priprave OPPN Lucija Center, v pripravljenih dokumentih in gradivih ter je bila veckrat
javno potrjena tudi s strani Marine PortoroZ d.d. Pripombe in predlogi krajanov, izraZeni na javnih
obravnavah ter v asu javnih razgrnitev OPPN Termalna riviera in OPPN Center Lucije, podpirajo
parkovne ureditve, ne pa tudi vedjih objektov, zlasti stanovan]. Tudi Svet Krajevne skupnosti Lucija je
jasno in nedvoumno izrazil nujnost ohranitve parka Sonce, ki je med krajankami in krajani, ob&ankami
in obCani ter obiskovalkami in obiskovalci izjemno dobro sprejet. Park Sonce nedvomno vi$a kakovost
bivanja vseh prebivalk in prebivalcev ob&ine Piran.

Po planskih aktih obCine Piran (Spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin dolgorolnega in
srednjerodnega plana Obcine Piran (Uradne objave Primorskih novic §t. 26/98, 22/99, 31/99, 37/99,
46/00, 17/02, 24/02, 36/02, 7/03, 37/03, 26/04, 36/04, 1/06, 5/06 in 20/10) Uredba (Uradni list RS
73/06, 66/07, 76/08,) se obmodje nahaja v enoti urejanja prostora CS 6/3; obravnavano obmodje je
namenjeno za razvoj centralnih dejavnosti v obmoé&ju »c — turizem, oskrbne in storitvene dejavnosti«
in »¥r - §port in rekreacija«, pobarvano rdede. Kot tako predstavlja ustrezno pravno podlago za razvoj
mestnega parka.

Prostorski izvedbeni akti, ki trenutno veljajo v navedenem obmodju, so: Zazidalni na&rt (ZN) Lucija I
- nadaljevanje (za stanov. sosesko in marino v Luciji) (Ur. objave §t. 23/84), Zazidalni naért Lucija I -
nadaljevanje - dopolnitev 89 (Ur. objave §t. 14/90), ter Sprememba zazidalnega nacrta Lucija I (Ur.
obj. st. 54/01, 29/04, 17/05). Navedeni prostorski akti omogoéajo izgradnjo stadiona s spremljajo&im
programom, kot s¢ parkime povrEine, zelenice in podobno.

Navedeni prostorski izvedbeni akti v obravnavanem obmodju omogocéajo izgradnjo $portnega stadiona
in spremljajolih programov. S sprejemom OPPN Park Sonce bodo v obmod&ju obravnave obstojeci
prostorski izvedbeni akti prenehali veljati.

Sklep o zaletku priprave obé&inskega podrobnega prostorskega naérta Park Sonce se nana$a na
zemljidfa s parc. §t. 5528/1, 5528/14, 5528/16 in 5528/17, vse k.o. PortoroZ. Vsa zemljisda, razen
zemljis€a s parc. §t. 5528/16 k.o. PortoroZ so last Obéine Piran. Zemlijis€e s parc. §t. 5528/16 k.o.
PortoroZ je last Marine Portoroz d.d.

Obgina Piran in Marina PortoroZ d.d. sta dne 27.3.2014 sklenili zakupno pogodbo, pri Eemer se je
Obéina Piran zavezala, da bo zemlji¥¢a ustrezno uredila v javni park. Zakupna pogodba je bila
sklenjena za obdobje 5 let z moZnostjo odpovedi s 6 meseénim odpovednim rokom. Pogodba je bila
sklenjena z namenom, da se izvede javni park, kot je bil predviden z osnutkom OPPN Center Lucija,
Investicija Ob&ine Piran v ureditev parka je predstavljala del nadrtovanih investicij v javne povrfine




oziroma v zunanjo ureditev, kot je bila predvidena v programu opremljanja stavbnih zemljis¢ za
obmocje OPPN Center Lucije.

Na podlagi skupne namere Ob¢ine Piran in Marine PortoroZ o ureditvi vedjega parka na tem obmodgju,
in sklenjene zakupne pogodbe je bil park Sonce tudi dejansko urejen. Marina PortoroZ d.d. je zakupno
pogodbo dne 16. 7. 2015 odpovedala s 6 meseénim odpovednim rokom.

Predstavniki Marine Portoroz d.d. so na sestanku s predstavniki Obcine Piran jasno sporoéili, da bodo
v primeru, da do izteka odpovednega roka ne pride do dogovora o prodaji nepremiénine obgini,
prevzeli posest nad nepremicnino in z zemlji§€em priceli aktivno razpolagati oziroma ga upravljati.
Omenili so moZnost prodaje tretji osebi in izvajanja dolofenih gradbenih del ter poudarili, da jih
ohranjanje sedanje vsebine ne zanima veé.

Glede na predlog Zupana Obg&ine Piran (glej gradivo seje Oblinskega sveta Obcine Piran), da
Obéinski svet sprejeme sklep o zaklju¢ku priprave OPPN Lucija Center in o za¢etku priprave OPPN
Park Sonce, tak3no stalis¢e in namere Marine PortoroZ d.d. predstavljajo utemeljeno nevarnost, da bi
bila brez sprejema zaCasnih ukrepov predvidena prostorska ureditev moéno oteZzena ali celo
onemogodena, oziroma, da se bodo bistvenc zvisali strodki njene izvedbe.

Poudariti pa je treba, da je nova predlagana ureditev v delu, ki se nanaSa na parkovno povriino zgolj
nadgradnja Ze obstojefe parkovne povrSine, predvidene v osnutku OPPN Lucija Center, ki temelji na
idejni zasnovi, izdelani na podlagi narodila Marine PortoroZ, in za realizacijo katere je bila tudi
sklenjena zakupna pogodba.

Vegji del ureditve, ki se naCrtuje v okviru predlaganega sklepa o pricetku izdelave OPPN Park Sonce,
je Ze izvedena s soglasjem obeh lastnikov zemljisca. V kolikor ne bi sprejeli zaasnih ukrepov, bi
lahko lastnik te nepremiénine sparceliral ali pa bi pri€el izvajati investicijo — gradnjo.

Po sprejemu OPPN Park Sonce bi morala ob&ina Piran v primeru, da zacasni ukrepi ne bi bili sprejeti,
kriti strogke ruSenja novo zgrajenega objekta in vzpostavitve v prejinje stanje ter nato ponovno izvesti
investicijo v javni park za vzpostavitev vsebine, ki Ze danes obstaja. Na ta nadin bi s¢ bistveno zvisali
stroki izvedbe predlagane prostorske ureditve.

Glede na jasno izraZeno Zeljo aktivno upravljati z nepremiénino z namenom doseganja &im veljega
dobicka, vkljuujo€ vse aktivnosti, pri emer ni izklju€ena niti gradnja, menimo, da obstaja utemeljena
nevarnost, da lastniki parcel na obmo&ju parka Sonce, ki niso Ob¢ina Piran, priénejo z izvajanjem
gradenj oziroma posegov v prostor, ki bi mo&no oteZili izvedbo prostorske ureditve, kot izhaja iz
Sklepa o zacetku izdelave OPPN Park Sonce oziroma bi se bistveno povedali stroki njene izvedbe. Za
izvedbo posegov po sprejemu OPPN Park Sonce, bi bilo vse posege v prostor, ki bi se izvedli do
takrat, potrebno odstraniti oziroma sanirati. To bi privedlo do nesorazmernih strogkov in bi oteZilo
izvedbo parka Sonce kot dolgoroéne parkovne in rekreacijske ureditve, ki je nedvomno v javnem
interesu.

Na skupnem sestanku z Ob¢ino Piran so predstavniki Marine PortoroZ jasno izrazili namen, da bodo, v
kolikor nepremi¢nine ne bodo prodali, na njej zadeli izvajati doloene posege. Prostorski akt dopuiéa
dolotene ureditve (parkiri§td in stadion). Ce bi lastniki zageli z izvedbo teh ureditev, bi bil strosek
odstranitve le teh izjemno visok, zato je sprejetje zadasnih ukrepov $e toliko bolj utemeljeno.

Presojamo tudi, da obstaja utemeljena moZznost, da bi parcelacija zemljis¢ ter izvajanje gradenj ter
pridobivanje gradbenega dovoljenja bistveno oteZili izvedbe prostorskih ureditev, predvidenih v
OPPN Park Sonce. Prepoved parcelacije zemlji$¢ je utemeljena iz razloga, ker bi drobitev zemljiséa
vodila do tega, da bi morala Obé&ina Piran po sprejemu OPPN Park sonce, voditi pogovore o odkupu
oziroma razlastitveni postopek zoper veé lastnikov, kar bi oteZilo izvedbo prostorskega akta oziroma

-3-




bi bila realizacija le tega bolj oddaljena zaradi potrebe po vodenju postopka oziroma usklajevanja
interesov za vedje Stevilo parcel.

I11. Obrazlozitev vsebine in postopka

Upostevajo¢ prvi odstavek 82. ¢lena ZUreP-1 je v predlogu odloka meja dolo¢ena tako natan¢no, da jo
je mogoce prikazati v zemljiskem katastru in jo dolo¢iti v naravi.

ZUreP-1 v 83. ¢lenu omogoca sprejem Stevilnih zacasnih ukrepov. V predlogu odloka sta dolocena
zatasna ukrepa prepoved parcelacij zemljis¢ in prepoved izvajanja gradenj, pri ¢emer zacasni ukrepi
ne vplivajo na izvajanje gradenj, ki so bile Zze dovoljene z dokonénim gradbenim dovoljenjem. Prav
tako zacasni ukrepi ne vplivajo na gradnje, s katerimi se izboljSuje komunalna in druga infrastruktura,
ter rekonstrukcije objektov.

V 6. ¢lenu predlaganega odloka je dologeno, da zacasni ukrepi veljajo do sprejetja OPPN Park Sonce
oz. najvecd §tiri leta od uveljavitve tega odloka.

Predlagamo, da se predlagani odlok sprejme po skrajsanem postopku skladno z dolocilom 101. ¢lena
Poslovnika ob¢inskega sveta. V primeru nesprejema odloka bodo omogoceni parcelacije in

.....

bi lahko ogrozilo izvedbo posegov, predvidenih v OPPN Park Sonce.

Pripravili:

odja Urada za okolje in prostor ) h -

dr. Manca Plazar i M!h-/ l *

\ -
. . ; . . Z.
Vodja Urada za premoZenjsko pravne zadeve Direktorica obg 4{@ uprave

Kristina Ivan¢i¢, univ.dipl.prav. Janja PavSi¢/univ.dipl.prav
i

Priloge:
- predlog Odloka,
- predlog Sklepa,
- grafi¢ne priloge




SKRAJSANI POSTOPEK

Na 81. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS §t. 110/02, 8/2003 —popr, 58/03- ZZK-1,
33/07 —ZPNacrt, 108/09 -. ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP, v nadaljevanju ZureP-1), 29. ¢lena Zakona
o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007 - UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012 —
ZUIJF in 14/15 - ZUUJFO}) ter na podlagi 17. ¢lena Statuta Obcine Piran (Ur. objave PN, §t. 10/99 in
15/04) je Obcinski svet Obcine Piran na .................. 5€ji dne ..covvvrerererennnne sprejel

ODLOK O ZACASNIH UKREPIH y
ZA ZAVAROVANJE UREJANJA PROSTORA NA PODLAGI SKLEPA O ZACETKU
PRIPRAVE OBCINSKEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NACRTA PARK SONCE

1. ¢len

S tem odlokom se sprejmejo zaCasni ukrepi za zavarovanje obmodja urejanja prostora na podlagi
Sklepa o zacetku priprave Obéinskega podrobnega prostorskega na&rta Park Sonce, ki ga je sprejel
Obéinski svet Ob&ine Piran, v nadaljevanju OPPN.

Zacasni ukrepi se sprejmejo za del obmogja, ki ga ureja OPPN, in sicer za obmo&je Parka Sonce.

2. ¢len

Ta odlok se sprejme zaradi preprecitve utemeljene nevarnosti, ker bo sicer izvedba prostorske ureditve
onemogotena oziroma znatno oteZena oziroma, ker se bodo sicer bistveno zvisali stroski njene
izvedbe ali bodo za njeno izvedbo potrebni znatno povedani posegi v pravice in pravne koristi
lastnikov nepremié¢nin in drugih prizadetih subjektov.

Ta odlok se sprejme zaradi obstoja utemeljene nevarnosti, da lastniki zemljiskih parcel na obmoéju
parka Sonce, ki niso Ob¢ina Piran, priénejo z izvajanjem gradenj oziroma posegov v prostor, ki niso v
skladu s Sklepom o pricetku izdelave OPPN Park Sonce in ki jih je mogoce izvajati na podlagi sedaj
veljavnih prostorskih planskih in izvedbenih aktov Obé&ine Piran.

Ta odlok se sprejme zaradi utemeljene nevarnosti, da bi parcelacija zemljis¢ bistveno oteZila izvedbo
prostorskih ureditev, predvidenih v OPPN Park Sonce.

Ob izvajanju posegov, predvidenih v OFPN, bi bilo vse posege v prostor, ki bi se izvedli do takrat,
potrebno odstraniti oziroma sanirati. To bi privedio do nesorazmernih stro3kov in bi otezilo izvedbo
parka Sonce kot dolgoro€ne parkovne in rekreacijske ureditve, ki je nedvomno v javnem interesu.

3, Clen
Sprejem predvidenega OPPN je utemeljen na podlagi Zakona o prostorskem naértovanju (Uradni list
RS, 8t. 33/07, 108/09) in Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS §t. 110/02, 8/2003 —popr, 58/03-
ZZK-1, 33/07 —ZPNaért, 108/09 -. ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP).

4. ¢len

Zavarovano obmodje obsega zemljidéa s sledefimi parcelnimi Stevilkami:
k.o. Portoroz: 5528/14, 5528/16, 5528/17.

5. clen
Na zavarovanem obmod¢ju je prepovedano:

- parcelacija zemljise,
- izvajanje gradenj, za katere gradbeno dovoljenje $¢ ni dokonéno.




Na zavarovanem obmocju so kljub navedenim prepovedim dovoljene gradnje, s katerimi se izbolj$uje
komunalna in druga infrastruktura ter rekonstrukeija objektov znotraj obstojedih tlorisnih gabaritov, ki
so nujno potrebne za vzdrzevanje objektov in za bivanje in delo prebivalcev na zavarovanem obmodéju.
Z dnem uveljavitve tega odloka je prepovedano izvajati parcelacije ter izdati gradbena dovoljenja
oziroma dovoljenja za poseg v prostor. Upravna enota, ki v nasprotju s prepovedjo iz prvega odstavka
izda dovoljenje za poseg v prostor, nosi stroske, ki bi utegnili nastati imetniku dovoljenja.

6. ¢len
Zacasni ukrepi veljajo do sprejema OPPN, vendar najved §tiri leta od uveljavitve tega odloka.
7. €len

Ta odlok zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Piran, dne
Stevilka: 3505-18/2015

2upan
Obéine Piran
Peter Bossman L.r




PREDLOG

OBCINA PIRAN

. COMUNE DI PIRANO
OBCINSKI SVET - CONSIGLIO COMUNALE

Stevilka:

3505 -18/2015
Numero:

Piran:
Pirano

Na podlagi 17. ¢lena Statuta Obcine Piran (UPB2, Uradni list RS, §t. 5/2014) je Obginski svet Ob&ine
Piranna .....redni sejidne .......... sprejel naslednji

SKLEP

1.

Obcinski svet Obéine Piran sprejme predlog Odloka o zafasnih ukrepih za zavarovanje urejanja

prostora na podlagi Sklepa o zaCetku priprave Obéinskega podrobnega prostorskega nadrta Park
Sonce, po skraj¥anem postopku.

Ta sklep velja takoj.

Zupan Obéine Piran
Peter Bossman
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