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ZADEVA: GRADIVO ZA 1. TOČKO SEJE OBČINSKEGA SVETA 
NASLOV: O D L O K  

O IZVAJANJU OSNOVNE ZDRAVSTVENE DEJAVNOSTI 
V OBČINI ZREČE 

PREDLAGATELJ: Župan 
PRAVNA 
PODLAGA: 

3. in 42. člen Zakona o zdravstveni dejavnosti  
23. in 25. člen Zakona o zavodih 
16. člen Statuta Občine Zreče 

NAMEN: Predlog za sprejem – prva in druga obravnava 
GRADIVO 
PRIPRAVILI: 

Občinska uprava Občine Zreče 
Odvetniška pisarna Mužina, Žvipelj in partnerji d.o.o. 

POROČEVALCI: Dr. Aleksij Mužina, odvetnik v Odvetniški pisarni Mužina, Žvipelj in 
partnerji d.o.o. 
Mag. Boris Podvršnik, župan 
Aleksandra Godec Mavhar, direktorica občinske uprave 

STALIŠČA 
PRISTOJNIH 
KOMISIJ: 

Komisija za negospodarske zadeve in civilno družbo je na 
svoji seji dne 7.10.2013 obravnavala Odlok o izvajanju osnovne 
zdravstvene dejavnosti v Občini Zreče v prvi in drugi obravnavi in 
nanj ni imela pripomb. 
Statutarno pravna komisija je na svoji 18. redni seji dne 
7.10.2013 obravnavala predlog Odloka o izvajanju osnovne 
zdravstvene dejavnosti v Občini Zreče za sprejem v prvi in drugi 
obravnavi in nanj prav tako ni imela pripomb. 

PREDLOG 
SKLEPA: 

Predlagam, da Občinski svet Občine Zreče sprejme Odlok o 
izvajanju osnovne zdravstvene dejavnosti v Občini Zreče v 
prvi in drugi obravnavi. 
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I. UVOD 
 
V skladu z 21. členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 27/08 – odl. US, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 – ZUJF) 
občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih določi s splošnim 
aktom ali pa so določene z zakonom. Zagotavljanje javne zdravstvene službe na 
primarni ravni je naloga občine, ki jo opredeljuje Zakon o zdravstveni dejavnosti 
(Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 
– ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF in 14/13; v nadaljevanju: ZZDej). Ta v 5. 
členu določa, da mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni določa in 
zagotavlja občina. 
 
 
II. OBRAZLOŽITEV  
 
Mreža zdravstvene dejavnosti v Republiki Sloveniji je organizirana na treh ravneh, in 
sicer na primarni, sekundarni in terciarni ravni. Občine so dolžne zagotavljati in 
skrbeti zgolj za mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni, ki obsega 
osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost, država pa je odgovorna za 
sekundarno in terciarno raven. 
 
V občini Zreče osnovno zdravstveno dejavnost opravlja javni zavod Zdravstveni dom 
Slovenske Konjice ter zasebni zdravstveni delavci.    
Občina Zreče je v preteklih letih na področju osnovne zdravstvene dejavnosti podelila 
3,7 koncesije na področju splošne medicine, 2 koncesiji na področju patronaže, 2 
koncesiji na področju zobozdravstvenega varstva odraslih in 1 koncesijo na področju 
zobozdravstvenega varstva otrok, na področju lekarniške dejavnosti pa 1 koncesijo.  
 
Ker pa so zadnjih nekaj let vse večja prizadevanja tako države kakor tudi občin, da bi 
zdravstvenim domovom povrnili vlogo osrednjega nosilca oziroma izvajalca 
zdravstvene dejavnosti, je Občina Zreče pripravila predlog Odloka o izvajanju 
osnovne zdravstvene dejavnosti v Občini Zreče (v nadaljevanju: odlok).  
 
Osnovni namen odloka je določitev načina izvajanja osnovne zdravstvene dejavnosti 
na območju občine Zreče, pri čemer osnovni cilj določitve osnovne zdravstvene 
dejavnosti v občini Zreče ne sme biti odvzem programa, rušitev vloge in ogrožanje 
obstoja Zdravstvenega doma Slovenske Konjice kot je ponavadi praksa pri 
podeljevanju koncesij, zanemarjen pa osnovni interes po širitvi mreže javne 
zdravstvene službe. Zdravstveni dom Slovenske Konjice je javni zavod, ustanovljen 
leta 1992 na podlagi odloka za opravljanje zdravstvene dejavnosti kot javne službe. 
Občine Slovenske Konjice, Vitanje in Zreče so ustanoviteljice Zdravstvenega doma 
Slovenske Konjice. Ker zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanoviteljice, 
s plačili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu in iz drugih virov na način in 
pod pogoji, določenimi z zakonom in aktom o ustanovitvi, mora občina kot 
ustanoviteljica in lastnica premoženja zagotavljati tudi učinkovito upravljanje z 
občinskim premoženjem.  
 
Zaradi navedenega predlagamo, da se v prihodnosti vsak program koncesije, ki bo s 
strani koncesionarja vrnjen Občini Zreče ali odvzet koncesionarju ali mu bo potekel 
čas, za katerega je bil podeljen koncesionarju, oziroma v drugih primerih prenehanja 
koncesijskega razmerja, in ki ga do vrnitve, odvzema, preteka oziroma prenehanja 
opravlja zasebni zdravstveni delavec, dodeli Javnemu zavodu Zdravstvenemu domu 
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Slovenske Konjice za nedoločen čas. S tem ukrepom si občina kot soustanoviteljica 
zdravstvenega doma prizadeva za njegovo krepitev in zlasti upošteva tudi vse 
prednosti, ki jih ima ustrezno organiziran in učinkovit javni zavod na svojem območju. 
Lahko rečemo, da je Zdravstveni dom Slovenske Konjice z organizacijskega vidika 
najprimernejša oblika zagotavljanja 24 - urnega zdravstvenega varstva na območju 
občine Zreče, saj mora le ta nuditi svojim uporabnikom popolno organizacijsko 
zdravstveno varstvo na celotnem gravitacijskem območju. Poleg tega pa naj 
omenimo še, da je Občina Zreče 27% lastnik Zdravstvenega doma Slovenske 
Konjice ter da je finančno-likvidnostno poslovanje zavoda zadnji dve leti stabilno, 
torej posluje pozitivno, kar še dodatno opravičuje organiziranje osnovne zdravstvene 
dejavnosti v občini v obliki javnega zavoda. 
 
Glede na navedeno bi Občina Zreče koncesije na področju osnovne zdravstvene 
dejavnosti podeljevala le izjemoma, to je v primerih, ko javni zavod ne bi mogel 
zagotoviti ustreznega izvajanja določenega programa osnovne zdravstvene 
dejavnosti oziroma v primerih, ko bi s spremembo tega odloka ali s posebnim 
predpisom tako določil občinski svet. V teh primerih bi Občina Zreče pristopila k 
podelitvi koncesije na podlagi izvedenega javnega razpisa.  
 
Ker smo pri pripravi predloga odloka izhajali iz osnovne podmene, da je Zdravstveni 
dom Slovenske Konjice z dosedanjo vsebino tista organizacijska oblika zagotavljanja 
osnovnega zdravstvenega varstva občanov, katere funkcijo je treba ohraniti, saj je bil 
ta način izvajanja zdravstvene dejavnosti tudi v svetovnem merilu prepoznan kot 
uspešen primer organizacijske povezanosti vseh nosilcev javne zdravstvene službe 
na primarni ravni, predlagamo, da Zdravstveni dom Slovenske Konjice ostane 
osrednji izvajalec osnovne zdravstvene dejavnosti v mreži javne zdravstvene službe 
tudi v prihodnje, ter da Občinski svet Občine Zreče predlog Odloka o izvajanju 
osnovne zdravstvene dejavnosti v občini Zreče obravnava in ga sprejme v prvi in 
drugi obravnavi.  
 
 
III. OCENA FINANČNIH POSLEDIC 
 
Sprejem odloka pri vzpostavitvi mreže osnovne zdravstvene dejavnosti v Občini 
Zreče ne vpliva na povečanje finančnih obremenitev občinskega proračuna, saj se 
izvajanje javne zdravstvene službe financira preko Zavoda za zdravstveno 
zavarovanje Republike Slovenije. 
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IV. PREDLOG ODLOKA 
 

 
 
 

Cesta na Roglo 13 b, 3214 Zreče 
tel.: 03 / 75 71 700; faks: 03 / 57 62 498 

e-pošta: info@zrece.eu / splet: www.zrece.eu 
 
 
Na podlagi drugega odstavka 3. in 42. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni 
list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – 
ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF in 14/13), 23. in 25. člena Zakona o zavodih 
(Uradni list RS, št. 12/91, 45I/94 – odl. US, 8/96, 18/98 – odl. US, 36/00 – ZPDZC in 
127/06 – ZJZP) in 16. člena Statuta Občine Zreče (Uradni list RS, št. 87/12) je 
Občinski svet Občine Zreče na …… redni seji dne …………………… sprejel  
 

 
O D L O K 

o izvajanju osnovne zdravstvene dejavnosti v Občini Zreče 
 
 

1. člen 
 
S tem odlokom Občina Zreče določa izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti na 
celotnem območju občine Zreče. 
 

2. člen 
 
V tem odloku uporabljeni izrazi imajo enak pomen kot izrazi uporabljeni v zakonu, ki 
ureja zdravstveno dejavnost. 
 

3. člen 
 
Osnovno zdravstveno dejavnost v občini Zreče opravlja Javni zavod Zdravstveni dom 
Slovenske Konjice in druge pravne in fizične osebe na podlagi koncesije. 
 

4. člen 
 
Občina Zreče je soustanoviteljica Javnega zavoda Zdravstveni dom Slovenske 
Konjice, ki opravlja osnovno in specialistično zdravstveno dejavnost ter primarno 
zagotavlja: 

- preventivno zdravstveno varstvo vseh skupin prebivalcev, 
- nujno medicinsko pomoč,  
- splošno medicino,  
- zdravstveno varstvo žensk, otrok in mladine, 
- patronažno varstvo,  
- laboratorijsko in drugo diagnostiko, 
- družinsko medicino, 
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- preventivno in kurativno zobozdravstvo, 
- medicino dela, 
- fizioterapijo, 
- reševalno službo, 
- mrliško pregledno službo, 
- ostale zdravstvene storitve. 

 
5. člen 

 
Osnovno zdravstveno dejavnost na območju občine Zreče na podlagi koncesije 
opravljajo domače in tuje pravne in fizične osebe, če izpolnjujejo z zakonom, ki ureja 
zdravstveno dejavnost in drugo področno zakonodajo, določene pogoje.  
 

6. člen 
 
(1) Po uveljavitvi tega odloka se vsak program koncesije, ki bo s strani koncesionarja 
vrnjen Občini Zreče ali odvzet koncesionarju ali mu bo potekel čas, za katerega je bil 
podeljen koncesionarju, oziroma v drugih primerih prenehanja koncesijskega 
razmerja, in ki ga do vrnitve, odvzema, preteka oziroma prenehanja opravlja zasebni 
zdravstveni delavec, dodeli za nedoločen čas Javnemu zavodu Zdravstvenemu 
domu Slovenske Konjice. 
 
(2) V primeru, ko Javni zavod Zdravstveni dom Slovenske Konjice ne bi mogel 
zagotoviti ustreznega izvajanja javne službe iz prejšnjega odstavka, ali v primeru 
drugačne odločitve, ki jo občinski svet sprejme s spremembo tega odloka ali s 
posebnim predpisom, Občina Zreče podeli koncesijo na podlagi izvedenega javnega 
razpisa.   
 

7. člen 
 
(1) Občina Zreče in Javni zavod Zdravstveni dom Slovenske Konjice skleneta 
neposredno pogodbo, s katero uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem 
javne službe ter določita pogoje, pod katerimi mora Zdravstveni dom Slovenske 
Konjice opravljati javno službo osnovne zdravstvene dejavnosti, skladno s predpisi, ki 
urejajo javno službo. 
 
(2) V primeru podelitve koncesije na podlagi izvedenega javnega razpisa, sklene 
Občina Zreče z izbranim koncesionarjem koncesijsko pogodbo. 
 

8. člen 
 
Programi koncesije, ki so bili s strani koncesionarja Občini Zreče vrnjeni ali so bili 
koncesionarju odvzeti ali jim je potekel čas, za katerega so bili podeljeni, pred 
uveljavitvijo tega odloka, oziroma v drugih primerih prenehanja koncesijskega 
razmerja pred uveljavitvijo tega odloka in za katere Občina Zreče do uveljavitve tega 
odloka še ni objavila javnega razpisa za podelitev koncesije, se dodelijo Javnemu 
zavodu Zdravstvenemu domu Slovenske Konjice, razen v primeru iz drugega 
odstavka 6. člena tega odloka.  
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9. člen 
 
Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin. 
 
 
Številka: 007-0011/2013- 
Zreče, …… oktobra 2013 
 

 
 

mag. Boris Podvršnik, 
Župan 


