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Številka: 032-5/2018                                                        
Datum: 9.9.2022 
 
 
Na podlagi 39. in 45. člena Statuta Občine Mislinja, 25. člena Poslovnika o delu Nadzornega 
odbora Občine Mislinja in Potrjenega Letnega programa dela Nadzornega odbora Občine 
Mislinja za leto 2021 ter sklepa o izvedbi nadzora, izdanega s strani predsednice Nadzornega 
odbora Občine Mislinja štev: 032-5/2018, z dne 21.2.2022. 
 
je Nadzorni odbor Občine Mislinja na  26. seji dne  12.9.2022  sprejel naslednje 
 
 

POROČILO O DELU NADZORNEGA ODBORA V MANDATU 2018 DO 2022 
 
 

Nadzorni odbor je bil konstituiran dne 1.2.2019 v sestavi Silva Globačnik, Ivan Mencinger, 
Dušan Oder, Lilijana Pesjak in Karmen Pušnik,  kasneje pa je  Ivana Mencingerja  zamenjala 
Majda Krajnc. 
 
Z delom je pričel po konstituiranju na osnovi sprejetega plana dela.  Nadzorni odbor je redno 
letno pripravil plan dela, v katerem je podrobneje opredelil, katera področja proračunske 
porabe bo v posameznem letu preveril, s ciljem da v mandatnem obdobju preveri vsaj enkrat 
posamezno področje vsebinske porabe. S planom dela in programom nadzorov je redno 
obveščal poleg župana tudi Občinski svet.  
 
V mandatnem obdobju je pripravil 28 poročil  (Tabela 1- priloga) županu Občine Mislinja, 
Občinskemu svetu pa  je poročal pet krat. V ta namen je izvedel 27. rednih sej, na katerih je 
obravnaval predloge poročil o opravljenem nadzoru, ki so ga izvedli posamezni člani. Za 
pregled dokumentacije in pripravo osnutka poročila so bili zadolženi posamezni člani NO, za 
pojasnila pa so bili povabljeni zaposleni v Občinski upravi in odgovorne osebe društev ter 
drugih posrednih porabnikov proračunskih sredstev. 
 
V program nadzorov je  vsako leto   uvrstil   splošni nadzor proračunske porabe, s katerimi je 
preverjal skladnost porabe z veljavnimi proračuni, zakonitost zadolževanja Občine Mislinja, 
zapiranje odprtih terjatev ter gospodarjenje s stvarnim premoženjem občine. Prav tako pa je 
zaradi primerjave spremljal tudi določene kazalnike kot so investicijska naravnanost in  stopnja 
finančne suverenosti.  
 
V obdobju 2018-2021 je  Nadzorni odbor ugotovil, da je bila proračunska poraba v navedenem 
obdobju skladna s sprejetimi in veljavnimi proračuni in v skladu z veljavno zakonodajo. 
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 Redno je spremljal izvajanje investicij, predvsem z vidika upoštevanja vseh z zakoni 
predpisanih postopkov od javnih razpisov do izbora izvajalcev. Podrobneje pa je pregledal in 
pripravil posebno poročilo o izgradnji Centra za zdravje in šport ter prenovi Kulturnega doma 
in Telovadnice, ki sta se izvajali z javno-zasebnim partnerstvom. V letu 2020 je pripravil tudi 
poročilo o izvajanja javnih naročil. V poročilu je zajel tudi javna naročila, ki se ne nanašajo zgolj 
na izvajanje investicij, temveč tudi na druga področja. Med večjimi javnimi naročili so prevozi 
šolarjev. 
 
Ob nastopu mandata se je srečal tudi s »polemiko« v zvezi s sistemizacijo delovnih mest in 
izplačili plač Občinski upravi.  Pri nadzoru je ugotovil, da Občina razpolaga s sistemizacijo 
delovnih mest in da so se plače izplačevale v skladu z zakonodajo ter da so bile odpravljene 
vse pomanjkljivosti, ki jih je ugotovilo Računsko sodišče. Kljub temu pa je županu predlagal 
določena priporočila, katerih izvajanje je prikazano v drugem delu tega poročila. 
 
V mandatu je NO prejel tudi dva zahtevka za izvedbo nadzora porabe sredstev. Prvi nadzor se 
je nanašal na skladnost pridobitve sredstev iz proračuna 2018 za Odbojkarski klub Mislinja in 
Ženski odbojkarski klub z razpisnimi pogoji na osnovi odstopljene prijave s strani  Komisije za 
preprečevanje korupcije RS, štev. dokumenta 06210-259/2018-14 z dne 20.12.2018. Očitki so 
se nanašali na uporabo imena pod katerim oba kluba nastopata in na registracijo igralcev tudi 
pri Odbojkarskem klubu Slovenj Gradec, poleg registracije pri OK in ŽOK. Nadzorni odbor je v 
zvezi z nastopanjem OK in ŽOK predlagal, da se morata kluba prijaviti na tekmovanje pod 
uradnimi nazivi klubov ali pa je potrebno poleg blagovne znamke vključiti še kraj Mislinja. V 
zvezi z dvojno registracijo igralcev NO ni ugotovil pomanjkljivosti. Je pa izpostavil nepravilnosti 
pri izplačevanju kilometrine za prevoz na treninge, saj iz dokumentacije ni bilo jasno razvidno, 
da so bile poti dejansko opravljene. 
 
V letu 2021 je NO prejel zahtevek predsednika odbora za finance g. Viktorja Robnika, v 
katerem imenovani očita Smučarsko skakalnemu klubu nepravilnosti pri porabi sredstev za 
trenerski kader in nezakonitosti financiranja projektne dokumentacije za rekonstrukcijo 
skakalnice. NO je v zvezi z očitki pregledal razpisno dokumentacijo in izvedel razgovore s 
predstavniki Smučarsko skakalnega kluba, z g. Robnikom in direktorjem občinske uprave. 
Ugotovil je  nepravilnosti pri porabi sredstev za trenerski kader in določene postopkovne 
napake oz. pomanjkljivosti pri financiranju projektne dokumentacije. Ni pa ugotovil 
nezakonitosti glede financiranja projektne dokumentacije, saj je financiranje imelo podlago v 
veljavnih proračunih za leto 2019 in 2020.  
 
NO se je odločil, da je vzporedno preveril vsa športna društva, ki so v letu 2020 prejela sredstva 
za sofinanciranje trenerskega kadra ter sofinanciranje investicij. Nepravilnosti pri ostalih 
društvih ni ugotovil, je pa zaradi poenotenja med društvi predlagal, da se  razpisi za dodelitev 
sredstev  natančneje opredelijo glede pogojev za pridobitev sredstev in dokumentacije, ki jo 
je potrebno priložiti k prijavi. 
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Preveril je tudi sofinanciranje privatnih podjetij in zasebnikov ter dodeljevanje sredstev na 
osnovi drugih razpisov  in sicer za kmetijstvo,  sponzorstvo, podjetništvo, turizem, socialo in 
humanitarne programe ter pokroviteljstvo. 
 
Nadzorni odbor na osnovi pregledanih zakonskih podlag ter predpisov in predložene 
dokumentacije v zvezi z izvajanjem razpisov in dodeljevanjem subvencij privatnim podjetjem 
in zasebnikom, ni predlagal nobenih ukrepov oz. priporočil, saj je bila izvedba postopkov 
skladna z zakonskimi predpisi v celoti. 
 
Med drugim je pregledal tudi porabo na kontu 4029 – drugi operativni odhodki. Predlagal je, 
da se pri izdaji naročilnic in knjiženju računov natančneje opredeli namen porabe, kar je bilo 
takoj tudi upoštevano. Prav tako je izpostavil potrebo po ustrezni ureditvi lektoriranja s 
podjemno ali avtorsko pogodbo. 
 
V  letu 2022 je Nadzorni odbor pripravil poročilo o izvajanju investicij v letu 2021 in  poročilo 
v zvezi s proračunsko porabo ob polletju 2022. Poleg rednih točk v zvezi z izvajanjem proračuna 
v letu 2021, je podrobneje pregledal tudi šolske prevoze in delovanje skupne občinske uprave 
za Koroško.  Celovito poročilo o izvajanju proračuna za leto 2022 pa bo predmet nadzora novo 
izvoljenega Nadzornega odbora. 
 
V nadaljevanju tega poročila je priložen  pregled realizacije ukrepov in priporočil, ki jih je 
predlagal Nadzorni odbor v mandatnem obdobju in so za realizacijo potrebovali  daljše 
obdobje  oz. so stalnega značaja.  
 
Nadzorni odbor se na koncu želi zahvaliti  Županu,  Občinski upravi in predstavnikom posrednih 
uporabnikov za konstruktivno sodelovanje, Občinskemu svetu za zaupanje in želi vsem 
uspešno in  konstruktivno volilno kampanjo. 
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PREGLED REALIZACIJE UKREPOV IN PRIPOROČIL NADZORNEGA ODBORA SPREJETIH V 
MANDATU 2018- 2022 
 
Nadzorni odbor je v mandatu pripravil 33 ukrepov in priporočil. Nekateri so bili realizirani takoj 
ali pri prvem naslednjem poslovnem dogodku. Pregled priporočil in ukrepov je podan v tabeli 
2 (priloga). 
V nadaljevanju poročila Nadzorni odbor podaja pregled realizacije ukrepov in priporočil za 
področja, ki jih je redno obravnaval oz. je predlagal določene ukrepe, ki potrebujejo daljše 
časovno obdobje za njihovo realizacijo. 
 
 

1. GOSPODARJENJE Z NEPREMIČNINAMI OBČINE MISLINJA 
 
Nadzorni odbor je v zvezi s stvarnim premoženjem občine spremljal predvsem gospodarjenje 
z nepremičninami. Pri prvem nadzoru je izpostavil predvsem vzpostavitev ustrezne evidence.  
 
Občina Mislinja je   vzpostavila  ustrezno evidenco nepremičnega stvarnega premoženja v 
skladu s 87. členom  Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih 
skupnosti – (v nadaljevanju ZSPDSLS-1) ter Uredbo o stvarnem premoženju države in 
samoupravnih lokalnih skupnosti v informacijskem sistemu PISO. 
 
Podatki so posodabljajo sami, prav tako se evidenca povezuje z zemljiško knjigo. S tem je 
občina  zadostila zakonskim normam.  
 
Pregled gibanja sredstev Občine na dan 31.12.2019,2020,2021 in 30.6.2022 
 
Stanje 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 30.06.2022 

          
Kapitalske naložbe 68.616,21 68.616,21 68.616,21 68.616,21 

          
Sredstva v upravljanju 3.193.063,00 3.044.230,15 3.225.854,78 3.225.854,78 

          
Sredstva dana v najem 5.840.362,79 5.655.611,02 5.535.289,94 5.515.788,41 

          
Lastna uporaba 19.037.359,57 20.022.228,31 21.555.640,85 21.516.011,75 

          
Skupaj 28.139.401,57 28.790.685,69 30.385.401,78 30.326.271,15 

 
Pod postavko sredstva dana v najem so zajeta javna gospodarska infrastruktura, ki je dana v 
najem Komunalnemu podjetju in Kocerodu, stanovanja, najem poslovnih prostorov in objekt 
Kope. Pod postavko lastna uporaba pa je upoštevano celotno ostalo premoženje. 
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Premoženje Občine Mislinja se je v obdobju povečevalo predvsem na račun investicij in 
nakupov. 
 
Pregled investicij in stopnja investicijske naravnanosti. 
 

 31.12. 2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 

Vrednost investicij 3.241.097 2.203.264 1.860.749 2.148.145 

Stopnja investicijske 

naravnanosti 

50,6 39,7 37,1 40,2 

 
 
Stopnja investicijske naravnanosti je razmerje med odhodki za investicije skupaj z 
investicijskimi transferi in celotnimi odhodki. 
 
 
Gospodarjenje z objekti v lasti Občine Mislinja v letu 2019 

 

Objekt Prihodki 2019 v EUR Odhodki 2019 v EUR 

Center Kope 11.086,80 2.731,26 

Dvorana Lopan 2.471,77 61.413,57 

Center zdravja in športa 15.040,27 23.916,38 

Telovadnica 1.069,84 21.350,05 (koncesija) 

Kulturni dom 0 13.972,62 (koncesija) 

 
Gospodarjenje z objekti v lasti Občine Mislinja  
 

Objekt Prihodki 2020 
v EUR  

Odhodki 2020 
v EUR  

Prihodki 2021 
v EUR 

Odhodki 
2021 v EUR 

Center Kope 6.332,39 574,47 7.500,44 534,79 

Dvorana Lopan 226,83 37.263,19 32,39 32.328,36 

Center zdravja in športa 25.835,34 36.722,15 34.776,98 36.007,96 

Telovadnica / 21.350,05 
(koncesija 

0 18.300,12 

Kulturni dom  13.972,62* 
1.856,65 

0 11.976,48 

 
Objekt Kope najema družba VABO, ki je v začetku bila nereden plačnik najemnine, zaradi tega 
je Nadzorni odbor predlagal takojšnjo izterjavo.  Najemnina za 825 m2 je v letu 2021 dosegla 
zgolj 0,75 evra za m2 mesečno. Občina ima za svoje potrebe s pogodbo zagotovljeno 
brezplačno uporabo največ 10 krat v letu. Občina ima tudi pravico dvakrat letno preveriti 
pravilnost uporabe in vzdrževanja objekta. 
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Cilji izgradnje objekta so bili tržna uporaba. Nadzorni odbor ugotavlja, da cilji izgradnje objekta 
na Kopah niso uresničeni, saj  najemnina za objekt ni tržna. 
 
V zvezi z objektom Kope je NO predlagal, da  Občina  pripravi različne možnosti ali objekt 
prodati, ga sam upravljati ali poiskati boljšega najemnika z višjo najemnino. Ker je občina 
uveljavljala vstopni DDV, bi v primeru prodaje morala plačati tudi preostali del DDV. Ker se rok 
omejitve počasi izteka, NO meni, da bo potrebno v naslednjem mandatu sprejeti odločitev, kaj 
z navedenim objektom. 
 
Ostali objekti so delno v uporabi Občine za delovanje njenih organov (Dvorana Lopan) oz. jih 
uporabljajo društva in občani, zaradi česar NO ni predlagal posebnih ukrepov za povišanje 
prihodkov, da bi v celoti pokrili stroške. 
  
 
 

2. GIBANJE ZAPADLIH TERJATEV IN DELOVANJE UKREPOV ZA NJIHOVO PORAVNAVO 
 

leto 2018 2019 2020 2021 

zapadle terjatve v (eur) -kupci v državi in neposredni 
uporabniki proračuna 101.567,00 184.114,00 189.695,21 156.852,25 

zapadle terjatve v (eur) – do države in drugih institucij 87.638,88 32.391,99 37.417,54 30.705,00 

zapadle terjatve v (eur)- turistična taksa 26.456,97 22.368,70 19.223,50 196,50 

 SKUPAJ 215.662,85 238.874,69 246.336,25 187.753,75 

 
Nadzorni odbor je redno preverjal poravnavanje zapadlih terjatev, saj so konec leta te 
predstavljale 2/3  terjatev izkazanih na dan 31.12. Večji del neporavnanih zapadlih terjatev so 
predstavljale: 
 

- Najemnine za uporabo javne komunalne infrastrukture s strani družbe Kocerod so  
konec leta 2021 znašale 109.567 evra. Predlog Koceroda je, da bi se terjatve iz najema 
premičnega premoženja  v višini 74.209 evra  konvertirale v lastniški delež.  Hkrati pa 
bi  ustanoviteljice družbo kapitalizirale  s stvarnim vložkom. Občina Mislinja bi tako 
pridobila lastniški delež v višini 6,44 odstotka. Ob izvajanju tega nadzora še sporazum 
ni bil sprejet.  

- Občina Mislinja v zadnjem obdobju ni več izkazovala odprtih terjatev do Komunalnega 
podjetja iz najemnin za komunalno infrastrukturo. Ostajale pa so odprte terjatve iz 
upravljanja stanovanj, ki so se počasi zniževale in so konec leta 2021 znašale 27.480 
evra. Na visoke zapadle terjatve iz tega naslova je družbo opozorila tudi revizijska 
družba AUDITOR.  Na problematiko izterjave iz naslova upravljanja stanovanj je  
Nadzorni odbor opozarjal pri vsaki obravnavi zaključnega računa in predlagal določene 
ukrepe. 
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-   Komunalno podjetje v imenu Občine redno pošilja opomine in vlaga izvrše vendar 
zaradi ekonomskega stanja najemnikov navadno brezuspešno, nadalje v kolikor ni 
možno poplačilo terjatev  oz. sproži postopek prekinitve najemne pogodbe in izselitve 
najemnika (kadar ima najemnik neplačanih več kot 3 najemnine). 
 

- Zapadle terjatve iz turistične takse so se v zadnjem letu znižale na minimum.  Občina je 
redno izdajala  opomine zato iz naslova turistične takse  v letu 2022 nima zapadlih 
terjatev, podjetje Vabo je vse zapadle terjatve preteklih let iz naslova turistične takse 
poravnalo že v letu 2021.  V naslednjih letih bo potrebno poleg spremljanja 
poravnavanja terjatev preverjati tudi vključevanje novih turističnih kapacitet v sistem 
obračunavanja turistične takse. 
 

Poraba prihodkov iz  turistične takse 
 
V letu 2018 je bilo iz naslova turistične takse realizirano 750 € prihodkov, ki so se namenjali za 
financiranje promocijskih materialov na PP 14012, katere realizacija je bila v letu 2018 v višini 
4.516,51 € 
 
V letu 2019 je bilo iz naslova turistične takse realizirano 17.097 € prihodkov, porabljali pa so 
se na naslednjih postavkah: 
 

• PP 14006 sofinanciranje turističnih društev v višini 3.657 €, 
• PP 14007 razvoj turizma- turistične infrastrukture v višini 8.228,37 €, 
• PP 14012 financiranje promocijskih materialov v višini 5.856,50 €, 
• PP 14016 projekti za razvoj občine Mislinja v višini 3.721 €. 

 
V letu 2020 pa je bilo iz naslova turistične takse realizirano 18.114 € prihodkov in so se 
porabljali na naslednjih postavkah: 
 

• PP 14006 sofinanciranje turističnih društev v višini 3.657 €, 
• PP 14007 razvoj turizma- turistične infrastrukture v višini 6.571,37 €, 
• PP 14012 financiranje promocijskih materialov v višini 2.566,03 €, 
• PP 14019 mislinjska tržnica v višini 12.068,39 €. 

 
V letu 2021 je bila realizacija turistične takse v višini 23.669 €, porabljena pa za namene 
opredeljene v proračunu na podprogramu Spodbujanje razvoja turizma in gostinstva in sicer 
je bila realizacija 2021 naslednja: 
 
 

• PP 14006 Sofinanciranje Turističnih društev 3.657 €, 
• PP 14007 Razvoj turizma- turistične infrastrukture 11.468,93 €, 
• PP 14012 Financiranje promocijskih materialov 7.458,10 € 
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• PP 14016 Projekti za razvoj občine Mislinja 8.964,50 € 
 

 
Turistična taksa je namenski prihodek, zato smo  preverili  tudi  porabo teh sredstev in 
ugotovili, da se je le-ta uporabljala v skladu z zakonodajo za razvoj in promocijo turizma. 
 
 
 

3. SISTEMIZACIJA IN IZPLAČILA PLAČ 
 

3.1. Sistemizacija delovnih mest 

 
Organizacija in sistemizacija delovnih mest (DM) je v pristojnosti Župana in se ureja s 
Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji DM v občinski upravi.  
NO Občine Mislinja je pregledal sistemizacijo DM za leto 2020 ter 2021 na osnovi 
veljavnega Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji DM v Občini Mislinja, z 
veljavnostjo od 1.1.2018. 
 
 

 2020 2021 

Funkcionar Župan Župan 

Uradniška delovna 
mesta 

- direktor občinske uprave 
-višji svetovalec za  
 računovodstvo 
-višji svetovalec za  
 investicije 
-višji svetovalec za splošne  
 zadeve in družbene   
 dejavnosti 
-svetovalec za pravne  
 zadeve 
-podsekretar za    
 gospodarske javne službe in    
 promet (nezasedeno) 

- direktor občinske uprave 
-višji svetovalec za  
 računovodstvo 
-podsekretar za investicije 
 
-višji svetovalec za splošne  
 zadeve in družbene  
 dejavnosti 
- višji svetovalec za pravne  
 zadeve 
-podsekretar za  
 gospodarske javne službe in  
 promet (nezasedeno) 

Strokovno tehnična 
delovna mesta 

-administrator VI 
-koordinator VI 
-knjigovodja V 
-hišnik IV 

-poslovni sekretar VI 
-koordinator VI 
-finančnik VI 
-hišnik IV 

 

UGOTOVITVE: 
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1. V primerjavi z letoma 2018 in 2019, se notranja organizacija ter sistemizacija DM ni 

spremenila. 

2. Spremembe so bile izvedene v letu 2021, kar je razvidno iz zgornje preglednice. 

Spremembe sistemizacije DM so bile potrebne zaradi uskladitve delovnega procesa 

in delovnih nalog z dejanskim stanjem in so se uskladile v drugi polovici leta 2021.  

Organiziranost delovnega procesa občinske uprave je ustrezna. 

3.2. Delovna uspešnost 

V skladu z določilo Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) je delovna 
uspešnost (DU) opredeljena kot redna DU, ki je določena na osnovi ocene uspešnosti 
ter DU iz naslova povečanega obsega dela. 

NO Občine Mislinja je pregledal izplačila redne DU ter DU iz naslova povečanega 
obsega dela za leto 2018 ter 2019 ter izdal priporočilo Županu, da nadaljuje s 
selektivnim pristopom glede ocenjevanja povečanega obsega dela. 

 

             Število prejemnikov DU iz naslova povečanega obsega dela v letu 2020 ter 2021: 

Število prejemnikov 2020 2021 

 1 do 2 mesca   

 3 do 4 mesece   

 5 do 6  mesecev 4  

 7 do 8 mesecev 5  

 9 do 11 mesecev   

 vseh 12 mesecev  9 

 

Izplačilo DU iz naslova povečanega obsega dela po višini:       

Odstotek Št. izplačanih DU -2020 Št. izplačanih DU -2021 

5% 12 36 

10% 34 53 

15% 5 5 

20% 20 13 

 

UGOTOVITVE: 
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1. V letu 2020 se je možnost izplačila redne delovne uspešnosti sprostila in sicer je 

bilo  možno izplačilo od 01.07.2020.  Glede nato, da se izplačuje za obdobje šestih 

mesecev je bilo izplačilo narejeno pri plači za mesec december 2020, izvedeno pa 

05.01.2021 in je štelo pod stroške v letu 2021. 

 
2. V letu 2021 je bila izplačana redna delovna uspešnost za obdobje 01.07.-

31.12.2020 in za obdobje 01.01.-30.06.2021 v skupni višini 3.854,01 €, kar 

predstavlja 1,17 % vseh odhodkov na postavki za plače. 

 
3. Odhodkov v letu 2020 iz tega naslova ni bilo.  

                    V letu 2021 pa so znašali ti odhodki 3.854,01 € oz. 1,17% vseh odhodkov na   
                    postavki za plače. 
 

4. V letu 2020 so znašali odhodki iz naslova povečanega obsega 11.593,48 €, kar 

predstavlja 3,90% vseh odhodkov na proračunski postavki plače zaposlenih v 

občinskim upravi. Glede na 22.d člen ZSPJS bi občina v ta namen lahko v letu 2020 

porabljala sredstva v višini 27.924,54 €. 

 

5. V letu 2021 so znašali odhodki iz naslova povečanega obsega 19.697,57 €, kar 

predstavlja 5,98% vseh odhodkov na proračunski postavki plače zaposlenih v 

občinski upravi. Glede na 22.d člen ZSPJS bi občina v ta namen lahko v leto 2021 

porabljala sredstva v višini 39.504,00 €. 

 

Redna delovna uspešnost ter uspešnost iz naslova povečanega obsega dela sta bili 

izplačani v letu 2020 ter 2021 v skladu s predpisi. 

Župan je izvajal ocenjevanje povečanega obsega dela dokaj selektivno, sodelavci so 

bili največkrat ocenjeni z 10% 

 

3.3. Delo preko polnega delovnega časa – nadure 

 

Delo preko polnega delovnega časa ureja Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) ter 

Kolektivna pogodba za javni sektor (KPJS). 

NO Občine Mislinja je pregledal način izvajanja ter število opravljenih nadur za leto 

2018 ter 2019 in izdal priporočilo Županu, da poskuša v bodoče bolj selektivno 

odobravati delo preko polnega delovnega časa in hkrati razmisli o prerazporeditvi 

nalog znotraj občinske uprave. 

Delež izplačanih plač za  delo preko polnega delovnega časa v odhodkih Občine za 
osnovne plače, delovno uspešnost in dodatke k plačam, v odstotkih: 
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2020 2021 

 1,54 %   (295 ur) 2,39%  (329 ur) 

 

UGOTOVITEVE: 

1. Skupno število opravljenih nadur v letu 2020 je bilo 295 ur, strošek je bil 4.572,40 

€ ali 1,54% vseh odhodkov za plače. Odrejeno je bilo za 7 delovnih mest 

(knjigovodja V., višji svetovalec za splošne zadeve, višji svetovalec za investicije, 

koordinator VI. za družbene dejavnosti in splošne zadeve, višji svetovalec za 

računovodstvo, svetovalec  za pravne zadeve, hišnik IV. 

 
2. Skupno število opravljenih nadur v letu 2021 je bilo 329 ur, strošek je bil 7.877,75 

€ ali 2,39% vseh odhodkov za plače. Odrejeno je bilo za 7 delovnih mest ( finančnik 

VI., višji svetovalec za splošne zadeve in družbene dejavnosti, podsekretar za 

investicije, koordinator VI. za družbene dejavnosti in splošne zadeve, višji 

svetovalec za računovodstvo, višji svetovalec za pravne zadeve, hišnik IV). 

Uslužbenci občinske uprave so v letu 2020 opravili 295 nadur, kar kaže na precejšen 

zmanjša obseg dela preko polnega delovnega časa, v letu 2021 pa se je obseg nadur 

malenkostno sicer povečal.  V letu 2020 je zaradi covida delo potekalo od doma in 

se niso priznavale nadure, čeprav je delo potekalo tudi izven delovnega časa. Porast 

stroškov je tudi posledica spremenjene sistemizacije in napredovanja. 

Nadure so bile odrejene in razporejene v letu 2020 in 2021 med 7 sodelavcev in v 

skladu z zakonodajo. 

 
4. DODELJEVANJE PRORAČUNSKIH SREDSTEV DRUŠTVOM 

 
Nadzorni odbor je večkrat v mandatu izvedel nadzor porabe sredstev dodeljenih društvom na 
razpisih za sofinanciranje programov, trenerskega kadra in za investicije. Dvakrat je nadzor 
opravil na osnovi zahteve. 
 
V mandatu je NO prejel tudi dva zahtevka za izvedbo nadzora porabe sredstev. Prvi nadzor se 
je nanašal na skladnost pridobitve sredstev iz proračuna 2018 za Odbojkarski klub Mislinja in 
Ženski odbojkarski klub z razpisnimi pogoji na osnovi odstopljene prijave s strani  Komisije za 
preprečevanje korupcije RS, štev. dokumenta 06210-259/2018-14 z dne 20.12.2018. Očitki so 
se nanašali na uporabo imena pod katerim oba kluba nastopata in na registracijo igralcev tudi 
pri Odbojkarskem klubu Slovenj Gradec poleg registracije pri OK in ŽOK. Nadzorni odbor je v 
zvezi z nastopanjem OK in ŽOK predlagal, da se morata kluba prijaviti na tekmovanje pod 
uradnimi nazivi klubov ali pa je potrebno poleg blagovne znamke vključiti še kraj Mislinja. V 
zvezi z dvojno registracijo igralcev NO ni ugotovil pomanjkljivosti. Je pa izpostavil nepravilnosti 
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pri izplačevanju kilometrine za prevoz na treninge, saj iz dokumentacije ni bilo jasno razvidno, 
da so bile poti dejansko opravljene. 
 
V letu 2021 je NO prejel zahtevek predsednika odbora za finance g. Viktorja Robnika, v 
katerem imenovani očita Smučarsko skakalnemu klubu nepravilnosti pri porabi sredstev za 
trenerski kader in nezakonitosti financiranja projektne dokumentacije za rekonstrukcijo 
skakalnice. NO je v zvezi z očitki pregledal razpisno dokumentacijo in izvedel razgovore s 
predstavniki Smučarsko skakalnega kluba, z g. Robnikom in direktorjem občinske uprave. 
Ugotovil je  nepravilnosti pri porabi sredstev za trenerski kader in določene postopkovne 
napake oz. pomanjkljivosti pri financiranju projektne dokumentacije. Ni pa ugotovil 
nezakonitosti glede financiranja projektne dokumentacije, saj je financiranje imelo podlago v 
veljavnih proračunih za leto 2019 in 2020.  
 
NO se je odločil, da je vzporedno preveril vsa športna društva, ki so v letu 2020 prejela sredstva 
za sofinanciranje trenerskega kadra ter sofinanciranje investicij. Nepravilnosti pri ostalih 
društvih ni ugotovil, je pa zaradi poenotenja med društvi predlagal, da se  razpisi za dodelitev 
sredstev  natančneje opredelijo glede pogojev za pridobitev sredstev in dokumentacije, ki jo 
je potrebno priložiti k prijavi. 
 
Razen že navedenih pomanjkljivosti je izpostavil še problematiko legalizacije športnih in 
kulturnih objektov.  
  
Problem predstavlja neurejenost legalizacije nekaterih objektov v skladu z gradbeno 
zakonodajo, ki jih posedujejo tako kulturna kot športna društva.  Razen enega objekta vsi ostali 
stojijo na občinski zemlji. Ureditev stanja je precej zahtevna, saj nekateri objekti zahtevajo 
spremembo OP, nekateri pa ne ustrezajo kriterijem enostavne gradnje.  
 
 Na osnovi tega je potrebno natančno preveriti stanje za vsak objekt posebej in pripraviti 
plan aktivnosti za ureditev stanja, pri čemer pa bi morala biti inciativa na strani društev. V 
enem primeru postopek že poteka.  
 
Do ureditve stanja Občina ne more v okviru razpisa za financiranje športa oz. kulture 
odobravati sredstev za investicije v te objekte. 
 
NO predlaga Občini, da v najkrajšem možnem času izdela  pravila in smernice za postavljanje 
takšnih objektov na občinski zemlji in predhodno odobriti gradnjo. V nasprotnem primeru je 
potrebno neurejene  objekte odstraniti. 
 
Občina Mislinja tudi nima izdelanih natančnih pravil v zvezi z vodenjem postopkov in sicer: 

• za primere sofinanciranja investicij na stvarnem premoženju društev, kadar investicijo 
vodi društvo; 
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• za primere, ko investicijo financira in vodi Občina Mislinja prav tako na stvarnem 
premoženju društev.  
 

V izogib pomanjkljivostim glede vodenja postopkov, Nadzorni odbor predlaga, da Občina 
Mislinja izdela ustrezna pravila za vse možne kombinacije vlaganj v stvarno premoženje 
društev. Tovrstni pravilniki še niso pripravljeni, Občina pa z društvi sklepa ustrezne pogodbe v 
primerih ko sofinancira investicije na premoženju društev. 
 

5. FINANCIRANJE LEKTORIRANJA 
 
Uredniški odbor za pripravo biltena Naša občina nagrajuje skozi sejnine. Nadzorni odbor je 
predlagal, da je pri nagrajevanju treba ločiti sejnine od ostalih stroškov storite , npr. 
lektoriranje, kar je potrebno urediti z ustrezno pogodbo. Glede na priporočilo je predvideno, 
da bi se pri naslednjem sestavu Uredniškega odbora uredilo nagrajevanje s pogodbo. 
 

6. NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 
 
Občina redno pripravlja v skladu z zakonom Načrt razvojnih programov, ki je pravzaprav načrt 
projektov za štiri letno obdobje. S tem občina popolnoma izpolnjuje zahteve glede zakonskih 
predpisov, mnenje NO pa je, da bi občina rabila neko dolgoročnejšo usmeritev za razvoj 
občine,  ki pa ni nujno, da je konkretiziran z vsemi projekti. 
Priporočilo ni realizirano, ker obstajajo v zvezi s pripravo takega načrta različna mnenja. 
 
Pripravili: 
Silva Globačnik 
Lilijana Pesjak 
Majda Krajnc 
Karmen Pušnik 
Dušan Oder 
 
 

Predsednica Nadzornega odbora 
                                                                                                     Silva Globačnik 
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