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Gradivo za sejo Občinskega sveta Občine Črnomelj v maju 2023 
 
 
ZADEVA: Premoženjska bilanca Občine Črnomelj na dan 31. 12. 2022 

 

 

UVOD IN OBRAZLOŽITEV 

 
 
Pripravo skupne premoženjske bilance občine opredeljuje Pravilnik o pripravi konsolidirane 
premoženjske bilance države in občin (Uradni list RS, št. 106/13, 94/14, 204/21 in 153/22). 
Skupna premoženjska bilanca se sestavi kot zbirna bilanca podatkov, ugotovljenih v skladu z 
določbami ter podatkov, izkazanih v premoženjskih bilancah neposrednih in posrednih 
uporabnikov občinskega proračuna. 93. člen ZJF (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno 
prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 
195/20 – odl. US in 18/23 – ZDU-1O) določa, da je konsolidirana premoženjska bilanca 
občine akt, v katerem se prikaže konsolidirano stanje premoženja občine po stanju na dan 
31. 12. Podlaga za njeno sestavo so bilance stanja proračunskih uporabnikov, sestavljene v 
skladu z določbami Pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske 
uporabnike in druge osebe javnega prava in podatki poslovnih knjig. Konsolidirana 
premoženjska bilanca države in občin ne zajema terjatev in obveznosti med proračunskimi 
uporabniki, saj te predstavljajo notranja obračunska razmerja, ki se izločajo. Gre za 
medsebojne terjatve in obveznosti, ki so umeščene v isto časovno obdobje. Za zavezance je 
pomembno, da podatke o medsebojnih terjatvah in obveznostih uskladijo z obrazci IOP. 
Namen premoženjske bilance je predstavitev podatkov o premoženju in obveznostih države 
in občin.  
 
Premoženjska bilanca je računovodski izkaz, po vsebini enak bilanci stanja, ki je namenjen 
predstavitvi podatkov o stvarnem in finančnem premoženju države in občin, prav tako 
predstavlja obveznosti, ki jih imajo država in občine do drugih domačih in tujih subjektov. 
Podlaga za izdelavo premoženjskih bilanc so bilance stanja, sestavljene v skladu z 
določbami Pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in 
druge osebe javnega prava (Uradni list RS, št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 
124/08, 58/10, 60/10 popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21), Zakona o 
računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE) in Pravilnika o 
razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni list RS, 
št. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06-ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 79/12, 100/15, 75/17 
in 82/18). 
 
Zavezanci za sestavljanje premoženjskih bilanc so tisti, ki po Zakonu o računovodstvu 
(Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE) pri vodenju poslovnih knjig 
uporabljajo enotni kontni načrt, predpisan s Pravilnikom o enotnem kontnem načrtu za 
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proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, 
št. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
 10/21, 203/21 in 158/22).  
 
Na podlagi 93. člena Zakona o javnih financah so za predložitev premoženjskih bilanc 
zavezani: 

• neposredni in posredni uporabniki državnega proračuna, Zavod za zdravstveno 
zavarovanje Slovenije ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, upravljavec 
sredstev sistema EZR države do 30. aprila tekočega leta za preteklo koledarsko leto, 
 

• neposredni in posredni uporabniki občinskih proračunov, upravljavci sredstev 
sistemov EZR občin in občine do 30. marca tekočega leta za preteklo koledarsko 

leto.  
 

Občine v konsolidirano premoženjsko bilanco vključijo premoženjske bilance posrednih in 
neposrednih uporabnikov občine. Rok za predložitev skupne premoženjske bilance občine je 
30. 4. 2023. 

 
Premoženjske bilance se v navedenih rokih predložijo AJPES v skladu z določili 
vsakokratnega Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije. 
 
Postopki izdelave, obrazci in metodologija priprave ter predložitve AJPES določa Pravilnik o 
pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin. Postopek izdelave poteka v treh 
fazah, v prvi fazi vse osebe javnega prava (neposredni in posredni uporabniki državnega in 
občinskih proračunov, ZZZS in ZPIZ) sestavijo premoženjsko bilanco, pri čemer izhajajo iz 
bilance stanja na dan 31. 12. 2022 in podatke vnesejo v spletno aplikacijo AJPES. Na podlagi 
podatkov premoženjskih bilanc proračunskih uporabnikov občine se na spletnem portalu 
AJPES pripravi obrazec skupne premoženjske bilance občine, ki je v prilogi. Pred sestavo 
skupne premoženjske bilance občine se obveznosti in terjatve med občinskim proračunom 
ter neposrednimi in posrednimi občinskega proračuna, razen za sredstva dana v upravljanje, 
medsebojno pobotajo, za razliko pa se zmanjša ali poveča splošni sklad. Medsebojno se 
pobotajo tudi v proračunu izkazane pasivne kratkoročne časovne razmejitve in aktivne 
kratkoročne razmejitve, razen zneska vrednotnic ter neplačani prihodki in odhodki, za razliko 
pa se zmanjša ali poveča splošni sklad. Tako sestavljeno konsolidirano premoženjsko 
bilanco z obrazložitvami občina predloži preko spletnega portala AJPES.  
 
Premoženjska bilanca Občine Črnomelj je sestavljena kot zbirna bilanca iz premoženjskih 
bilanc proračuna občine, zakladniškega računa EZR, ter ožjih delov občine (Krajevne 
skupnosti Adlešiči, Krajevne skupnosti Butoraj, Krajevne skupnosti Črnomelj, Krajevne 
skupnosti Dragatuš, Krajevne skupnosti Dobliče, Krajevne skupnosti Kanižarica, Krajevne 
skupnosti Griblje, Krajevne skupnosti Petrova vas, Krajevne skupnosti Sinji Vrh, Krajevne 
skupnosti Stari trg, Krajevne skupnosti Talčji Vrh, Krajevne skupnosti Tribuče in Krajevne 
skupnosti Vinica) in posrednih uporabnikov proračuna (OŠ Loka, OŠ Mirana Jarca, OŠ Milke 
Šobar–Nataše, OŠ Vinica, OŠ Stari trg, OŠ Dragatuš, Vrtca Župančiča Črnomelj, ZIK Črnomelj, 
RIC Bela krajina, Knjižnica Črnomelj, Glasbena šola in Zdravstveni dom Črnomelj – v deležu 
86,61%).  
 
Iz obrazca so razvidne posamezne bilančne postavke v primerjavi s preteklim letom in 
obrazložitev nekaterih postavk z navedbo proračunskih uporabnikov, ki so v svojih bilancah 
izkazali večje spremembe glede na preteklo leto. Vse spremembe v premoženjski bilanci 
občine so posledica sprememb v bilanci stanja neposrednih in posrednih uporabnikov 
proračuna. Posamezni uporabniki so v obrazec vnesli podatke iz bilanc stanja na dan 31. 12. 
2022. Program izvrši kontrolo o pravilnosti podatkov v primerjavi s posredovanimi podatki 
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AJPES, opravi pobot terjatev in obveznosti na prvi ravni med proračunskimi uporabniki 
svojega proračuna. Na podlagi vnesenih podatkov se samodejno oblikuje obrazec 
Premoženjska bilanca, in sicer Priloga 1 za posredne uporabnike in Priloga 3 za neposredne 
uporabnike. Samodejno je izdelan obrazec Obrazložitev pobota in dolga za P1/P3, vnesti pa 
je potrebno obrazložitev sprememb nad 40.000 EUR (po posameznih uporabnikih) in nad 
200.000 EUR (pri premoženjski bilanci občine) glede na preteklo leto. 
 
Vsi uporabniki občinskega proračuna so svoje premoženjske bilance oddali do predpisanega 
roka. Ravno tako je bila do predpisanega roka oddana tudi skupna premoženjska bilanca 
občine, ki je bila izdelana s pomočjo spletne aplikacije, na osnovi pravilno oddanih 
premoženjskih bilanc posameznih proračunskih uporabnikov občine. V skladu s predpisano 
metodologijo in navodili je s pomočjo aplikacije izdelan tudi obrazec Obrazložitev razlik v 
PBO, kjer so obrazložitve povzete iz posameznih premoženjskih bilanc. 
 
Skupna premoženjska bilanca Občine Črnomelj na dan 31. 12. 2022 je izkazana v višini 
61.594.693 EUR in je v primerjavi s preteklim letom višja. V primerjavi s preteklim letom se je 
povečala sedanja vrednost nepremičnin, sedanja vrednost opreme in drugih opredmetenih 
osnovnih sredstev, višina kratkoročnih terjatev do uporabnikov storitev, višina dolgoročno 
prejetih posojil, višje so kratkoročne obveznosti (v občini predvsem na račun del - invest. 
odh., izvedenih v letu 2022, katerih zapadlost je v letu 2023), znižala pa se je sedanja 
vrednost neopredmetenih sredstev in dolgoročnih aktivnih časovnih razmejitev in višina 
denarnih sredstev na računih proračunskih uporabnikov konec leta ter druge obveznosti. Iz 
obrazložitev je razvidno, pri katerih proračunskih uporabnikih so imele spremembe največji 
vpliv na skupno premoženjsko bilanco. Predvsem se le-te nanašajo na nakupe in izločitve 
nepremičnin, obračunano amortizacijo, nakup opreme in drugih opredmetenih osnovnih 
sredstev, zmanjšanje sredstev na računih konec leta, stanje terjatev do proračunskih 
uporabnikov, stanje dolgoročnih kreditov (dolgoročna zadolžitev proračuna v letu 2022), kar 
je posledično vplivalo na izkazovanje splošnega sklada. Podrobnejše obrazložitve sprememb 
so razvidne iz obrazca, ki je v prilogi.  
 
Konsolidirana premoženjska bilanca občine na dan 31. 12. 2022 je bila predložena na AJPES 
19. 4. 2023. O pregledu oddane bilance smo s strani Ministrstva za finance prejeli obvestilo 
še isti dan, s čimer je bil postopek priprave in oddaje zaključen.  
 
 
 
 
PREDLOG SKLEPA:  
 
Občinskemu svetu Občine Črnomelj se predlaga, da Premoženjsko bilanco Občine Črnomelj 
na dan 31. 12. 2022  obravnava in sprejme v predloženi obliki in vsebini.  
 
 
 

Pripravila:                                                                                                     Predlagatelj: 

Erika Popit                                                                                          Andrej Kavšek, župan, l.r. 
                                                                                              

 
 

 
 

 























PODATKI SKUPNE PREMOŽENJSKE BILANCE OBČINE ČRNOMELJ OD LETA 2015 DO 2022

Zap. št. Opis postavke PB AOP Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017 leto 2018 Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021 Leto 2022
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

01 Sedanja vrednost neopredmetenih sredstev in 
dolgoročnih aktivnih časovnih razmejitev 501-502 500

263.985 97.323 91.578 87.966 141.595 204.731 308.832 300.962

02
Nabavna vrednost neopredmetenih sredstev in 
dolgoročnih aktivnih časovnih razmejitev 501 352.525 190.698 189.046 188.114 257.776 345.518 474.463 530.333

03 Popravki vrednosti neopredmetenih sredstev 502 88.540 93.375 97.468 100.148 116.181 140.787 165.631 229.371
04 Sedanja vrednost nepremičnin 504-505 503 34.307.058 42.112.712 41.555.542 40.227.933 40.008.898 43.289.055 42.399.287 50.726.965
05 Nabavna vrednost nepremičnin 504 52.557.076 61.642.606 62.366.262 62.143.249 63.326.586 67.978.411 68.322.305 77.544.077
06 Popravek vrednosti nepremičnin 505 18.250.018 19.529.894 20.810.720 21.915.316 23.317.688 24.689.356 25.923.018 26.817.112

07
Sedanja vrednost opreme in drugih opredmetenih 
osnovnih sredstev 507-508 506 1.154.422 1.842.489 1.844.663 2.061.997 2.218.560 2.466.980 2.038.635 3.268.792

08
Nabavna vrednost opreme in drugih opredmetenih 
osnovnih sredstev 507 8.312.278 9.343.131 9.722.800 10.267.712 10.489.248 11.083.129 10.876.965 12.721.950

09
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih 
osnovnih sredstev 508 7.157.856 7.500.642 7.878.137 8.205.715 8.270.688 8.616.149 8.838.330 9.453.158

10 Terjatve za sredstva dana v upravljanje 510+511 509 199.981 199.731 199.997 202.043 203.379 0 0 0
11 Terjatve za sredstva dana v upravljanje drugim v lasti 

države 510 0 0 0 0 0 0 0 0

12
Terjatve za sredstva dana v upravljanje drugim v lasti 
občine 511 199.981 199.731 199.997 202.043 203.379 0 0 0

13 Zaloge 512 52.679 34.209 36.199 36.696 36.429 40.346 68.859 75.690
14 Dolgoročne finančne naložbe 513 799.854 799.854 799.854 803.072 858.685 858.289 870.696 866.311
15 Dolgoročno dana posojila in depoziti 514 0 0 0 0 0 0 0 0
16 Dolgoročne terjatve iz poslovanja 515 4.478 4.478 2.978 0 0 122.015 122.241 153.398
17 Denarna sredstva 516 733.022 900.439 839.657 811.879 738.552 2.086.942 4.816.860 3.399.570
18 Kratkoročne terjatve 517 1.090.994 1.173.106 1.266.104 1.162.681 840.615 662.985 751.491 902.916
19 Druge terjatve 518 621.963 594.642 680.506 835.387 1.016.146 1.423.212 1.214.766 1.900.089

20
SKUPAJ AKTIVA 
500+503+506+509+512+513+514+515+516+517+518 519

39.228.436 47.758.983 47.317.078 46.229.654 46.062.859 51.154.555 52.591.667 61.594.693

PASIVA
21 Splošni sklad 520 33.379.803 42.315.725 40.494.911 39.113.773 38.208.723 40.942.013 40.098.068 43.646.062
22 Rezervni sklad 521 163.030 0 0 0 2.146 13.623 47.293 72.678
23 Dolgoročno prejeta posojila 522 3.012.791 2.494.974 2.115.700 2.328.751 3.449.838 5.920.925 7.842.011 12.419.764
24 Dolgoročne obveznosti iz poslovanja 523 0 0 0 0 0 0 2.744 0
25 Kratkoročne obveznosti 524 2.394.004 2.370.575 3.594.271 3.246.161 3.061.819 2.729.663 3.076.673 4.359.575
26 Druge obveznosti 525 278.808 577.709 1.112.196 1.540.969 1.340.333 1.548.331 1.524.878 1.096.614
27 Skupaj pasiva  520+521+522+523+524+525 526 39.228.436 47.758.983 47.317.078 46.229.654 46.062.859 51.154.555 52.591.667 61.594.693




