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RAZLASTITVENI ELABORAT 
 

 

V okviru projekta izgradnje pločnika in ureditve lokalne ceste med Tolminom in Zatolminom je Občina 
Tolmin izvedla parcelacijo na območju Štrklepce, nato pa z lastniki sosednjih zemljišč sklenila menjalne 
pogodbe tako, da je sama postala lastnica s parcelacijo na novo nastalih parcel ob lokalni cesti, 
prejšnjim lastnikom pa je v zameno prepustila v izključno last in posest enako velika in glede na cenitev 
sodnega cenilca Franca Pintarja tudi skoraj enako vredna zemljišča tako, da so prejšnji lastniki ostali 
lastniki zaokroženih celot. Na opisan način je Občina Tolmin od lastnika Lipušček Jožefa pridobila parc. 
št. 174/6 in 174/7 k. o. Zatolmin, v zameno pa dala parc. št. 174/8 k. o. Zatolmin, od lastnice Marije 
Šebenik je Občina Tolmin dobila parc. št. 140/1, 140/2 in 141/6 k. o. Zatolmin ter dala 138/4 k. o. 
Zatolmin, od lastnika Rutar Andreja pa je dobila parc. št. 137/11, 137/12 in 142/3 k. o. Zatolmin ter mu v 
zameno dala parc. št. 140/1, 138/1 in 138/2 k. o. Zatolmin. Na enako način je bil večkrat poskušeno 
doseči dogovor tudi z lastnikom Bajt Alojzom, ki naj bi Občini za potrebe izgradnje pločnika dal parc. št. 
139/3, 139/4, 137/9, 135/2 in 137/8, vse k. o. Zatolmin, v zameno zanje pa bi mu Občina dala parc. št. 
138/6, 508/4, 133/7, 137/4, 137/6, 133/5, 137/5 in 134/1, vse k. o. Zatolmin tako, da bi parcele ostale 
zaokrožena celota, izmera zamenjanih nepremičnin pa je popolnoma identična. Poleg tega mu je bilo na 
njegovo zahtevo ponujeno tudi nasutje zemlje na tako dobljene parcele zaradi izravnave parcel, vendar 
do dogovora in sklenitve pogodbe kljub temu in kljub prizadevanjem s pogovori, sestanki in dopisi ni 
prišlo.  
 
Občina za izgradnjo omenjenega pločnika med Tolminom in Zatolminom ter za ureditev lokalne ceste 
nujno potrebuje lastništvo naslednjih nepremičnin: 

- parc. št. 137/9 k. o. Zatolmin; 
- parc. št. 135/2 k. o. Zatolmin in 
- parc. št. 137/8 k. o. Zatolmin, 

poleg tega pa za čas izgradnje pločnika in ureditve lokalne ceste, torej za čas neposrednega izvajanja 
del na terenu tudi začasno služnost dostopa za namene gradnje na nepremičninah v lasti Alojza Bajta in 
sicer vzdolž celotne dolžine ceste v širini 1,5 metra na njegove parcele, na uporabljenem delu pa bi se 
po končani gradnji vzpostavilo prvotno stanje, in sicer za nepremičnine: 

- parc. št. 137/10, 136 in 135/1 k. o. Zatolmin. 
 
Občina Tolmin je izkoristila vse možnosti za dosego sporazumnega dogovora z lastnikom Alojzom 
Bajtom, zato bo sedaj sprožila upravni postopek razlastitve in pridobitve začasne služnosti v javno korist 
na podlagi Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS št. 110/2002 z nadaljnjimi spremembami in 
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dopolnitvami, v nadaljevanju ZUreP-1) in Zakona o cestah (Uradni list RS št. 109/2010 s spremembami 
in dopolnitvami, v nadaljevanju ZCes-1), ki dajeta to možnost na podlagi 69. člena Ustave Republike 
Slovenije (Uradni list RS št. 33/1991 s spremembami), kjer je določeno, da se lahko lastninska pravica 
na nepremičnini v javno korist odvzame ali omeji poti nadomestilu v naravi ali proti odškodnini pod 
pogoji, določenimi v zakonu.  
 
Obstoječe stanje je namreč takšno, da sta mesto Tolmin in naselje Zatolmin povezana z lokalno cesto, 
ki je v dolžini približno 500 metrov brez pločnika za pešce in so zato slednji prisiljeni hoditi po vozišču, 
kar je ponoči in v pogojih zmanjšane vidljivosti lahko zelo nevarno, poleg tega je na tem delu omejitev 
hitrosti 90 km/h, kar še dodatno ogroža varnost pešcev. Na delu ceste je rob cestišča delno omejen s 
podpornim oziroma opornim betonskim zidom in žičnimi ograjami, ki pešcem omejujejo možnost umika 
z vozišča. Ponekod so sicer robniki, vendar so zaradi preplastitev v preteklosti popolnoma utopljeni in 
skoraj poravnani z nivojem vozišča. Tudi odvodnjavanje je pomanjkljivo in urejeno le v spodnjem delu 
ceste, ki pa je že dotrajana. Zaradi navedenega želi Občina Tolmin stanje urediti z izgradnjo pločnika ob 
cesti in ureditvijo ceste, za kar je že pridobila gradbeno dovoljenje, vendar pa glede na to, da ni uspela 
pridobiti v last parc. št. 137/9, 135/2 in 137/8 k.o. Zatolmin, v tem delu ne more pridobiti gradbenega 
dovoljenja za pločnik in za ureditev lokalne ceste, čeprav je nujna ureditev ceste v celotni dolžini od 
Tolmina do Zatolmina.  
 
S pločnikom in ureditvijo lokalne ceste bi Občina Tolmin poskrbela za večjo prometno varnost, kar je 
nedvomno v javnem interesu in sodi tudi med dolžnosti občine. V skladu z 21. členom Zakona o lokalni 
samoupravi (Uradni list RS št. 72/1993 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju ZLS) namreč 
občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, pri čemer za zadovoljevanje potreb svojih 
prebivalcev med drugim skrbi tudi za gradnjo, vzdrževanje in urejanje lokalnih javnih cest, kar je 
dodatno opredeljeno tudi med nalogami občine v 11. členu Statuta Občine Tolmin (Uradni list  RS št. 
13/2009 z dne 4.3.2009), kjer je v a) točki določeno, da občina normativno ureja lokalne zadeve javnega 
pomena tako, da načrtuje prostorski razvoj ter sprejema prostorske akte, v točki j), da gradi, upravlja in 
vzdržuje lokalne javen ceste in druge javne poti, površine za pešce in kolesarje, v točki m) pa, da 
ugotavlja javni interes v primeru razlastitve nepremičnin za potrebe občine.  
 
Splošna podlaga za razlastitev je 92. člen ZUreP-1, ki določa, da se lastninska pravica na nepremičnini 
lahko odvzame proti odškodnini ali nadomestilu v naravi ali omeji s pravico uporabe za določen čas, 
kakor tudi obremeni z začasno ali trajno služnostjo. Vse navedeno je dopustno le v javno korist in pod 
pogojem, da je to nujno potrebno ter v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino in ni dopustno, če 
občina razpolaga z drugo ustrezno nepremičnino za dosego istega namena. Občina Tolmin z drugo 
ustrezno nepremičnino ne razpolaga, saj so ob lokalni cesti Tolmin – Zatolmin lastniki parcel na obeh 
straneh občani in bi torej morala občina tudi na drugi strani ceste postopati tako, kot je z zgoraj 
navedenimi lastniki, torej s sklenitvijo ustreznih pogodb in pridobitvijo pasu ob cesti v last. Vendar pa je 
izvedba pločnika glede na stanje v naravi možna in ekonomsko upravičena le na desni strani ceste, 
gledano v smeri Zatolmina. Pločnik mora seveda biti prav ob lokalni cesti in ne kjerkoli, saj gre za del 
cestišča, ki je namenjen pešcem (54. točka 1. odstavka 2. člena ZCes-1). Poseg pridobitve zemljišč, ki 
so predmet razlastitve je torej nujno potreben za izgradnjo pločnika ob cesti in sorazmeren, saj je bila 
narejena parcelacija tako, da je bil predmet pridobitve le najožji možen pas zemljišč ob lokalni cest, torej 
le kolikor je nujno in sploh najmanj mogoče za izvedbo predvidenih del.  
 
Določba 93. člena ZUreP-1 v 1. odstavku določa, da se nepremičnina lahko razlasti za namene gradnje 
objektov oziroma zemljišč gospodarske javne infrastrukture ali za njihovo rekonstrukcijo, kamor sodita 
tudi cesta in pločnik kot njen del. Še bolj natančno to dovoljuje ZCes-1, ki v 12. členu določa, da se 
zaradi gradnje javne ceste lahko lastninska pravica na nepremičnini odvzame ali obremeni. V drugem 
odstavku 12. člena pa ZCes-1 določa, da če je treba izvesti razlastitev ali obremenitev lastninske 



pravice na nepremičnini zaradi rekonstrukcije javne ceste, s katero se ne posega izven njenega 
varovalnega pasu in za katero ni potrebna priprava prostorskega akta, se javna korist za razlastitev 
oziroma obremenitev lastninske pravice ugotovi s sklepom občinskega sveta. Varovalni pas se meri od 
zunanjega roba ceste in za lokalne ceste v skladu s 4. odstavkom 97. člena ZCes-1 znaša 10 metrov na 
vsaki strani (Občina Tolmin namreč po spremembi Zces-1 ni sprejela odloka, v katerem bi določila 
manjšo širino varovalnega pasu) in je torej območje, ki je predmet razlastitve znotraj teh mej, v skladu z 
18. členom ZCes-1 pa gre v primeru izgradnje pločnika in ureditve ceste Tolmin – Zatolmin za 
vzdrževalna dela v javno korist, kamor sodi rekonstrukcija javne ceste, s katero se spremeni zmogljivost 
ceste, velikost njenih posameznih delov, obseg napeljav, naprav in opreme ter druge infrastrukture v 
območju javne ceste in vsebuje tudi izvedbo izboljšav, ki so povezane z varnostjo javne ceste, ob teh 
delih pa se lahko zgradijo tudi nezahtevni pomožni infrastrukturni in drugi objekti, ki jih pogojuje 
načrtovana rekonstrukcija ceste, kamor sodi tudi pločnik (4.a točka 1. odstavka 11. člena Uredbe o 
vrstah objektov glede na zahtevnost, Uradni list RS št. 37/2008 z dne 15.4.2008). Za tak objekt v skladu 
s 3. odstavkom 74a. v zvezi z 56. členom Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS št. 110/2002 s 
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju ZGO-1) tudi ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja, 
ki zaradi navedenega ne bo priloženo predlogu za razlastitev. Bilo pa je pridobljeno gradbeno dovoljenje 
za gradnjo opornih zidov ob cesti, kjer je le-te nujno zgraditi, ki ga prilagamo temu elaboratu. 
 
Občinski prostorski načrt Občine Tolmin z Urbanističnim načrtom mesta Tolmin z  okolico, pripravljen v 
mesecu maju 2009 v 4. točki z naslovom Koncept prometnega omrežja in javnega potniškega prometa 
predvideva kot smotrno, poleg širitve pločnikov in uvajanja kolesarskih poti v samo mesto Tolmin, tudi 
povezovanje bližnjih naselji s temi strukturami, med katerimi je na prvem mestu omenjen Zatolmin. To je 
razvidno tudi iz priložene barvne fotokopije karte 2 konceptualnega dela Občine Tolmin, kjer je razviden 
koncept prometnega omrežja in javnega potniškega prometa, v njem pa potek predvidenega pločnika 
od Tolmina proti Zatolminu. Urbanistični načrt je bil tudi strokovna osnova za sprejem Odloka o 
občinskem prostorskem načrtu občine Tolmin, ki je bil sprejet na 19. seji občinskega sveta dne 
25.9.2012 in kateri na več mestih opozarja na nujnost ureditve okoliških cest, med drugim v 2. odstavku 
11. člena glede prometne infrastrukture določa, da je v naseljih in ob regionalnih cestah potrebno 
poskrbeti za ustrezno preureditev ceste v smislu zagotovitve varnih površin za pešce ob teh 
prometnicah, v 5. odstavku 32. člena na to, da se znotraj naselij zagotavlja uravnoteženo razmerje med 
grajenimi in zelenimi površinami, pri čemer se zagotavlja tako prostorsko razporeditev zelenih površin, 
da jih je mogoče povezati v zeleni sistem, le-te pa povezati z odprtimi površinami na robovih naselij, 
zelene površine znotraj mesta in z zaledjem pa se povežejo s kolesarskimi potmi in pešpotmi; v 3. 
odstavku 81. člena pa določa, da je treba ob gradnji novih cest oziroma ob rekonstrukciji obstoječih 
zagotoviti gradnjo pločnikov v vseh odsekih skozi naselja. Tudi Občinski svet občine Tolmin je že na 34. 
seji dne 25.5.2010 sprejel tretjo dopolnitev letnega načrta pridobivanja oziroma razpolaganja s stvarnim 
premoženjem, v katerem je predvidena zamenjava zemljišč oziroma pridobitev zemljišč, ki so predmet 
te razlastitve, od tedaj dalje pa so med Občino Tolmin in Alojzom Bajtom potekala pogajanja in dogovori 
glede zamenjave parcel, pridobitev teh parcel pa ostaja tudi v županovem planu za leto 2013. 
 
V skladu z vsem navedenim Občina Tolmin meni, da so izpolnjeni vsi zakonski pogoji za uvedbo 
postopka razlastitve za parc. št. 137/9, 135/2 in 137/8, vse k.o. Zatolmin, saj gre za namen gradnje 
gospodarske javne infrastrukture v javnem interesu, torej za pločnik, in za ureditev ceste Tolmin – 
Zatolmin, s tem pa za izboljšanje prometne varnosti na navedenem območju. Da je Občina Tolmin 
lastništvo na ostalem obrobnem pasu ceste, v delu, kjer je predvidena izgradnja pločnika, že pridobila, 
in je potrebno pridobiti le še lastništvo treh parcel v lasti Alojza Bajta, da se bo projekt lahko izvedel v 
celoti, je razvidno tudi iz fotokopij iz zemljiškega katastra s prikazom parcel za celotno dolžino 
predvidenega pločnika. Občina Tolmin torej v skladu s postopkom po ZUreP-1 kot razlastitveni 
upravičenec vlaga zahtevek za razlastitev na Upravno enoto Tolmin, ki naj o razlastitvi odloči z upravno 
odločbo. Zahtevi za razlastitev Občina Tolmin prilaga, poleg tega razlastitvenega elaborat z utemeljitvijo 



javne koristi in obrazložitvijo njene pravne podlage ter s sklepom občinskega sveta o ugotovitvi javne 
koristi kot prilogo, še: 

- podatke o nepremičninah, ki so predmet razlastitve, iz zemljiške knjige in iz zemljiškega 
katastra; 

- ponudbo menjalne pogodbe z lastnikom Alojzom Bajtom; 
- fotokopijo skice iz projektne dokumentacije za izgradnjo pločnika in ostale gospodarske javne 

infrastrukture za celotno območje; 
- fotokopijo iz elaborata geodetske storitve z dne 15.4.2010, iz katerega so razvidne spremembe 

parcelnih številk ter da gre za enake parcele kot so bile prej zajete v projektni dokumentaciji; 
- barvno fotokopijo karte 2 konceptualnega dela Občine Tolmin, kjer je razviden koncept 

prometnega omrežja in javnega potniškega prometa, v njem pa potek predvidenega pločnika od 
Tolmina proti Zatolminu; 

- gradbeno dovoljenje za gradnjo opornih zidov ob cesti, kjer je to potrebno in 
- fotokopije iz zemljiškega katastra s prikazom parcel za celotno dolžino predvidenega pločnika. 

 
Glede parcelacije Občina Tolmin pojasnjuje, da je bila parcelacija naročena prav z namenom izgradnje 
pločnika in sicer tako, da so iz parcele 137/1 k.o. Zatolmin nastale parcele 137/8, 137/9 in 137/10 k.o. 
Zatolmin, iz parcele 135 k.o. Zatolmin pa sta nastali parceli 135/1 in 135/2 k.o. Zatolmin. 
 
Poleg zgoraj navedene razlastitve Občina Tolmin predlaga Upravni enoti Tolmin tudi ustanovitev 
začasne služnosti v javno korist z namenom dostopa za namene gradnje pločnika in sanacije oziroma 
ureditve lokalne ceste Tolmin - Zatolmin na nepremičnine v lasti Alojza Bajta in sicer vzdolž celotne 
dolžine lokalne ceste v širino 1,5 metra na njegove parcele, na uporabljenem delu pa bi se po končani 
gradnji vzpostavilo prvotno stanje, in sicer gre za nepremičnine parc. št. 137/10, 136 in 135/1 k. o. 
Zatolmin. V skladu z 19. členom ZCes-1 morajo namreč lastniki zemljišč ob javni cesti dopustiti vse 
posege , ki so nujno potrebni za nemoteno uporabo javne ceste, kamor sodi zlasti dostop do cestnih 
objektov zaradi njihovega vzdrževanja, gradnja objektov in naprav za odvodnjavanje cestišča in 
cestnega telesa, postavitev prometne signalizacije in prometne opreme…, pri čemer se za izvedbo 
navedenih ukrepov lahko sosednje nepremičnine začasno obremeni s služnostjo v javno korist, kar 
predvideva tudi 2. odstavek 110. člena ZUreP-1, po katerem se lahko s služnostjo lastninska pravica na 
nepremičnini omeji, če je to nujno potrebno za postavitev omrežij in objektov gospodarske javne 
infrastrukture in njihovo nemoteno delovanje.  
 
 
Pripravila: Ika Milkovič Leban       Župan Občine Tolmin, 
     višja svetovalka za pravne zadeve     Uroš Brežan 
 
 
 
Priloge: 
       -     sklep občinskega sveta o ugotovitvi javne koristi; 

- barvna fotokopija karte 2 konceptualnega dela Občine Tolmin; 
- gradbeno dovoljenje za gradnjo opornih zidov ob cesti, kjer je to potrebno in 
- fotokopije iz zemljiškega katastra s prikazom parcel za celotno dolžino predvidenega pločnika. 

 
 
 
 
 
 



                                                                                                  PREDLOG SKLEPA ZA OBČINSKI SVET 
 
 
Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007-UPB2, 76/2008,  
79/2009, 51/2010,  40/2012-ZUJF, v nadaljevanju ZLS) ter 21. člena Statuta Občine Tolmin (Uradni list, 
RS št. 13/2009, 17/2011) je Občinski svet Občine Tolmin na __. seji dne___________sprejel 
 

SKLEP 
o 

ugotovitvi javne koristi in razlastitvi ter obremenitvi v javno korist 
 
 
 

1. člen 
 

S tem sklepom se ugotovi, da je izgradnja pločnika in ureditev ceste na relaciji Tolmin – Zatolmin na 
nepremičninah parc. št. 137/9, 135/2 in 137/8, vse k.o. Zatolmin v javno korist. 
 

 
2. člen 

 
Občinski svet Občine Tolmin pooblašča župana Občine Tolmin, da pri pristojni upravni enoti v skladu z 
92., 93. In 110. členom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/2002, 8/2003, v nadaljevanju 
ZUreP-1) in v skladu z 12. in 19. členom Zakona o cestah (Uradni list RS, št. 109/2010, 48/2012, v 
nadaljevanju ZCes-1) vloži zahtevo za razlastitev nepremičnin iz 1. člena tega sklepa in za obremenitev 
dela nepremičnin parc. št. 137/10, 136 in 135/1 k. o. Zatolmin z začasno služnostjo v javno korist. 
 
 

3. člen 
 

Ta sklep se objavi v Uradnem listu RS in prične veljati naslednji dan po objavi. 
 
 
 
 
Številka: 
Datum: 26. marec 2013 
 
           
          Uroš Brežan, 
                                                                                                                                       župan  
 
 
 
 
 
 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200794&stevilka=4692
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200876&stevilka=3347
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200979&stevilka=3437
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201051&stevilka=2763
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