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l. UVOD
1. Podlage za izvedbo revizije

Notranja revizija dela poslovanja javnega zavoda Vrtec Skofja Loka, Podlubnik 1 d, 4220 Skofja
Loka, je bila na podlagi sklenjene Pogodbe o izvedbi notranje revizije, z dne 17. 5. 2017.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje proraéunskega uporabnika:

- Zakon o javnih financah - ZJF!

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih finang?
- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje®

2. Notranji revizor

Notranjo revizijo sem opravila Simona Krese, preizkugena drzavna notranja revizorka.

3. Sodelovanje revidiranca pri izvedbi notranje revizije

Pri reviziji so s strani revidiranca z notranjo revizorko sodelovali:
- Janja Bogataj, ravnateljica vrtca

- Marjana Mohori€, ra¢unovodja

- Sonja Skoda, radunovodja

- Branka Klemengié, poslovni sekretar

- Petra Krmelj, knjigovodja

- Marjeta Hudolin, administrator

Sodelovanje predstavnikov revidiranca med revizijo je bilo zelo dobro in konstruktivino,
Posredovali so vso potrebno dokumentacijo in tudi podali zadostna in ustrezna pojasnila.

4. Predmet in obseg notranje revizije

Notranja revizija je omejena na del poslovanja javnega zavoda in obsega:
1. Akt o sistemizaciji delovnih mest za $olsko leto 2016/17
- skladnost sistemizacije z normativi
- skladnost delovnih mest nad normativi z zagotovljenim viri
- skladnost sistemizacije s soglasjem obdine
2. Oceno optimalne organiziranosti vrtca in dejanskih zaposlitev
-~ oblikovanje oddelkov vrtca z namenom polne zasedenosti mest
- dologitev poslovnega éasa vrtca ob upostevanju potreb starsev
- optimalna organizacija delovnih mest vzgojitelja in pomo&nika vzgojitelja
- vodenje evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest
- skladnost dejanskih zaposlitev s sistemizacijo
- vodenje evidenc o izrabi delovnega ¢asa zaposlenih
3. Skladnost pogodbe o zaposiitvi z akiom o sistemizaciji del mest in z Zakonedajo
4. Pravilnost napredovanj javnih usluZzbencev
- pravilnost uvrs¢anja JU v plaéni razred ob napredovanjih v naziv

1 Uradnl list RS, &t 11/2011-UPB4, 14/13 — popr. in 101/13
? Uradni list RS &, 72/02
3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proratuna, 0601-3/2013, december 2013, htlp:fwww.unp.gov._si




- pravilnost napredovan;j v plaéni razred {upostevanje napredovalnih obdobij, upodtevanje
ocen, evidenca napredovanj, uvrstitev v plagni razred)
5. Presoja pravilnosti obraduna in izpladila plaé na vzorcu za leto 2016
Pravilnost izdanih zahtevkov na Obéini Skofja Loka 2014, 2015 in 2016
7. Pregled osnov izradunov elementov za oblikovanje cen programov vrtca in skladnosti z
metodologijo
- strodki dela (skladnost z normativi, izraéun strodkov po vrstah izplail, neposredni
stro$ki, posredni stro$ki, nadome3fanja)
- strogki materiala in storitev (funkcionalni stroski objektov, funkcionalni strogki osnovne
dejavnosti, drugi specifiéni namenski strodki)
- stroski Zivil
- stroski, ki v skladu z metodologijo niso element cene
- izradun cene programov (upodtevanje tevila oddelkov in otrok, skladnost izratuna cene
programov z metodologijo)
8. Letno poroéilo za leto 2016 (poudarek na racunovodskih izkazih in izkazovanju presezka)
- ocena skladnosti izkazovanja bistvenih postavk v raéunovodskih izkazih
- ocena delovanja notranjih kontrol pri pripravi letnega poroéila

o

5. Cilj notranje revizije

Oceniti ali vzpostavijen sistem notranjih kontrol v revidiranih procesih deluje in daje zagotovilo
za obvladovanje tveganj v tem delu poslovanja proraéunskega uporabnika na sprejemljivi ravni
ter oceniti pravilnost poslovanja v revidiranih procesih.

Na podlagi revizijskih ugotovitev so oblikovana priporo¢ila za izbolj$anje sistema notranjin
kontrol zavoda ob upostevanju ugotovijenin pomembnejsih tveganj, z namenom prispevafi k
hjihovemu obvladovanju.

6. Potek notranje revizije

Dhe 4. 5. 2017 smo revidirancu posredovali najavo revizije s prodnjo za posredovanje osnovne
dokumentacije. Na sedezu revidiranca je bil 22. 5. 2017 opravljen zadeini sestanek s
predstavniki revidiranca. Postopek revizije smo izvajali na sedezu revidiranca in na sedezu
izvajalca notranjega revidiranja.

Osnutek ugotovitev po pasameznih podrodjih revizije je bil revidirancu med revizijo posredovan
z namenom, da posreduje marebitne pripombe in pojasnila na navedene ugotovitve. Osnutek
poroéila je bil obravnavan tudi na zakljuénem sestanku, dne 5. 7. 2017, na katerem je
revidiranec podal dodatna pojasnila in doloéeno dokumentacijo. Dokonéno smo ugotovitve
uskladili do 14. 7. 2017.

7. Revizijski pristop

Revidiranje je bilo izvedeno na podlagi izdelanega ustreznega revizjjskega programa. Odgovore
na posamezna vpradanja v reviziji smo pridobili z uporabo kvalitativhih in kvantitativnih metod
in tehnik revidiranja, pri éemer smo predvsem:

- proudili pravne podlage, ki se nana$ajo na predmet revizije

- pregledali spletne strani, perodila in druge javno dostopne vire

- opravili intervjuje pri revidirancu




- pregledali in ocenili pridobliene podatke in infarmacije revidiranca

- opravilf podrobni pregled dokumentacije za izbrani vzorec posameznih vrst poslovnih
dogodkov, katere smo dolotili nestatisti¢no

- opravill pcnovne kontrolne postopke

- analizirali in primerjali podatke.

Il. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Vrtec Skofia Loka je ustanovila Obgina Skofja Loka kot javni vzgajnoizobrazevalni zavod na
podrogju vzgoje in varstva predsolskih otrok. Vrtec Skofja Loka je samostojen javni zavod za
predSclsko vzgojo in je zajet v mreZo enotnega sistema javnih vrtcev v Republiki Sloveniji.

Vitec Skofja Loka izvaja svojo dejavnost in javno slu3bo na podlagi temeljnih ciljev predsolske
vzgoje, ki jih doloéa Zakon o organizacifi in financiranju vzgaje in izebrazevanja, Zakon o vrtcih
in Gdlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Vitec Skofja Loka.

Cilji predSolske vzgoje zajemajo pomoé starSem pri celoviti skrbi za otroke, izbolj$anje kvalitete
Zivljenja druzin in ofrok ter ustvarjanje pogojev za razvoj otrokovih telesnih in dugevnih
sposobnosti,

Vzgojno-izobrazevalna dejavnost poteka od 11 meseca do 6. leta ofrokove starosti. Javno
veljavni vzgojno-izobraZevaini program je sprejet na nadin in po postopku, dolotenem z
Zakonaom.

Vrtec Skofja Loka ima v skladu z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno izobraZevalnega
zavoda sedem enot in en oddelek na dislocirani lokaciji, na Padruzniéni osnovni oli v Reteéah.
V golskem letu 2016/17 je posloval v sedmih enotah vrtea, na osmih lokacijah:

- Enota Ciciban

- -Enota Cebelica

- Enota Najdihojca in Enota Biba

- Enofa Pedenjped in

- Encta RoZle

- Oddelek v Reteéah

- Enota Bukovica

Vriec vodi ravnateljica, ki je pedagoski in posiovadni organ zavoda. Pri delu ji pomagata
pomaé&nika ravnateljice, ki opravijata naloge, ki so opisane v akiu o sistemizaciji in za katere ju
pisno pooblasti ravnateljica, v primeru njene odsotnosti.

V letnem porogilu za leto 2016 Vrtec Skofja Loka izkazuje 3.933.960 evrov prihodkov in
4.016.171 evrov odhodkov, sredstva na dan 31. 12. 2015 v vigini 2.966.964 evra ter povpreéno
135 zaposlenih na podlagi delovnih ur.*

4 Letno porotilo revidizanca za leto 2016




lil. ZAKONODAJA

Pri izvedbi revizije so upo3tevani naslednji zakoni in na njihovi podlagi izdani predpisi:

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgeje in izobrazevanja - ZOFVI°

- Zakon o vricih®

- Zakon ¢ usmerjanju otrok s posebnimi potrebami’

«  Zakon o javnih financah - ZJF®

- Zakon o raéunovodstvy - ZR®

- Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-11¢

- Zakon o javnih usluzbencih - ZJU"

- Zakon o sistemu plag v javhem sektorju - ZSPJS™

- Zakon o evidencah na podro&ju dela in socialne varnosti - ZEPDSV 2

- Zakon za uravnoteZenje javnin financ - ZUJF™

- Zakon o ukrepih na podrogju plag in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v
javnem sektarju - ZUPPJS16"

- Zakon o ukrepih na podro&ju plaé in drugih stroikov dela v javnem sektorju za leto 2015 -
ZUPPJS15'

- Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 20121

- Zakon o interventnih ukrepih?®

- Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize®

- Zakon o dohodnini — Zdoh-22¢

- Zakon o prispevkih za socialno varnost - ZPSV?!

- Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v platne razrede®

5 Uradni list RS, &. 16/07 — UPB, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 2011, 40/12 — ZUJF, 57H2 —ZPCP-2D, 47/15, 46/16,
49/16 — popr. in 2517 - ZV3j

8 Uradni list RS, &t 100/05 — UPB, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 6210 — ZUPJS, 94/10 — 71U, 40/12 ~ ZUJF in 14/16 — ZUUJFO)

? Uradni list RS, &t 58711, 4012 — ZUJF in 90712

B Uradni list RS, 8t.: Uradni list RS, &. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101113, 55/15 - ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617

9 Uradni llst RS, &.: 23/99 in 30/02

10 (radni list RS, &, 21/13, 783 - popr., 47115 - ZZSDT, 33116 — PZ-F, 52/16 in 15/17 ~ odl. US

11 Uradni list RS, 3L 63/07 — UPB, 85/08, 69/08 — ZTE|-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 - ZUJF

12 yadni list RS, . 108/09 — UPB, 1310, 59/10, 8510, 10710, 35/11 ~ ORZSPJS49a, 27/12 — adl. US, 4012 — ZUJF, 46113,
26/4 = ZFU, 50114, 95/14 — ZUPPJS15, 82115 in 23117 — ZDOdv)

12 Uradni list RS, 5t. 40/08 ‘

4 Uradni list RS, 3t. 4012, 10113 — ZIPRS1415, 107113 —odl. US, 85/14, 95/14, 24/16 — odl. US, 80/15

18 Uradni list RS, &t 90115

18 Uradni list RS, 5t. 95{14

17 Uradni lisl RS,-110/11, 43712

18 Yradni list RS, 5t.94/10

12 UJradni list RS, &L 98/09

20 Uradni list RS, 8t 134 1-UPB7, 24712, 30M132, 40112 — ZUJF, 75112, 94/12, 5213 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15
in 5615 '

21 Usadni list RS, 4. 5/96, 18/96-ZDavP, 34/86, 87/87, 3/98, 106/99-ZP1Z-1, 81/00, 97/01-ZSDP, 5701, 97/01, 62/10 — odt. US,
40112 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 91113 — ZZVZZ-M, 99/13 —~ Z&VarPre-G in 26/14 — Z5DP-1

22 \yradni lisL RS, 5t 51/08, 91/08, 113/09




-~ Uredba o enotni metodologiji in obrazeih za obradun in izpladilo pla¢ v javnem sektorju®
- Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela za javne usiuzbence®*
- Uredba o kriterijih za dologitev vigine poloZajnega dodatka za javne usluzbence?

-~ Uredba o davéni obravnavi povraéil stroskov in drugih dohodkov iz defovnega razmerja2®

- Pravilnik o normativih za opravijanje dejavnosti predsoiske vzgoje®

- Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, Ki izvajajo javno sluzbo?®

- Pravilnik o normativih in minimalnih tehniénih pogojih za prostor in opremo vrtca?

- Pravilnik o izobrazhbi vzgajiteljev pred&olskih otrok in drugih strokovnih delavcev v programih
za predsolske otroke in v prilagojenih programih za predSolske otroke s posebnimi
potrebami*® '

- Pravinik o izobrazbi vzgojiteliev in drugih strokovnih delavcev v vzgojnem programu za
otroke in mladostnike s posebnimi potrebami®

- Pravilnik o dodatni strokavni in fiziéni pomodi za otroke s posebnimi potrebami?®2

- Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju v nazive®

- Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov praviih oseb javnega prava®™

- Pravilnik o sestavijanju letnih poroéil za proradun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava® _

- Pravilnik o enotnem kontnem na&rtu za proratun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava’®®

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ®

- Navodilo o pripravi zakljugnega raéuna drzavnega in obéinskega proraduna ter metodologije
za pripravo poroéila o dosezenih ciljih in rezultatih nepostednih in posrednih uporabnikov
proraéung®®

- Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji - KPVIZ

- Kolektivna pogodba za javni sektor - KPJS

23 Uradni list RS, &t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67110, 105/10, 4512, 24/13, 51713, 12114, 24114, 52/14, 5114, 24115 in
e

2 Uradni lisl RS, §t. 53/08, 89/08, 98/09 - ZIUZGK, 94110 - ZIU

26 Uradni list RS, &t. 85/2010

2 Uradni fist RS, &, 76/2008

21 Uradni list RS, &, 27/14

28 Uradni fist RS, &t. 97/03, 77/05, 120/05 In 93/15

 Uradni list RS, $t. 73/00, 75/05, 33/08, 126/08, 47/10, 47113, 74416 in 2017

0 Uradni list RS, £t. 92112 in 9812 — popr.

1 Uradni list RS, t. 65115

32 Uradni list RS, 3. 88/13

83 Uradni list RS, &. 54/02, 123/08, 44/09 in 18/10)

% Uradni list RS, 8. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138406, 120/07, 11209, 58110, 97/12 in 100/15

3% Uradni llst RS, 5. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124108, 58/10, 60/10 — popr., 104410, 10411 n B6/16

% Uradni list RS, 3t 11209, 58/10, 10410, 104111, 9712, 108713, 94/14, 100115 In 84/16

3 Uradnl list RS &.; 72/2002

3 Uradnl list RS, 8t 12/01, 10/06, 8/07 in 102110

% Uradni list RS, &t. 57/08, 23/09, 91/09, B9/10, 89/10, 40112, 46/13, 95114, 91/15




- Kolektiva pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Stoveniji ~ KPNDY
- Slovenski ratunovodski standardi‘’

IV. UGOTOVITVE

1. Organiziranost revidiranega podroéja in vzpostavitev notranjih kontrol

Delo proraéunskega uporabnika mora hiti tako dokumentirano, da lahko predstojnik oz.
odgovorni vodije, notranji in zunanji revizorji ter drugi nadzorni organi, sledijo celotnemu poteku
poslovanja in transakcij. Sled mora biti zagotovijena ne glede na to, ali se transakcija izvede
elektronsko ali roéno.

V ta namen morajo hiti vzpostavijene notranje ratunovodske kontrole, ki delujejo uginkovito, saj

imajo neposreden vpliv na popoinost, toénost in zanesljivost podatkov v poslovnih khjigah in

raéunovodskih izkazih. Zagotoviti morajo:

- da se izvajajo postovni dogodki v skladu z odobritvami predstojnika oz. pooblaséene osebe,

- da je dostop do sredstev oz. njihova poraba moZzna le z odobritvijo predstojnika oz.
pochla&tene osebe,

- zatetno evidentiranje postovnih dogodkov,

- da so poslovni dogodki knjizeni na ustreznih kontih, v praviinin zneskih in v pravilnih
cbraéunskih obdohjih.

Za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja in kontrol v javnem
zavadu je odgovoren predstojnik, torej v vrtcu ravnatelj. Notranje kontrole obsegajo sistem
postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanja natel zakonitosti, preglednosti,
udinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.*

V tem delu podajamo splo3no oceno vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v revidiranih
procesih:

1. Ocena tveganj

Med odgovornostmi predstojnika proradunskega uporabnika je dologena tudi obveznost, da
proradunski uporabnik razvije in sprejme sistem za ocenjevanje in obvladovanje tveganj s
katerimi se soota.®®

Ravnateljica Vrtca Skofja Loka je sprejela in tudi dopolnjevala register tveganj, v katerem
so tveganja identificirana in ovrednotena. S tem je revidiranec pristopil k sistematiénemu
nadinu upravljanja s tveganji. Priporoamo pa, da pri nadaljnjih posodobitvah ukrepe navaja
manj splodno in da jasno foéi med tistimi ukrepi in notranjimi kontrolami, ki jih je vodstvo
zavoda ze sprejelo in uvedlo ter tistimi, ki jih je e potrebno realizirati.

0 Uradni list RS, &t 18/91-1, 53/92, 13/93 - ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 - ZRPJZ, 27/94, 50/94, 80194, 64/95, 19/97, 37497, 87/97
-ZPSDP, 3/98, 3/06, 39/99 - ZMPUPR, 39/99, 40/99 - popr., 89/01, 73103, 77/04, 115/05, 43/06 - ZKolP, 71/06, 138/0B, 65107,
67107, £57/08 - KRJS, 67/08, 1/09, 2410, 5210, 2/11, 3112, 4012, 1713, 46113, 8514 in 91115

41 Uradnl Jist RS, &

42 400, &len

43 3 glen Pravilnlka o usmeritvah za usklaleno delovanje slstema notranjega nadzora Javnih financ




2. Organiziranost raéunovodstva
Vrtec Skofja Loka ima lastno radunovodstvo.
Pristojnosti med ravnateljem kot odredbodajalcem in ragunovodstvom so razmejene.
Za izvajanje radunovodsko finanénih nalog v oZjem pomenu je sistemizirano delovno mesto
radunovodje oz. v zadnjem letu dve delovni mesti z eno zaposlitvijo za polni in eno za krajsi
delovni &as ter knjigovodje, del nalog pa izvaja tudi poslovna sekretarka in administratorka.
Odgovornosti in naloge raunavadstva ureja Pravilnik o radunovodstvu, dela in haloge
posameznih racunovodskih delavcev pa so dologene s sistemizacijo delovnih mest. Opisi
del in nalog delovnih mest v sistemizaciji in internih aktih glede na kadrovske spremembe v
zadnjem [etu ne ustrezajo vec dejanskemu nadinu izvajanja del in nalog.
V letih 2015 in 2016 je imel Vitec zaradi odsotnosti raéunovodje in prenehanja delovnega
razmerja knjigovodje teZave pri zagotavijanju strokovnega kadra in nemotenega izvajanja
raunovodskih nalog. Nepravilnosti in nedoslednosti so bile razkrite Ze ob prej&njih notranjih
revizijah poslovanja zavoda in na podlagi opravijenih kontrol s strani ravnateljice. Iz
dokumentacife izhaja, da je ravnateljica glede na nastalo situacijo zadeve re$evala in sproti
obvescala svet zavoda in obéino ustanoviteljico. S podporo obgine ustanoviteljice k
sprejemu dopolnjene sistemizacije delovnih mest radunovodskih delavcev se je stanje v
drugi polovici leta 2016 zagelo normalizirati, s tem, da je bllo potrebnih velike kontrol in
popravkov podatkov za pretekio obdobje.

3. Vzpostavitev raéunovodskih notranjih kontro!l — interni akti:
Zakon o radunovodstvu* dologa, da pravne osebe s pravilnikem podrobneje uredijo naéin
sestavijanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje
in kontrolo knjigovodskih listin, njihovo hranjenje, naloge in organizacijo radunovodstva,
pravice in odgovornosti poobladéenih oseb za razpolaganje z materiainimi in finanénimi
sredstvi ter navodila za izvedbo popisa. Poleg tega so proradunski uporabniki dolZni ob
upostevanju temeljnih postopkov notranjega kontroliranja doloéiti tudi padrobna pravila za
notranje kontrole za oddaje javnih naroéil, prevzemanje obveznosti in izpladila v breme
finanénega nadria, izterjavo terjatev, nadrtovanje likvidnosti, nadrtovanje vradil sredstev,
varovanje javnega premoZenja in sredstev.” Opise del in nalog doloda sistemizacija
delovnih mest.
Notranje kontrole na finanéno ragunovedskemn podro&ju in podro&jih, ki so predmet te
revizije, so poleg zakonodaje in drugih ukrepov vodstva vzpostavijene z naslednjimi akti
ustanoviteljice in zavoda;
- Odiok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Vrtec Skofja Loka®
- Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Vrtcu Skofja Loka* s soglasjem Obtine Skofja

Loka za $olsko leto 2016/2017%®

- Pravilnik o raéunovodstvu*®

44 4., 40. in 52. Blen

43 7, &len Pravilnika o usmerltvah za usklajeno delovanje slsterna notranjega nadzora javnih financ

48 Uradni list RS, 3L 73/08, 5310 in 71/11

7 3t 0071-1/2008-463, Int.F-509, z dne 20. 7. 2008, spremembe &t. 0071-1/2008-463, int. F-509a, G-1062, in &t. 0071-1/2014-
928, int,D-382, z dne 20. 11. 2014

48 5. 014-3/2016, 2 dne 26. 7. 2016

49 z dne 24. 112015




- Pravilnik o gibanju knjigovodskih ligtin®®

- Pravila o uporabi kartice in registraciji delovhega &asa v Vricu Skofja Loka®
- Navodilo za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev®

- Navodila o naro&anju blaga in storitev za javna naro&ila manjsih vrednosti®®

Iz internih aktov:je razvidne, da je vodstvo Vrtca v zadnjem obdobju interne akte in s tem
notranje kontrole dopolnjevalo. Vrtec Skofja Loka ima vzpostavijeno osnovo za nadgraditev
notranjih kontrol. Pri tem naj upodteva, lastne organizacijske In tehni¢ne pogoje in resitve
ter izpostavljenost tveganjem.

4. Razmeéjitev pristojnosti raéunovodij in oseb, ki odobravajo poslovne dogodke
Temelj notranjih kontrol je tudi zagotovitev razmejitve pristojnosti med raéunovodji in
odgovornimi osebami, ki zafenjajo in odobravajo poslovne dogodke ter izpladila.
Ugotavijamo, da so v Vricu Skofja Loka pristojnosti med ra&unovodstvom in odgovornimi
osebami, ki zatenjajo in odabravajo poslovne dogodke ter sodelujejo pri finanénem
poslovanju zavoda v SirSem smislu, razmejene.

5 Nadzori

Vrtec Skofja Loka v skladu z Zakonom o javnih financah in Pravilnikom o usmeritvah za

usklajenc delovanje sistermia rotranjega nadzora javnih financ zagotavija letno notranjo

revizijo dela poslovanja. V letu 2015 je bilo predmet notranje revizije finanéno ratunovodsko
poslovanje in sicer:

- Preveritev pravilnosti priprave ratunovodskih izkazov in sicer bilance stanja na dan
31.12.2015 ter izkaza prihodkov in odhodkov za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015
s ciliem preveriti ali so pomembne radunovodske postavke izkazane v skladu z Zakonom
o raunovodstvu in pripadajoéimi podzakonskimi akti ter slovenskimi ragunovodskimi
standardi '

- Obradun prihodkov in sicer analitiGen pregled knjizenih prinodkov do obéine, ministrstva
in starev za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015 s ciljem preveriti morehitna
odstopanja oziroma pomembne spremembe prihodkov in ugotoviti razloge za
odstopanja. '

- Presoja realizacije priporoéil iz predhodne notranje revizije s ciljem preveriti, ali je zavod
Ze izvedel aktivhosti za zmanj$anje tveganj v skladu s priporodili predhodne notranje
revizije. '

|z revizijskega poroéila® izhajajo &tevilne nepravilnosti na revidiranem podrogju, predvsem

s strani izvajalcev radunovodske funkcije. O ugotovitvah in izvajanju danih priporogil

notranje revizije je ravnateljica poroéala svetu zavoda in v letnem porogilu.

Del poslovanja je bil predmet nadzora tudi s strani nadzornega odbora Obgine Skofja Loka
v okviru zakljuénega ra¢una proraguna obtine, nazadnje za ieto 2015.%°

0 z dne 24. 11. 2015

51 z dne 18. 2. 2014 In 20. 1. 2014
52 7 dne 22. 11. 2016

5 zdne 9. 3. 2017

%4 druzba Pabide d.c.0,, brez datuma
55 porodilo z dne 18. 1. 2017
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Ustreznost tako vzpostavljenih notranijih kontrol se preverja pri revidiranju posameznin procesov .
in podrogij poslovanja javnega zavada, ki je predmet revizije. V nadaljevanju tega porogila so
ugotovitve podrobneje predstavijene in sicer lodeno za posamezne knjigovodske listine.

2. Akt o sistemizaciji delovnih mest
2. 1. Opis revidiranega podroé&ja in pomembnejsih tvegan;j

Vzgojno delo v vricu je vrtec dolzan organizirati na nagin in pod pogeji kot jih dologa Zakon o
vricih in na njegovi pediagi dolo€eni normativi ter standardi in metodologija za oblikovanje cen
programov vrtca. V aktu o sistemizacifi se uposteva delovno zakonadajo in predpise, ki urejajo
sistem javnih usluzbenceyv in sister pla¢ v javnem sektorju ter na tej podlagi sprejete predpise
in kolektivhe pogodbe. Na podlagi metodologije za oblikovanje cen vrtec lahko v ceno strodkov
dela vraduna le za $tevilo zaposlenih, potrebnih za izvajanje programa v skladu s predpisanimi
normativi, ki jih doloGajo zakon in na njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi in za $tevilo
zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi o ugodnejih normativih odobri obéina, torej skladno s
Pravilnikom o normativih za opravijanje dejavnosti pred$olske vzgoje (v nadaljevanju: Pravilnik
o normativih).

Najpomembnejsa tveganja, ki fahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bi vzpostavilo ustreznega sisterna obvladovanja tveganj oz. notranjih kontrok:

- Dejavnost pred3olske vzgoje se ne izvaja v skladu z zakonodajo in sprejetimi odloGitvami
ustanovitelja

- Pri sprejemu sistemizacije delovnih mest in zaposlitvah javnih usluzbencev zavod ne
uposteva predpisanih normativov in kadrovskih pogojev ‘

- = Zaposlitve nimajo podlage v odobreni sistemizaciji delovnih mest

-V ceno programov vrica so vkljudeni tudi stro&ki dela, ki niso element cene

- lzguba ugleda zavoda

2. 2. Crganiziranost revidiranega podrogja in vzpostavitev notranjih kontrol

Vrtec Skofja Loka ima sprejet register tveganj, v katerem tvegan] glede zagotavljanja skladnosti
sistemizacije delovnih mest in dejanskih zaposlitev z normativi ter poslediéno upostevanjem
upravicenih stroskov v ceni programov vrtca, ni identificiral. Vriec tudi ni poroéal o morebitnih
Ze ugotovljenih pomembnih napakah na tem podroéju ter izvedenih nadzorih.

Za revidirano podrogje velja, da obvezna ravnanja zavoda podrobneje dolo&ajo ze predpisi in
da zagotavljanje pravilne organizacija dela v vrtcu ter priprave letnega predioga oddelkov vitca
ter potrebnih kadrovskih virov sodi med vodstvene naloge, ki jih izvaja ravnateljica ob pomogi
zaposlenih v upravi zavoda.

2. 3. Sprejem sistemizacije delovnih mest

Sistemizacijo delovnih mest v javnem vitcu dolo¢i na podlagi normativov in standardov ravnatelj
v soglasju z ustanoviteljem.®® V skladu z Zakonom o delovnih razmerjih® mora delodajalec

56 108. &len ZOFVI
57 10. &len ZDR-1
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predioge splodnih aktov, s katerimi dolo&a organizacijo dela ali doloéa obveznosti, ki jih morajo
delavci poznati zaradi izpolnjevanja pogodbenih in drugih cbveznosti, pred sprejemom
posredovati v mnenje sindikatom pri delodajalcu.

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest Virtca Skafja Loka je sprejela ravnateljica ob prehodu na
nov plaéni sistem na podlagi ZSPJS in nato $e dopolnitve v letu 2014. Obéina ustanoviteljica
vrtca daje soglasje k sistemizaciji za posamezno $olsko leto na podlagi predloga vrtca s podatki
o vpisu otrok v programe vrtca, oblikovane oddelke vrtca in izradune na podlagi veljavnih
normativov. Za Solsko leto 2016/2017, ki je bilo predmet revizije, je vitec k sistemizaciji delovnih
mest pridobil soglasje Zupana Obéine Skofja Loka.*® V Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest®
je sicer navedeno, da se ta sprejema tudi v soglasju z ministrstvom pristojnim za $olstvo, kar
pa za javne zavode s podrodja pred$olske vzgoje ne velja. Mnenje sindikata k sistemizaciji pa
je dokumentiranc ob sprejemu Praviinika o sistemizaciji ob prehodu na nov plaéni sistem, ne
pa tudi ob morebitnih spremembah kataloga delovnih mest, ki je sicer sestavni del akta.

V aktu o sistemizaciji delovnih mest je potrebno v skladu z notranjo organizacijo doloéiti delovna
mesta, potrebna za izvajanje nalog, pri vsakem delovnem mestu pa doloéiti najmanj opis nalog
in pogoje za zasedbo delovnega mesta® ter obvezni minimalni obseg podatkov v zvezi s
plagami.®!

S pravilnikom o sistemizaciji delovnih mest Vrtca je dolodeno, da se delovha mesta v zavodu
doloéijo v seznamu delovnih mest (priloga 1), opis delovnih mest v prilogi 2 in $tevilo delovnih
mest v katalogu delovnih mest (priloga 3), ki vsebuje tudi podatke v skladu z zakonom, ki ureja
plade v javhem sektorju.®” Vitec je predicZil dve prilogi in sicer seznam delovnih mest in opis
delovnin mest.

Kataloga delovnih mest oz. priloge 3, ki naj bi v skladu z doloéili Pravilnika o sis_temizééiji
delovnih mest dologal &tevito delovnih mest in podatke v skladu z ZSPJS, pa vitec ni predloZil.
Delovna mesta in njihovo $tevilo za 3olsko leto 2016/17 je sicer_razvi‘dhb iz predloga vrica obgini
ustanoviteljici za dologitev sistemizacije in soglasja ob&ine k sistemizaciji. Omenjenemu
predlogu vrtca obgini sicer ni priloZen katalog delovnih mest, ki bi vseboval vse podatke kot jih
dolo¢a Pravinik o sistemizaciji delovnih mest, je pa v predlogu natanéno opisan obseg
programov in na tej podlagi predlagana delovna mesta, za katera je tudi navedeno njihovo
&tevilo po vrstah in tudi $ifrah delovnih mest.

Med revizijo je ravnateljica sprejela nov Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest,5? h kateremu je pridobila mnenje sindikata.® Novi pravilnik pravilno dologa pristojnosti za
sprejem sistemizacije za vrtec ter nadin dologanja delovnih mest za posamezno 3olsko leto.

56 £t, 600-1/2016 - 467, z dne 5. 7. 2016
5% y prearmbuli

B0 21 glen ZJU

81 7, tlen ZSPJS

62 10.in 11. &len

63 7 dne 29. 6. 2017

8 z dne 29. 6. 2017
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2. 4. Skladnost sistemizacije delovnih mest in dejanskih zaposlitev z normativi

Z namenom ocene skladnosti sistemizacije delovnih mest vrtca in dejanskih zaposlitev smo
opravili ponoven preradun normativnih delovnih mest za programe vrica (stolpec 2), jih primerjali
z izradéunom normativov s strani zavoda (stolpec 3),%° predlagano sistemizacijo v soglasje obd&ini
(stolpec 4),* soglasjem ohgine (stolpec 5) in z dejanskimi zaposlitvami (stolpec 6).%8

Tabela 1: Normativna in sistemizirana delovna mesta za Solsko leto 2016/17 ter dejanske
zaposhfve po stanju december 2016

Ravnatel] 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Pomognik ravnatelja 2,00 2,90 2,00 2,00 2,00
Strokovni elavet -0 T T
Vzgojitelj 49,00 49,00 49,00 49,00 49,00
Pomoénik vzgojitelja 57 - 6g* 57.80 68,00 57,00 57,00%*
Svetovalni delavci 1,88 2,00 1,00 1,00 1,00
Organizator prehrane 0,88 0,75 0,50 0,50 0,50
Organizator zdravstveno-
hig?enskeg; fsi?mat 0,88 0.75 0.50 0,50 0,50
f\‘;{:‘::}ge"a'ec gibalno 2,00| 2,00 2,00 2,00 2,00
Administrativno-raduriovodski in-tehriiéhi delavei~ - . Lo oo T T T

. Radtunovedja (najmanj V1) 2,004 2, OO 2,00 2,00 2,00
;Zjﬁ;ﬁ; fﬁ;(retar 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

jigovodja oz.

:S:Il‘ﬁnistra{tor (najmanj V) 213 2,00 2,00 2,00 2,00
Kuhar IV 9,57 2,00 2,00 2,00 2,00
Kuhinjski pomagnik [il (7,60) 3,00 4,00 - 4,00 2,00
Kuhinjski pomoé&nik 11 L 5,00 4,00 3,50 5,00
Perica ali perica-8ivilja 2,03 2.50 2,00 2,00 2,00
Cistilci zunariji pogodbeni izvajalec
Hisnik-vzdrzevalec 3,50 3,00 3,00 3,00 3,00

* upostevani razpoloZljivi podatki

65 51 600-1/2016-467, z dne 5. 7. 2016
86 51.600-1/2016-467, z dne 5. 7. 2016
B7 &t 014-3/2016, Z dne 26. 7. 2016

68 o podatkih abraduna plaé javnih usluZbencev vrica za mesec december 2016

13




** hrez nadomes§can]

*** poétevan odobren ugodnejsi normativ v skladu z 38. élenom Pravilnika o normativih
W nodtevan izradun za vse obroke {tudi diete 0,38 DM in odrasli 1,60 DM) dodatno podatek

za delovna mesta, ki se lahko vkljugijo v cen programov vrtca in brez obsega, ki ga zagotavija
pogodbeni izvajalec

Na podlagi primerjave podatkov med normativi, predlaganc in potrieno sistemizacijo delovnih
mest ter dejanskimi zaposlitvami je razvidno:

Dologena delovna mesta so sistemizirana v manjéem stevilu kot doloéajo veljavni normativi
(svetovalni delavci, organizator prehrane, organizator zdravstveno-higienskega rezima,
delavci v kuhinji, hisnik-vzdrzevalec), za kar razlogi iz sprejetih dokumentov niso razvidni.
Vitec je k sistemizaciji delovnih mest pridobil soglasje zupana obgine ustanoviteljice, ki
obsega manjde Stevilo delovnih mest kot je prediagal zavod {(delovni mesti pomocnik
vzgojitelja in kuhinjski pomoénik). V obrazloZitvi sklepa razlogi za manjde Stevilo delovnih
mest niso navedeni.

Pomotniki ravnatelja: glede na veljavne normative se vrtcu z 49 oddelki in z upostevanjem
Btevila lokacij, ki jih pedagogko vodi pomognik ravnatelja, sistemizira 2 delovnim mesti, na
katerih pomoénika ravnatelja v okviru polne deiovne obveznosti nimata obveznosti dodatnih
ur dela z otroki oz, svetovalnega dela. Vrtec je ravno na meji za sistemizacijo tretjega
pomoénika ravnatelja (0,9), za kar ima obdina ustanoviteljica moznost odobriti ugodneji
normativ zaradi posebnih delovnih razmer.®® V primeru sistemizacije tretjega pomodnika
ravnatelja bi ta glede na trenutno organiziranost vitca imel v okviru polne detovne obveznosti
5e obveznost 13,5 ure dela z otroki oziroma 18 ur svetovalnega dela na teden. V primeru,
da bi bili za tretjega pomoénika ravnatelja zahtevani pogaji za svetovalnega delavca, bi vrtec
lahko hkrati zagotovil tudi preteZni del manjkajotega svetovalnega delavca v skladu z
normativi (0,45 od manjka 0,88).

Vzgojiteljice in pomoénice vzgojiteliic: pri normativu je. potrebno upostevati predpisana
solasno prisotnost vzgojitelja in pomoénika vzgojitelia v oddelkih, posiovni &as vrica,
zdruZevanje oddelkov na zadetku in na koncu obratovainega &asa vrica™ ter morebitno
skraj$anje vzgojnega dela v skladu s Kolektivno pogodbo za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji.”" Vitec je glede na velikost zavoda tako glede enot,
oddelkov in zaposlenih pri sistemizaciji izhajal navedenih podatkov in evidenc, pri Semer se
organizacija dela med letom po potrebi tudi prilagaja dejanskemu obsegu dela, potrebno pa
je zagotoviti tudi nadome&&anja z zagasnim prerazporejanjem in nadomestnimi zaposlitvami
oz. delom preko Studentskega servisa.

Glede izratunov normativnih delovnih mest v kuhinji je razvidno, da je poleg obrokov za
otroke upostevan tudi dodatni éas za pripravo obrokov za zaposiene in dietnih obrokov, kar
je skladno z normativi in morajo biti prav tako vkljugeni v sistemizacijo delovnih mest, ne pa
tudi v ceno pragramav vrtca (povezava s tocko B. tega porodila). Pri tem smo upostevali, da
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se dodatni stroski otrok s posebnimi potrebami, ki vkljuéujejo tudi strodke za pripravo dietne
prehrane, ne vkljutujejo v ceno programov vrtca ampak so jih dolzne kriti obéine.”

3. Ocena organiziranosti vrtca in dejanskih zaposlitev
3. 1. Opis revidiranega podroéja in pomembnejsih tveganj

Vzgojno delo v vrtcu je zavod dolzan organizirati na naéin in pod poggji kot jih dologa Zakon o
vrtcih in na njegovi podlagi dologeni normativi ter standardi in metodologija za oblikovanje cene
programov vitca. Pri tem je pomembno tudi, da organizira delo ob upostevanju vrste in tevila
oddelkov vrica, $tevila otrok v oddelkih, predpisanega trajanja in sogasnosti dela z otroki
vzgojitelja in pomocnika vzgoiitelja v okviru delovnega éasa, posfovnega &asa vrtca, moznega
zdruZevanja oddelkov na zagetku in koncu obratovalnega &asa vrica ter vsebine programa dela.

Podlaga za zaposlitve je sprejeta sistemizacija delovnih mest, pri sprejemu katere vrtec
uposteva obseg dejavnosti zaveda in normative za opravljanje dejavnosti pred§olske vzgoje.

Najpomembnej&a tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vadsivo

zavoda ne bi vzpostavito ustreznega sistema obviadovanja tveganj oz. notranjih kontrol:

- Vzgojno delo v vrtcu ni organizirano na nagin in pod pogoji kot jih doloda Zakon o vrtcih in
na njegovi podlagi dologeni normativi ter standardi, kar posledi¢éno vpliva na ustreznost
izvajanja javne siuZbe za uporabnike in cene programa.

- Zaposlitve, ki nimajo podlage v odobreni sistemizaciji delovnih mest.

- Ni zagotovljeno izpolnjevanje polne delovne obveznosti zaposlenih v skladu z delovno
zakonodajo.

Predmet revizije v tem delu je bil za tekode Solsko leto, 2016/17, oceniti oblikovanje oddelkoy
vrtca z namenom poine zasedenosti mest, dolo&itve poslovnega éasa vitca ob upodtevanju
potreb starev, optimalno organizacijo delovnih mest vzgojitelja in pomacnika vzgojitelja,
vodenje evidence o dejanski zasedenosti delovnih mest, skladnost dejanskih zaposlitev s
sistemizacijo in vodenje evidenc o izrabi delovnega éasa zaposlenih.

3. 2. Organiziranost revidiranega podro¢ja in vzpostavitev notranjih kontrol

Splosna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vricu Skofja Loka v tem delu
poslovanja;
- Tveganj glede organiziranosti dela zavod nima identificiranih,
- Ureditev poslovanja na revidiranem podrogju urejajo nasledniji akli ob&ine ustanoviteljice in
akti zavoda;
- Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Vrteu Skofja Loka™ s soglasjern Obéine $kofja
Loka za Solsko leto 2016/201774

72 16, dlen Praviinlka o normativih za opravijanje dejavnosti prediolske vzgoje ter 11. &len Praviinika o metodologifi za obllkovanje
cen programov v vrigih, ki izvajajo javno sluzbo
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- Pravila o uporabi kartice in registraciji delovnega &asa v Vrtcu Skofja Loka’

- Zarevidirano podrogje velja, da obvezna ravnanja zavoda glede organiziranosti podrobneje
dolodajo ze predpisi, naloge v tem delu pa sodijo med vodsivene naloge, ki jih izvaja
ravnateljica ob pomodi zaposlenih v upravi zavoda. Naloge v zvezi z vodenjem kadrovskih
evidenc sodijo v opis del in nalog posameznih delovnih mest v upravi.

- Zavodenje evidence delovnega ¢asa ima zavod vzpostavljen registrirnik delovnega Casa in
interna pravita ter vzpostavijene evidence ur.

- Nadzor na tem podrogju je bil delno opravlien s strani Nadzornega odbora Ob¢&ine Skofja
Loka v okviru zakljuénega ratuna proraéuna obgine za leto 2015,” Vrtec pa letno zagotavlja
tudi notranjo revizijo dela svojega poslovanja.

3. 3. Letni delovni naért vrtca

Z letnim delovnim naértom vrtec med drugim dolodi tudi organizacijo in poslovni ¢as vrica,
programe vrtca, razporeditev otrok v oddelke, delo strokovnih in drugih delavcev v vrtcu in
kadrovske, materialne ter druge pogoje, potrebne za uresnicitev vzgojnega procesa. Predlog
letnega delovnega nadrta vrtca mora biti pred sprejetiem v vseh delih, ki imajo finanéne uginke
na prora&un obéine ustanoviteljice, predvsem pa glede vrste in &tevila oddelkov, Stevila otrok v
oddelku, dtevila strokovnih delavcev ter poslovnega &asa, usklajen s pristojno sluzbo obgine
ustanoviteljice.”

Vrtec Skofja Loka je v letnem delovnem naértu za 3olsko leto 2018/17 dologil vse zgoraj
navedene predpisane vsebine v Zvezi z organizacijo dela v vrtcu, navedena vsebina in podatki
pa so podrobni in pregledni ter usklajeni z ostalimi dokumenti vrtca in ustanoviteljice. K vrstam
in $tevilu oddelkav, $tevilu otrok v oddelkih, $tevilu strokovnih delavcev ter poslovnemu gasu je
predhodno pridobil sklepe 2upana Obéine Skofja 1.oka.”™

3. 4. Programi in oddelki vrtca

Vzgojno delo v vricih poteka v oddelkih, lodenih na dve starostni obdobji. Vrsto in Stevilo
oddelkov ter Stevilo otrok v oddelku daloéi vrtec v soglasju z ob&ino ustanoviteljico. Oddelki se
oblikujejo pred zatetkom tekodega Solskega leta za celo Solsko leto. Pri dolo&anju $tevila ofrok
v oddelku se uposteva tudi igralna povréina na otroka, ki je doloéena v pravilniku, s katerim se
ureja prostor in oprema vrica. Zakon o vrtcih dologa najvedje $tevilo otrok v oddelkih vrtca,
podrobneje pa normative za oblikovanje oddelkov dolo¢a Pravilnik o normativih za opravljanje
dejavnosti predéoclske vzgoje (v nadaljevanju: Pravilnik o normativih).”®

V Solskem letu 2016/17 ima Vrtec Skofja Loka oblikovanih 49 oddelkov, od tega 12 prvega in
26 drugega starostnega obdobja, 6 oddelkov v katere so vkljuéeni otroci, stari od tri do stiri leta,
4 kombinirane oddelke in 1 razvojni oddelek. S strani Vrtca dologeno najvedje normativno tevilo
otrok v oddelkih vrtca je bilo 943 (brez odstetih posebnasti). Po preverjanju ugotavijamo, da je
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to Stevilo skladno z normativi in sklepom Zupana Obgine Skofja Loka k dologitvi tevila oddelkoy
ter povecanju Stevila otrok v vseh oddelkih za dva otroka.®

Pri dolo¢anju dejanskih mest za sprejem otrok v vrtec je Vrtec Skofja Loka uposteval tudi

zniZzanje najviSjega normativa $tevila otrok v oddelku. Z vidika zagotavljanja sredstev s strani

obdine za razliko med defanskim &tevilom otrok v oddelky in najvigjim normativnim $tevitom
otrok, smo preverili tudi pedlage za znizevanje najvisjega $tevila ofrok. Te se nanadajo na:

- Prostorski normativ v enem izmed oddelkov zaradi manj§e natranje igralne povrsine
(Mavrica v enoti Cebelica za 8 otrok),* na podiagi Sklepa Obéine $kofja Loka in soglasje
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in $port,®

= Odlock o usmeritvi otrok s posebnimi potrebami®® (12 otrok).® Po pregledu odloéb o
usmeritvi otrok s posebnimi potrebami, vkljugenih v vrtec, ugotavlijamo, da je Vriec te
dosledno uposteval pri znizevanju normativa iz tega naslova. Vitec je uposteval tudi, da se
v primeru otroka s posebnimi potrebami, kateremu je dodelien staini ali zacasni
spremljevalec, §tevilo otrok v oddelku vrica ne zmanij$a %

Vrec je za oceno doloditve oddelkov vrtca z namenom polne zasedenosti mest predioZil
podatke o vpisih otrok za novo $olsko [eto, evidenco odpovedi vlog in evidenco sprememb ter
na tej podlagi izdelane simuiacije oddelkov izdelane pred in v zagetku novega solskega leta
Na podlagi vpisa otrok Je vrtec v mesecu aprilu in juniju ocenil v oddelkih drugega starostnega
abdobja 14 prostih mest, v zadetku Solskega leta pa je bilo z vsemi spremembami vpisanih
otrok, predvsem pa naknadnih odpovedi, v programih vrtca skupaj 22 prostih mest. Poleg tega
je manjko otrok $e iz naslova prostorskega normativa (8 otrok) in usmeritve otrok s posebnimi
potrebami (12).%

3. 5. Poslovni éas vrica

Za organizacijo dela v vricu je pomemben tudi poslovni €as vrtca, ki ga vriec doloti v lethem
delovnem nadrtu, katerega v tem delu tudi predhodno uskladi s pristojno sluzbo obéine
ustanoviteljice,%®

Z letnim delovnim nadgrtorn Vrtca Skofja Loka je bil dolo&en poslovni €as vrtca oz. njegavih enot.
Vrtec je pridobil soglasje Zupana Obéine Skofja Loka k prediaganemu delovnemu &asy_®

90 5t 041-3/2016, z dne 22.3.2016 in &, 041-3/2016, z dne 26. 7. 2016
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Sicer pa ima vrtec kot podiago izdelan pregled potreb starsev po storitvah vrtca in izdelano
statistiko prihodkov in odhodov na podlagi vpishic, katero vodi v programu Simtro.

3. 6. Sistemizacija delovnih mest vzgojitelja in pomoénika vzgojitelja

Sistemizacijo delovnih mest v javnem vrteu doloéi na podlagi normativov in standardov ravnatelj
v soglasju z ustanoviteljem.*® Dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in pomoénik
vzgojitelja. Dnevni program v oddelku prvega starostnega ohdobja izvajata skupaj vsaj sest ur
dnevno in v oddelku drugega starostnega obdobja vsaj $tiri ure dnevno. Sodasna prisotnost
vzgojitelja in pomoénika vzgoiitelja se zagotavija s sistemizacijo delovnih mest ob oblikovanju
oddelkov in se ne izvaja v asu poéitka otroka.?’

Na podiagi pregleda dokumentaciie ter podatkov za Solsko leto 2016/17 glede elementov, Ki
vplivajc na sistemizacijo delovnih mest vzgojnega kadra je razvidno, da je vrtec izhajal iz
naslednjih evidenc, podatkov in dejstev:

- Vrtec ima izdelan pregleden razpored dela strokovnin delavk pri neposrednem delu z ctroki
v poslovnem &asu vrtca.

- Pri ugotavijanju &tevila zaposlenih je vriec dolzan upostevati optimalno organizacijo dela, ki
vkljuuje zdruzevanje oddelkov na zadetku in koncu obratovainega tasa vrtca, za kar ima
izdelan pregled potreb star§ev po storitvah vrtca in izdelan pregled zdruZevanja oddelkov.

-V okviru polnega delovnega &asa vzgojitelievo delo z ofroki obsega 30 ur, delo pomoénika
vzgojitelja pa 35 ur tedensko,” kar je vrtec tudi uposteval pri razporejanju delavk v oddelke.

- Za starejée delavke je vrtec uposteval tudi skraj$anje vzgojnega dela za 2 uri tedensko kot
ga dolo¢a Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji,®?

- Program v vrtcu izvajata vzgojitef] in pomoénik vzgojitelja, za kar je predpisano, da dnevni
program v oddelku prvega starostnega chdabja izvajata skupaj vsaj Sest ur dnevno in v
oddelku drugega starostnega obdobja vsaj &tiri ure dnevno, socasna prisotnost vzgojitelja
in pomodénika vzgojitelia pa se zagotavija s sistemizacijo delovnih mest ob oblikovanju
oddelkov.® Za izbrane oddelke iz dokumentacije izhaja, da je vrtec z razporeditvami
vzgojiteljev in pomoénikov vzgojitefjev zagotavijal predpisano so¢asnost.

- Pritem velja tudi, da se organizacija dela mad letom po potrebi tudi prilagaja dejanskemu
obsegu dela, potrebno pa je zagotoviti tudi nadomes&anja z zadasnim prerazporejanjem in
nadomestnimi zaposlitvami oz. delom preko Studentskega servisa.

. &tevilo sistemiziranih delovnih mest za zagotavijanje programov vrtca ob upogtevanju zgoraj
havedenih predpostavk in podatkov lahko ocenimo kot ustrezno.

3. 7. Evidenca o dejanski zasedenosti delovnih mest

Na podlagi Zakona o javnih usluZbencih * mora vsaka oseba javnega prava voditi evidenco o
dejanski zasedenosti delovnih mest. Podrobneje vsebina evidence ni predpisana, po pojasnilib
Inspektorata za javno uprava pa mora biti iz evidence o dejanski zasedenaosti delovnih mest

S0 108. glen Zakona o orgianizaciji in financiranju vzgole In izobrazevanja
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razvidno, kdo od javnih usluzbencev zaseda posamezno delovhno mesto oziroma katero delovno
mesto je prosto. To pomeni, da je pri vsakem delovnem mesty potrebno pripisati ime in priimek
javnega usluzbenca, ki zaseda posamezno delovno mesto, morebitne usluzbence, ki so za
nadomes&anje zaposleni oz. razporejeni na delovno mesto za doloden &as, pri nezasedenih
delovnih mestih pa je potrebno pripisati »prosto« oziroma »nezasedeno«.

Poslovna sekretarka Vrica vodi kadrovske evidence, med drugim tudi evidenco o dejanski
razporeditvi zaposlenih na delovna mesta. V evidenci so med drugim navedeni podatki o
zaposlenih javnih usiuzbencih na posameznih delovnih mestih s podatki o delezu in vrsti
zaposlitve ter drugimi pedatki, ki sluZijo za izvajanje kadrovskih nalog.

Evidenca je ustrezno vzpostavijena kot pregled zaposfitev za vsakega zaposlenega na delovna
mesta in kot podlaga za izvajanje kadrovskih opravil ter kot osnovo upodteva javnega
usluzbenca. Osnova evidence o dejanski zasedenosti delovnin mest, kot jo dolota Zakon o
Javnih usluZbencih, pa so delovna mesta, na katere se vpise nanje razporejene javne
usluzbence. :

Ne glede na navedeno smo iz vzpostavijene evidence vrtca lahko izvedli kontrolo dejansko
zaposlenth in njihovih razporeditev na delovna mesta. Bi hili pa podatki bolj pregledni, &s bi
vrtec evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest vodil na zgoraj opisan nadin.

3. 8. Skladnost dejanskih zaposlitev s sistemizacijo

Na podlagi, evidence zavoda o razporeditvi javnih usluzbencev na delovna mesta in obratuna
plaé smo po stanju december 2016 preverili skladnost dejanskin zaposlitev s sistemizacijo
defovnih mest v Vitcu Skefja Loka. Podatki po delavnih mestih so razvidni iz tabele 1 v toéki 2.
4. tega porodila. V preglednici so #e upostevane zadasne odsotnosfi delavcev in nadome$éanja
ter zaCasne razporeditve in zaposlitve delavcev {neto nacelo).

Odstopanja ugetavijamo le pri delovhem mestu kuhinjskega pomoénika. Sistemiziranih je75
delovnih mest pomoé&nikov kuharja, od tega 4 v I farifni skupini (ifra delovnega mesta
J033008) in 3,5 v Il tarifni skupini (Sifra delovnega mesta J032008), Dejansko sta zasedeni 2
detovni mesti kuhinjskega pomognika v Il tarifni skupini in 5 v Il tarifni'skupini. Stevilo delavcey
v kuhinji je tako niZje kot v potrjeni sistemizaciji, struktura zaposlitev pa ni skladna s
sistemizacijo.

3. 9. Evidenca o izrabi delovnega asa zaposlenih

Zakon o evidencah na podrogju dela in socialne varnosti®® doloéa obveznost vodenja evidence
o izrabi delovnega &asa, njeno vsebino in vodenje dnevnih evidenc. Poleg tega je evidenca o
izrabi delovnega 6asa oshova za spremljanje opravljenih ur delovne obveznosti delavea in
- cbradun plag.

Vrtec Skofja Loka ima za registracijo delovnega tasa vzpostavijen registrirnik delovnega éasa
in sprejeta Pravila o uporabi kartice in registraciji delovnega tasa v Vrtcu Skofja Loka. Za
vsakega usluzbenca so v registrirmiku med drugim razvidni prihodi in odhodi, upostevani urniki
glede njegove razporeditve polnega tedenskega delovnega &asa ter odsotnosti po vrstah. Na
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pregleden naéin so razvidni tudi vsi popravki prihodov in odhodov ter zakljuéevanja delovnega
¢asa v posameznem dnevu. Z registrirnikom je tako omogoéeno spremljanje dejanskega £asa
prisotnosti zaposlenih na delu z upostevanjem urnika posameznika,

Za delovna mesta vzgoiitelja in pomoénika vzgojitelja je v okviru z zakonom in kolektivho
pogodbo dolodenega poinega tedenskega delovnega ¢asa z Zakonom o vricih dologen tudi
obseg dela z ofroki (za vzgojitelja 30 ur in pomocnika vzgojitelia 35 ur tedensko), celotna
delovna obveznost vzgojitelja pa obsega pripravo na vzgaojno delo, na&rtovanje in izvajanje
vzgojnega dela, delo s staréi ter sodelovanje pri organizaciji Zivljenja in dela v vrtcu, pomoénika
vzgojitelja pa sodelovanje z vzgojiteliem pri naértovanju, izvajanju in pripravi vzgojnega dela v
oddelku ter opravijanje drugih nalog, povezanih z dejavnostjo vrica. Navedeno je Vrtec Skofja
Loka uposteval pri dolodanju urnikov v registratorju in s tem obveznih prisotnosti zaposlenih na
delovnem mestu, razliko do polnega delovnega éasa pa predstavijajo druge delovne obveznosti
poleg vzgojnega dela, kot jih doloéa Zakon o vrtcih. V ta namen Vriec Skofja Loka na podlagi
delovnega koledarja za posamezno delovno podrogje v evidenci ur dolodi obseg drugih
obveznosti na letnem nivoju ter z evidencami zagotavlja spremijanje opravijenega dela v okviru
palnega delovnega &asa. Vitec Skofja Loka je za zavod enotno uredil obseg teh del in vodenje
evidenc.

Vzgojitelji in pomoéniki vzgojiteljev pa lahko opravijajo delovno obveznost v manjSem obsegu
tudi izven prostorov delodajalca, predvsem dela, ki jih ni mogoge oziroma primerno vrednotiti
po dejanskem trajanju (npr. priprave na vzgojho delo). V zvezi s tem je potrebno upostevati, da
v kolikor delavci vzgojnovarstvenega zavoda opravijajo delovno obveznost tudi doma, so zavodi
dolzni to urediti v skladu z dolo&bami Zakona o delovnih razmerjih® in KPVIZ.*® Kot delo na
domu se Steje delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu ali v prostorih po svoji izbir, ki so
izven delovnih prostorov delodajalca. V skladu s KPVIZ se v akiu o sistemizaciji
vzgojnovarstvenega zavoda dolodi, na katerih delovnih mestih je dopustno uvesti delo na domu.
Na podlagi ZDR-~1 in KPVIZ zavod in delavec s pogodbo o zaposiitvi dogovorita delo na domu
in opredelita pogoje ter naéin apravijanja dela. Zavod mora zagotavijati tudi obveznosti z vidika
varstva pri delu kot to doloda zakon. Na sistemsko neurejenost normativne ureditve, opravljanja
in evidentiranja delovnega &asa in delovne obveznosti ugiteljev, opozarja tudi Raéunsko sodigle
v reviziji delovne obveznosti ugiteljev v osnovnih §olah,® kar smiselno podobno velja tudi za
vrice in druge izvajalce vzgojno-izobrazevainih programov.

Za Virtec Skofja Loka je razvidno, da v sistemizaciji nima dologeno, na katerih delovnih mestin
je dopustno uvestl delo na domu, iz pregledanega vzorca pogedb o zaposlitvi pa ni razvidno,
da bi bifi s pogodbami o zaposlitvi opredeljeni predvsem pogoji in nagin opravijanja dela na
domu. V kolikor bi se doloéeno delo izvajalo na natin, da ustreza opredelitvi dela na domu, pa
mora zavod ravnati v skladu z veljavhimi predpisi in dologili kolektivnih pegodb.

97 68. &len
% 37, &en
9 Revizijsko porodilo, &t. 320-5/2015/40, z dne 20. 1. 2016
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4. Skladnost pogodb o zaposlitvi s sistemizacijo delovnih mest in z zakonodajo
4. 1. Opis revidiranega podroéja in pomembnejsih tveganj

Ze zakon o delovnih razmerjih dolota, da mora delavec, ki skiene pogodbo o zaposlitvi,
izpoinjevati pogoje za opravijanje dela predpisane s kolektivno pogodbo ali splo$nim aktom
delodajalca.'® |zobrazbene pogoje za zaposlene strokovne delavee v vrtcu, ki opravijajo
vzgojno dejavnost dologa ZOFVI'™ in Zakon o vricih, ' kot prekréek pa je opredeljena kréitev,
e zavod zaposli za nedologen &as strokovnega delavca, ki ne izpoinjuje pogojev. Za ostala
delovha mesta pa zahtevano izobrazbo doloéa zahtevnost delovnega mesta in akt o
sistemizaciji.

Najpomembnej$a tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bl vzpostavilo ustreznega sisterma cbvladovanja tveganj oz. notranjih kontrol:

- Zavod ima zaposlene kadre, ki ne izpolnjujejo pogojev za opravlianje dela na delovnih
mestih za katere sklenejo pogodbo o zaposlitvi. '

- Nestrokovno izvajanje storitev javne sluzbe in drugih spremljajoih nalog zavoda.

- Plagilo globe v primeru kréitve dolo&b Zakona o vricih glede zaposlitve strokovnega delavca,
ki ne izpolnjuje pogojev, za nedoloden &as.

Predmet revizije v skladu z narogilom je bila ocena skladnosti pogodb o zaposlitvi v smislu
pregleda ali zaposleni izpolnjujejo izobrazbene pogoje dologene za zasedbo delovnega mesta
dologene s sistemizacijo delovnih mest in zakonodajo.

4. 2. Organiziranost revidiranega podroéja in vzpostavitey notranjih kontrol

Splosna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vrtcu Skofia Loka v tem delu

poslovanja:

-V registru tveganj je vodstvo zavoda identificiralo in ovrednotilo tudi tveganja povezana s
kadrovskim podrogjem ter opredelilo ukrepe za njihovo obvladovanje.

- Zarevidirano podrodje velja, da obvezna ravnanja zavoda podrobneje deolo¢ajo Ze predpisi,
predstojnik pa jih izvrduje s pomogjo zaposlenih v upravi zavoda.

- Vrtec ni porogal o morebitnih Ze ugotovljenih pomembnih napakah na tem podrodju ter
izvedenlh nadzorih.

4. 3. Pregled pogodb o zaposlitvi

Za strokovne delavce smo preverili ali imajo ustrezno izobrazbo dologenc z ZOEVI™® in
Zakonom o vricih'® ter opravljen strokovni izpit, za ostala strokovno tehniéna delovna mesta
pa izobrazbo doloéeno s sistemizacijo delovnih mest. Na vzoreu zaposlenih nepravifnosti niso
bile ugotovljene.

190 22, &len ZDR-1

101 92_ &len in prehodne dologbe za delavee, ki 0 do uveljavitve tega zakona izpolnjevali z zakonom in drugimi predpisi dalofene
pogoje za opravljanje vzgono-lzobraZevalnega dela

102 40. &en

102 92 #en in prehodne dolodbe za delavce, ki so do wveljavilve tega zakona Izpolnjevali z zakorom in drugimi predpisi dolotene
pogoje za opravijanie vzgojno-izobrafevalnega deia

94 40. glen
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5. Pravilnost napredovanj javnih usluzbencev

5. 1. Opis revidiranega podrocja in pomembnejsih tveganj

Revidiranec je javni zavod in posredni uporabnik proraduna, zato je dolzan pri dolo¢anju plaé
zaposienih upostevati Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju (v nadaljevanju: ZSPJS) in na tej
pediagi izdane predpise, interventne zakone, ki urejajc plage v javnem sektorju in kolektivne
pogodbe. V pogodbi o zaposlitvi, odlogbi oziroma sklepu javni zavod javnemu usluZbencu ne
sme doloéiti plade v drugaéni visini, kot je doloéena z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi
na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami.®®

Najpomembnejsa tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bi vzpostavilo usireznega sistema obvladovanja tveganj oz. notranjih kontrol:

- Neupravi¢ena izpladila javhim usluzbencem iz naslova plag in s tem oskodovanje sredstev
javnaga zavoda.

-~ Kr&enje pravic javnih usluzbencev zaradi premalo priznanih pravic iz naslova napredovanj.

- Dodatni strogki zaradi izplaéil zamudnih obresti v primeru potrebnih pora¢unov v korist
zaposlenih,

Predmet revizije je bila pravilnost uvrianja javnih usluzbencev v pla¢ni razred ob napredovanijih
V haziv in pravithost napredovanj v plaéni razred za zaposlene, ki so napredovali v letih 2015 in
2018. Opozarjamo, da je bila revizija omejena izkljuéno na dogovorjen predmet z naroénikom
in ni obsegala celotne revizije pravilnosti uvrstitve javnih usluzbencev zavoda v plaéne razrede.
Predmet revizije tako ni bilo obdobje pred napredovanji v letu 2015 in po letu 2018, pravilnost
uvrstitve javnih usluzbencev v plaéne razrede pred napredovanjem v letih 2015 in 2016 ter
napredovanja javnih usluzbencev, ki niso bili vidjuéeni v vzorec,

5. 2. Organiziranost revidiranega podrogja in vzpostavitev notranjih kontrol

Splodna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vrtcu Skofja Loka v tem delu

poslovanja:

-V registru tveganj je vodstvo zavoda identificiralo in ovrednotilo tudi tveganja povezana s
kadrovskim podro&jem ter opredelilo ukrepe za njihovo obvladovanje.

- Zarevidirano podroéje velja, da obvezna ravnanja zavoda podrobneje dologajo Ze predpisi
in da pristojnosti delodajalca izvaja predstojnik ob pomoéi zaposlenih v upravi zavoda.

- Revidiranec je poro¢al o izvedenem nadzoru plac ob prehodu na nov plaéni sistem s sirani
obcine ustanoviteljice. Vsako leto je bila izvedena tudi notranja revizija dela poslovanja
revidiranca.

5. 3. Vodehje dokumentacije in evidenc

Vrtec Skofja Loka vodi evidence s podatki o napredovanjih javnih usiuZbencev zavoda v nazive
in plaéne razrede. Ne glede na navedeno smo za namen revizije izvedli primerjavo plaénih
razredov za vse javne usluzbence zavoda po plagiinih listah pred in po revidiranem obdobju,*®
Po opravljeni kontroli je razvidno, da so seznami Vitca o napredovaniih javnih usluzbencev
popolni ih zanesljivi. Druge spremembe v plaédnih razredih so bile zaradi premestitev javnih

105 3, &len ZSPJS In 16. &len Zakona o Javnih usluZbencih
106 december 2014 in december 2016
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usluzbencev na druga delovna mesta in spremembe uvrstitve doloenih delovnih mest s
kolektivno pogodbo.

Dokumentacijo v zvezi z napredovanji Vrtec hrani v personalnih oz. osebnih mapah po javnih
usluzbencih. Vsebine in nadina vodenja osebnih map usluzbencev zakoni s pedro&ja delavnih
razmerij ne urejajo eksplicitno. Pri ureditvi personaine mape delavea mora delodajalec vsekakor
upostevati Zakon o evidencah na podrogju dela in socialne varnosti, ki natanéno doloéa, katere
evidence mora o delavcih voditi vsak delodajalec in se hranijo tudi kot listine trajne vrednosti.
Poleg tega mora delodajalec za posameznega usluzbenca voditi tudi dologene podatke, ki so
pomembni za izpolnjevanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja, vendar pa mora pri tem
upostevati pravila v skladu z ZDR.'" Pri dologanju vsebine osebne mape usluzbencev je
potrebho upostevati Se Uredbo o napredovanju javnih usluzbencev v plaéne razrede,® ki
dologa, da se ocenjevalni in evidendni listi se hranijo v personaini mapi javnega usluzbenca.

Pri pregledu osebnih map javnih usluzbencev Vrtca Skofia Loka ugotavijamo, da so te
pregledne, dokumenti so vioZeni logeno po vsebinskih sklopih, v okviru teh pa kronologko.

5. 4. Napredovanja javnih usluzbencev v nazive

V vrtcu lahko javni usluzbenci na delovnih mestih vzgojitelj, svetovalni delavec in ravnatelj ter
pomodnik ravnatelja napredujejo v naziv mentor, svetovalec in svetnik. Pogoje, naéin in
postopek strokovnega izobraZevanja in usposablianja ter napredovanja v nazive dolodi
minister,'% ki je prejel Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju v nazive.

Javni usluzbenec, ki napreduje v naziv ali vi§ji naziv, prenese Ze doseZena napredovanja v
plagne razrede na delovnem mestu ali v niZjem nazivu v nov naziv tako, da se dosegeni plaéni
razred pred napredovanjem v naziv ali visji naziv poveéa za najveé tri plagne razrede. Ne glede
ha navedeno javnega usluzbenca ni moZno uvrstiti v vidji plaéni razred, kot ga je mozno doseé
z napredovanjem. Ravnhateljem, imenovanim v naziv, se plada, ne glede na naziv, dolo&i v
skladu z uredbo.1?

V abdobju od leta 2011 dalje je potrebno upostevati $e doloila interventne zakonodaje glede
pravice do napredovanja in pripadajoce visje plade iz naslova napredovanja.

V letth 2015 in 2016 je v haziv napredovalo 23 javnih usluZbencev Vrica Skofja Loka. V vseh
primerih je bila podiaga za napredovanje odlotba ministra o imenovanju v naziv. Ob
napredovanju je ravhateljica javne usluzbence pravilno uvrstila v plaéni razred, pri pravici do
izpladila vidje plade pa upostevala interventne predpise. Z javnimi usluzbenci so bili sklenjeni
aneksi k pogodbam o zaposlitvi.

107 R(p:Aiveww.id.gov.siisiipogosta_vprasanja_in_odgovori/
108 4 &len

103 {05, Blen ZOFVI

1103 odstavek 20. Elena in 1. &en ZSPJS
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5. 5. Napredovanje javnih usluzbencev v plaéne razrede

Javni usluZbenci lahko na podlagi 7SPJS" na delovnem mestu oziroma v nazivu napredujejo
v vi§ji plagni razred, o demer odloga predstojnik, torej ravnatelj. Javni usiuzbenec lahko
napreduje vsaka tri leta za en ali dva pladna razreda, ge izpolnjuje predpisane pogoje, ki jih
dologa ZSPJS in Uredba o napredovanju javnih usluZbencev v plagne razrede. V obdobju od
leta 2011 dalje je potrebno upostevati e dolodila interventne zakonodaje glede pravice do
napredovania in pripadajode visje plate iz naslova napredovanja.

V letu 2015 je v vigji plagni razred napredovalo 49 javnih usiuZbencev Vitca Skofja Loka, v letu
2016 pa 37.

Vrtec Skofja Loka kot pomo¢ pri vodenju dokumentacije v 2vezi z letnim ocenjevanjem javnih
uslu¥bencev in preverjanju izpolnjevanja pogojev za napredovanje (napredovaino obdobje,
sedtevek totk) uporablia model zasebnega ponudnika izdelan v excelu.

Nepravilnosti ugotavljamo v nasledniih primerih:

- \/ enem primeru zaradi nevpisa ene od letnin ocen javni usluzbenki ni bilo praviino dologeno
gtevilo todk v napredovainem obdobju, zaradi Sesar je v letu 2013 napredovala za 1 plaéni
razred namesto za 2 glede na 5. &len Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v plaéne
razrede.!?

-V enem primeru ni bila upostevana prekinitev napredovainega obdobja v skladu z 20.
&lenom ZSPJS zaradi skienitve pogodbe 0 zaposlitvi drugem delovnem mestuy, ki je sicer v
isti tarifni skupini, vendar v drugi plaéni podskupini in ne gre za istovrstna- oz. sorodna
delovna mesta (iz J035064 spremljevalec gibaino oviranih otrok na delovno mesto D035001
pomoénik vzgojitelja). Glede na navedeno prekinitev napredovalnega obdobja je javna
usluzbenka pogoje za napredovanje izpolnila v lety 2016 in ne v letu 2015.1*

-V enem primeru je javni usluzbenki v napredovalnem obdobju, ki ga je uposteval Vrtec,
prenehalo delovno razmerje v javnem sektorju, zaradi ¢esar v revidiranem obdobju pogojev
za napredovanije 3e ni izpolnila. Javna usluzbenka sicer prejema minimalno plago. 1
Ravnateljica je v navedenem primeru upoétevala okroZnico Ministrstva za izobraZevanje,
znanost in &port glede napredovan v plane razrede,'" v kateri so zapisali, da sé
napredovalno obdobje prekine v primeru prenehanja delovnega razmerja pri delodajalcu v
javnem sektorju, razen, &e je prekinitev delovnega razmerja kraj$a od treh mesecev. Glede
na stalid&e Ministrstva za javno upravo, da s prenehanjem pog odbe o zaposlitvi, ugasnejo
tudi vse pravice iz tega naslova, med drugim tudi prekinitev napredovalnega obdobja’®, je
ravnateljica Vrica MIZS zaprosila za pojasnilo navedene okroZnice. V odgovoru MIzs
pojasnjuje, da v se primeru prekinitve delovnega razmerja v javnem sektorju, napredovaino

11 48, ten

112 gifra JU 572

113 gifra .U 616

14 lfra JU 641

15 g §03-8/2015/2, z dne 11. 3. 2013

116 51 0103-330/2014/2, 7 dne 16. 5. 2014, enako tudi v naipogostejsih vpraanfh in odgovarih v avezi z ocenjevaniem in
napredovanjemhttp:l.’www.mju.gov.silsifdeiovnagpodrocjafmace_v javnem_sektoﬁufnapredovanje_ocenjevanje_premastitva}
Enako stali&e je zavzelo fudi Visje delovno in socialno sadidce (§t. VDS0015016, z dne 10.12.2015)

117 glekironsko sporodile, z dne 3.7, 2017
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obdobje prekine in zaéne tedi z dnem ponovne zaposlitve v javnem sektorju, razen zg
strokovne delavee na podrogju vzgoje in izobraZevanja (pladna skupina D) za katere velja,
da prekinitev delovnega razmerja, ki je kraj8e od treh Mmesecev, ne prekine hapredovainega
obdobja (smiseing Uporaba 145. tlena ZOFVi-H).

6. Pravilnost ohraéuna plaé

6. 1. Opis revidiranega podrogja in pomembnejsih tveganj

Vrtec Skofja loka je javni zavod in posredni uperabnik proraéuna, zato je dol¥an pri obradunu
plag poleg splognih predpisov, ki urejajo obveznosti delodajalca v tem delu, upodtevati tudi
Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (v nadaljevanju; ZSPJS) in na tej podiagi izdane
predpise, interventne zakone, ki urejajo plade v javhem sektorju, kolektivno pogodbe za javni
sektfor in kolektivho pogodbo dejavnosti. v pogodbi o zaposlitvi, odiotbi oziroma sklepu javni
zavod javnemu usluzbencuy ne sme doloéiti plage v drugaéni vigini, kot je dologena z zakonaom,
predpisi in drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami, e

- Neupravigena izplagila javnim usluzbencem iz naslova plag, prejemkov oz, povradil stroskov
ter s tem oskodovanje sredstev javnega zavoda.

- Kr8enje pravic javnin usiuzbencev zaradi premalo obradunanih plag, prejemkov oz. povragil
strogkov.

- Dodatni strogki zaradj izplagil zamudnih obresti v primeru pofrebnih poradunov v korist
zaposienih, .

-~ Nepravilno obracunavanje prispevkov in davénih odtegljajev.

- Nenamenska in nepravilna poraba javnih sredstey.

Predmet revizije je bila pravilnost obraéuna Posameznih elementov plade za vzorec javnih
usluZbencev za izbrani mesec v lety 2016.118

6. 2. Organiziranost revidiranega bodrocgja in vzpostavitey notranjih kontrol

Splo8na ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vrteu Skofja Loka v tem delu

poslovanja:

-V registru tveganj je vodstvo zavoda identificiralo in ovrednotilo tudj tveganja povezana z
nepravilnostmi  pri obradunavanju strogkov dela ter opredelilo ukrepe za njihovo
obvladovanje. 7

- Ureditev poslovanja na revidiranem pedrogju urejajo naslednji interni akti Zzavoda;

- Pravilnik o radunovodstyy120
- Pravilnik o gibanju knjigovodskih [istin’2" o
- Pravila o uporabi kartice in registracijii delovnega &asa v Viteu Skofja Loka!??

-
118 3 Een ZSPJS in 16. &len ZJU -
19 december 2015

120 7 dne 24. 11. 2015

121 2 dne 24, 11, 2015

122 2 dne 18. 2. 2014 in 20. 11. 2014
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- Dela in naloge povezane z cbraduni plaé so razmejena med predstojnikom, ki odiog¢a o
pravicah in obveznostih zaposlenih iz delovnega razmerja, kadrovsko funkcijo, ki je
zadolZena za kadrovska opravila in evidence ter raéunovodstvom, ki odgovarja za pravilnost
obraduna glede na kadrovske evidence in podatke kadrovske sluzbe, meseéne evidence in
zakonedajo.

- Vrec je letho zagotavljal notranjo revizijo dela svojega poslovanja, ni pa poro&al o
morebitnih Ze ugotovljenih pomembnih napakah na tem podrogiu.

6. 3. Pladilne liste

Plade se v javnem seklorju obradunavajo in izpladujejo na podlagi enothe metodologije in
obrazcev, ki jih z uredbo predpise vlada.'® V &asu revizije to podro¢je ureja Uredba o enotni
metodologiji in obrazcih za obraéun in izpladilo plaé v javhem sektorju.

Enotno je z uredbo dologen tudi obrazec za cbradun in izplaéilo plaé oz. pladilna lista.
Radunovodstvo Vrtca Skofja Loka je pri cbraéunu plaé uporabljalo predpisani obrazec pladilne
liste. Dolo¢eni podatki na placilni listi, ki se nanasajo na naziv in morebitna znizanja ali zvi§anja
osnovhe plade javnega usluzbenca, niso vpisani.’?* Navedeneo sicer ne vpliva na doloditev
planega razreda javnega usluzbenca na pladini listi in praviinost obraduna, je pa

. raéunovodstvo deizno te podatke preverii in uskladiti. Revidiranec pojasnjuje, da so bili podatki
za javne usluZbence vneseni ob spremembi radunovodskega programa, zaradi ostalega dela
in usklajevanj v raéunovodstvu pa se podatkov Se ni preverjaio in uskladilo.

Pravilnost obraguna posameznih postavk plag, povradil stroskov in drugih prejemkov zaposlenih
v zavodu je opisana v naslednjih toékah.

6. 4. Osnovne place

Osnovna plaéa je tisti dal plade, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem
mestu ali nazivu za opravijeno delo v polnem delovnem &asu in za pri¢akovane rezultate dela
v posameznem mesecu. V osnovni pladi je viteto tudi napredovanje javnega usluzbenca.'®

6. 4. 1. Obradun osnovnin plad

Oshovna placa javhega usluzbenca je doloCena s plagnim razredom, v katerega je javni
usluzbenec uvrééen s pogodbo o zaposlitvi ter ob uposdtevanju vrednosti plaénih razredov kot
jih doloéa zakon.

Osnovne plade za cbradun je raéunovodstvo Vrtca Skofja Loka javnim usluzbencem obragunalo
ob upos$tevanju placénih razredov, v katere so bil Javni usluZbenci uvrééeni s pogodbami o
zaposiitvi. Pri obraéunu plaé je upostevalo pravilne vrednosti pla¢nih razredov kot jih doloéa

123 40. &len ZSPJS
124 nor. podatki za Sifre

<Z371> &ifra naziva in poimenovanje naziva

<Z073> Nominalna vrednost pla¢nega razreda FDMN

<Z117> Znesek nizanja osnovne plade FJU - 14. élen Z5PJ5

<Z5693> Znesek zviSanja osnovne plade FJU - 2. odst. 19. &len ZSPJS
125 5, tlen ZSPJS
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zakon. Upoétevalo je tudi deleZe zaposlitev javnih usluzbencev na delovna mesta kot izhajajo
iz pogodb o zaposiitvi in evidence zasedenosti delovnih mest.

6. 4. 2. Obradéun posameznih tipov izpladil

Pri obradunu asnovnih plag se bruto placa za dneve prisotnosti obraéunava kot redno delo, za
dneve odsotnosti pa Kot ustrezna vrsta nadomestil.'*® Bruto plada se izraguna na podiagi ur, ki
se nana$ajo na posamezne vrste izpladila, pri ¢emer se dejanske ure za obraéun preraduna na
normirane ure. V ta namen je delodajalec dol#an voditi evidenco delovnega éasa usiuzbencev.
Osnova za lzradun nadomestil je plada delavca, ki bi jo prejel za radni delovni ¢as v teko&em
mesecu, ée bi delal . ‘

Vrtec Skofja Loka za registracijo delovnega &asa uporablja registricnik delovnega &asa, iz
katerega so poleg registriranega delovnega ¢asa prisotnosti na delu razvidne tudi odsotnosti po
vrstah {povezava s totko 3, 9, ugotovitev tega poroéila). Raéunovodstvo podatke iz tako vodene
evidence prisotnosti v obradun plaé vnasa roéno.

Za dneve odsotnosti je radunovodstvo javnim usiuzbencem obraéunalo nadomestila glede na
evidentirano vrsto odsotnostt in obseg pripadajodih ur ter ob upostevanju visine osnov za
izraéun nadomestil place, kot to dolo€a Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obradun in
izplagilo plag v javnem sektorju in KPVIZ.

V obracunu plag¢ Vrtec loéeno vodi tudi ure strokovnega izobrazevanja, katere pa obradunava
kot odsotnost (tip izplagila B) namesto redne delo (tip izpladila A). Glede na oshove za obradun
nadomestit razlik v visini izpladil ne bi smelo biti v primeru javnih ustuzbencev zgolj s stalnimi
dodatki, v primeru 3e drugih dodatkov ali delovne uspesnosti pa lahko pride do manjsih razlik.
Vrtec je v ¢asu revizije pri obradunu zadnjih plaé'?® navedeno nepravilnost Ze odpravil.

6. 4. 3. Osnovna plaa ravnateijice

Plaéni razred za doloditev osnovne plade ravnatelice je doloéen s sklepom obéine
ustanoviteljice in ostaja nespremenjen od leta 2009.'%° Pri obradunu plag je bil upostevan tako
dologen plaéni razred. Tudi ravnateljica za evidentiranje opravijenega delovnega ¢asa uporablja
registrirniik. Nepraviinosti pri obradunu pla¢ niso bile ugotovljene.

6. 5. Dodatki

6. 5. 1. Dodatek za delovho dobo

Dodatek za delovno dobo™ je del place, s katerim se vrednotijo delovne izku$nje, pridobliene
v celotni delovni dobi javnega usluzbenca. Javnemu usluzbencu pripada dodatek za delovno
dobo v vigini 0,33% od osnovne plade za vsako zakljuteno leto delovhe dobe. 131

126 |ipj izpla&il A, B, G inH

127 99, Elen KPVIZ

128 73 junij 2017

129 Silep &t 11006-001/2005, z dne 3. 9. 2009
130 ifta |zpladila CD20

131 25 &len ZSPJS in 25. &len KPJS
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Podatke o delovni dobi vodi poslovna sekretarka v kadrovski evidenci, ki je, neposredno
povezana s programom za obragun pla¢ Vasco. Vnos se izvaja samo enkrat.

7a posamezne javne usluZbence iz vzorca'® smo preverili tudi praviinost kadrovske evidence
s ponovnim preradunom delovne dobe na podlagi razpoloZijive dokumentacije (vedinoma
delovne knjizice, podatki iz uradnih evidenc ZPIZ v manj$em delu). Razlike med podatki o
trajanju zaposlitev v razpoloZljivi dokumentaciji in kadrovski gvidenci so v posameznih primerih,
ko so bili usiuZhenci v dalo&enih obdobjih zaposleni za krajsi delovni &as in & ni bilo upostevano
stevilo dopolnjenih let delovne dobe v delovhem razmerju ne glede na Stevilo ur pogodbene
delovne obveznosti nadinom $tetja let delovne dobe.!'®

V asu reviziie je Vrtec Ze dolo€il, da bodo za te usluzbence ponovno pregledali delovno dobo
na podlagi dokumentacije ter izvedli uskladitve, ée bo potrebno.

6. 5. 2. PoloZajni dodatek

PaloZajni dodatek je del plade, ki pripada javnemu, ki izvr$uje pooblastila v zvezi z vodenjem,
usklajevanjem in izvajanjem dela kot vodja nofranje organizacijske enote, vrednotenje teh nalog
pa nhi vidjuéeno v osnovno plado delovnega mesta. Visina poloZajnega dodatka znada najmanj
5% osnovne plade in najvet 12% osnovne plade.’® Kriterije za dologitev visine polozajnega
dodatka za javne usluzbence doloa Uredba o kriterijih za dologitev vigine poloZzajnega dodatka
za javne usluzbence.

Polozajni dodatek je bil iz vzorca dologen in izplagan javnim usluZzbencem, ki jin je ravnateljica
pooblastila za vodje enot vrica, ki so kot organizacijske enote dalo&ene z odiokom o ustanovitvi
Vrtca Skofja Loka. '

Vigina poloZajnega dodatka je bila v treh enotah doloena previsoke glede na Stevilo
zaposlenih, katere v organizacijskih enotah dejansko vodijo vodie enot vrtca. Vriec je v Sasu
revizije pri obraéunu zadnjih pla&'™®® poloZajni dodatek doloil in obradunal v pravilni visini.

Dodatek je na plagilnih listah obradunan od pravilne osnove in v vigini kot je dologena v sklepih
ravnateljice ter ob upostevanju normiranih ur rednega dela.™

6. 5. 3. Dodatek za izvajanje prilagojenega programa

Od dodatkov za posebne obremenitve je Vrtec izplateval dodatek za izvajanje prilagojenega
programa zaposlenim v razvojnem oddelku. Gre za dodatek, ki pripada javnim usluzbencem &e
opravijajo delo v takih pogojih in posebne obremenitve niso upostevane v osnovni pladi ter
pripada javnemu usluzbencu samo za ¢as, ko dela pod posebnimi obremenitvami.'¥

132 15 javnih usluzbencev

193 Navodila Ministrstva za Javno uprave, 8. 100-1054/2015/2, 7 dne 15. 10. 2016 In natanéneje urejeno v Uredbi o spremembi
Uredbe o enolni metodologi in obrazeih za ohragun in zplatilo plat v javnem sektoru, Uradni list RS, §t, 316

134 24, &len ZSPJS

135 24 junij 2017

136 19_ ¢ &len Uredba o enolni metodologiji in obrazcih za obragun in fzplagilo plaé v javnem seklorlu

187 30. &len ZSPJS in 39. &len KPJS
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Dodatek je bil iz vzorca Javnih usluzbencev izplagan eni javni usluZbenki.® Prj obra&unu ni bilo
upodtevano, da dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za ¢as, ko dela pod posebnimi
obremenitvami, torej za das dela z otroki v razvojne oddelku. Vrtec je v gasu revizije pri obraguny
zadnjih plaé'™® poloZajni dodatek obradunal od pravilne vidine ur,

6. 5. 4. Dodatki obradunani ravnateljici

Ravnateljem ne pripadajo: poloZajni dodatek, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki
za nevamost in posebne obremenitve ter dodatki za delo v manj ugodnem delovhem &asy, 4
Dodatki, do katerih so upravideni ravnatelji, se uporabliajo v vi§ini in obsegu, kot je to
opredeljenc v KPJS,

Ravnateljici Vrtca Skofja Loka fe bil v revidiranem letu obradunan le dodatek za delovno dobo,
do katerega je upraviéena.

6. 8. Delovna uspesnost

Del pla¢e za delovno uspesnost je tisti del plage, ki ga lahko prejme javni usluZbenec za
nadpovpreéno uspesno opravljeno delo v doloéenem obdobju. Javni usluZbenci so lahka
Upravideni do redne delovne uspesnosti, delovne uspesnosti iz naslova povedanega obsega
dela in delovne uspeénosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. 141

6. 6. 1. Redna delovna uspesnost

Skupen obseg sredstev za vsako leto se za javne usluzbence dologi s kolektivio pogodbo za
javni sektor,'? v revidiranem obdobju pa to podrotje urejajo tudi interventni zakoni. V letu 2016
tako javhim usluzbencem na podlagi Zakona o ukrepih na podrogju plaé in drugih strogkov deia
za leto 2016 in druglh ukrepih v javnem sektorju™® del plade za redno delovno uspednost ni
pripadal in ga Vrtec Skofja Loka tudi ni obragunaval.

Iz zbirnih podatkov obraéunanih plaé iz evidence plag je sicer razviden obradunan znesek pod
to gifro izplacila (D010), vendar pa se je izplagilo dejansko nanasalo na pla&ila delovne
uspesnosti iz naslova poveganega obhsega ravhateljici (povezava s tocko 8. 6. 3. ugotovitev fega
porogila).

6. 6. 2. Delovna uspodnost iz naslova povefanega obsega dela

Uporabniki prora&una lahko v primerih, ko to dolota ta zakon, izpladujejo sredstva za delovno
uspesnost iz haslova povecanega obsega dela nad omejitvijo iz 22. ¢lena ZSPJS, ée imajo za
ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev, ali nezasedenih delovnih mest za katera so bila predvidena sredstva v
finanénem naértu uporabnika proratuna, in sredstev za posebne projekte.'** Za izpladilo
delovne uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela pri opravijanju rednih delovnih nalog

138 xifra JU 510

" 199z junij 2017

10 33 &en ZSPJS

M1 2. in 21. 8len ZSPJS
142 22, &en ZSPJS

143 5 glen

4 224, Elen ZSPJS
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lahko do 31. decembra 2016 uporabniki proraéuna porabijo najveé 40 odstotkov sredstev iz
navedenih prihrankov.'®

Vrtec Skofja Loka smo zato zaprosili za predloZitev izraduna prihrankov z namenom ocene, da
je v revidiranem letu izpolnjen pogoj razpoloZljivih sredstev za ta namen in s tem za odloganje
o dogovorih za dela v povedanem cbsegu z javnimi usluzbenci. Vrtec izraCuna prihrankov ni
predloZil. Iz evidence plaé je sicer razvidno, da je imel vrtec v revidiranem letu vedji obseg
odsotnosti javnih usluzbencev, nezasedenih delovnih mestih pa v kolikor niso vkljuéena v
potrjeno sistemizacijo delovnih mest, ne moremo upostevati. Kak3ni pa so dejansko neto
prihranki bi zavod moral ugotoviti konkretno za posamezno leto in s tem zagotoviti upravienost
izpladil iz tega naslova.

Javhemu usluZbencu se lahko izplada del plaée za delovno uspesnost iz naslova povedanega
obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem meseacu,
&e je na ta nadin mogoée zagotoviti racionalnej$e izvajanje nalog uporabnika proraéuna. Pisno
odlogitev o poveanem obsegu dela in plailu delovne uspednosti iz naslova pove€anega
obsega dela sprejme predstoinik uporabnika proraduna za posamezni mesec ha podlagi
pisnega dogovora med javnim usiuZbencem in predstojnikom, ki ga lahko skleneta za daljse
obdobje. Pogoje, merila in obseg dela plae za delovno uspednost iz naslova poveCanega
obsega dela za javne usluzbence dolota uredba viade.

Ravnateljica je z javnimi usluZzbenci, ki so v revidiranem mesecu prejeli delovno uspesnost iz
naslova povetanega ohsega dela, sklenila dogovore o povetanem obsegu dela za trajanje tega
meseca, pri éemer pa so bili dogavori sklenjeni $ele po izteku meseca in ne predhodno kot
podiaga za opravljanje tega dela.

S sklepi o platilu delovne uspesnosti za paveéan obseg dela je ravnateljica dolocila vi§ino dela
plate posameznega javnega usluzbenca za delovno uspednost iz naslova povetanega obsega
dela. Pri plaéah obradunan odstotek delovne uspesdnosti posameznih javnih usiuzbenceyv je bil
sicer skladen s predloZenimi skiepi o pladilu delovne uspesnosti za povedan obseg dela, vendar
pa je bil ta, z iziemo mesecev mareg, april in maj 2016, obradunan le od ur rednega dela
namesto od osnovne plade za obra¢un, kar nominalno pomeni niZja izplaéila. Tako je tudi
stalisée Ministrstva za javno upravo in sicer, da je pri doloditvi odstotnega deleza za pladilo dela,
opravljenega v vedjem obsegu, potrebno oceniti opravijeno delo, zato sama odsctnost javnega
usluzbenca nima neposrednega vpliva na vi§ino dela izplatane plade iz tega naslova. Za
doloéitev visine delovne uspednosti iz naslova povedanega obsega dela je relevanten le delez
realiziranega dela, ki je bilo dogovorjeno v dogovoru o pove¢anem obsegu dela.*’

145 Zuken o ukrepih na pedrogju plaé in drugih strofkov dela za lsto 2016 in drugih ukrepih v javnem seklorju

146 726 tlen ZSPIS

M7 http:dwww.nju.gov.sifsifdelovna_podrocja/place_v_javnem_sektotju/delovna_uspesnost/ {(Necbvezna mnenja ministrstva za
javne upravo v zvezi z najpogostejdimi vpraganji glede pladlla delovne uspednosti iz naslova poveZanaga obsega dela Javnth
usluzbencev in podrobneje razlaga nadina obraguna delovne uspesnost! in dedatkov v primeru odsotnosti javnega usluzbenca,
z dne 27.08.2011).
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6. &. 3. Delovna uspesnost ravnateljice

Iz obradunov plag ravnateljici za leto 2016 je razvidno, da je imela obragunano delovno

uspesnost po naslednjih vrstah izplagit;

~ D010 - redna delovna uspesnost v januarju in februarju, éeprav gre dejansko za izpladilo
delovne uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela (pravilno DO25) in ne redno delovno
uspesnost, ki enako kot javnim usluzbencem tudi ravnateljem v letu 2016 ni pripadala.

- D025 - delovna uspednost zaradi povedanega obsega direkiorji v mesecih mareg, april in
maj

- D071 - delovna uspesnost zaradi pove&ane uéne obveznosti ravnatelji in direktorji v mesecih
junij, julij in avgust, Geprav gre tudi pri teh izplagilin za izplagito delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela (pravilno D025)

Glede dela plate za delovno uspednost iz naslova povedanega obsega dela direktorjev je
dolo¢eno, da se ravnateljem lahko izplada najveé do 10 % njihove osnovne plate. O delu plade
za pladilo delovne uspesdnosti iz naslova povetanega obsega za ravnatelja vrica odlodi s
sklepor organ, pristojen za njihovo Imenovanje, s soglagjem pristojnega organa lokalne
skupnosti.14®

Delovna uspesnost iz haslova povedanega obsega dela je bila ravnateljici v navedem obdobju
izplagana na podlagi soglasja Zupana Obgine Skofja Loka™? in sklepa sveta zavoda. 1% Razlog
Je odobreno manjse Stevilo zaposlenih oz. nepetrjena sistemizacija delovnih mest za tretjega
pomognika ravnatelja. V soglasju obéine je delovna uspeénost dologena v vigini 10 % in sicer
do konca mandata ravnateljice. Svet zavoda je delovno uspes$nost potrdil do konca 8oiskega
leta 2015/16 in pozval na potrditev sistemizacije delovnih mest v skladu z normativi. Predlog za
izplagilo povedanaga ohsega dela v tekodem Solskem letu je bil podan s strani &lana sveta vrtca
(predstavnika stardev), vendar ga je ravnateljica odklonila.

lzpladilo delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela ravnateljici za Solsko leto
2015/18 je bilo tako izvedeno nha podlagi navedene odloditve obéine ustanoviteljice in sveta
zavoda, pri Gemer je nadin in vrstni red odloCanja obraten kot to doloGajo predpisi, dogovor pa
ni bil sklenjen. Poleg tega opozarjamo na to, da o viSini delovne uspegnosti ne bi smelo biti
adlogeno vnaprej. Dolotitev delovne uspednaosti namred predstavija platilo opravljenega dela v
posameznem mesecu, ki presega pri¢akovane rezultate dela, pri &emer je treba upostevati
deleZ realiziranega dela, ki je bilo dogovorjeno v dogovoru ¢ povetanem obsegu dela.

Enako kot javnim usluzbencem je bila delovna uspesnost tudi za ravnateljico, z izjemo mesecev
marec, april in maj 2016, obraéunana od ur rednega defa namesto od osnovne plage za
obragun, kar nominalno pomeni niZja izpladila. Za mesec januar pa je obradunan znesek
- previsok. V zneskih to pomeni v januarju preplagilo 22,41 evra in v mesecih februar, junij, julij
in avgust skupaj premalo obra¢unano glede na sprejete sklepe v viini 305,38 evra oz. skupaj
nizjie izplagile za 282,97 evra bruto.

*4B 4, in 5. ¥len Uredbe o delovni uspednosti iz naslova povetanega obsega dela za javne usluzbance
149 &t 014-0001/2015, z dne 22. 9. 2015
160 11, sefa, z dne 8. 10. 2015
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6. 7. Povracila strogkov v zvezi z delom

6. 7. 1. Povradio stroskov prehrane med dsiom

Regres za prehrano je povratilo stroskov prehrane med delom. Izpladilo regresa pripada
javnemu usluzbencu za dan prisotnostt na delu. Kot dan prisotnosti na delu se Steje, Ce delavec
dela ved kot &tiri ure dnevno ali &e dela kraji delovni &as na podlagi predpisov o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, predpisov o =zdravstvenem zavarovanju ali predpisov o
star§evskem dopustu.'s!

Stevilo regresov za prehranc med delom ragunovodstvo obraduna na podlagi zbirnega
mesednega izpisa prisotnosti oz. vrst odsotnosti. V preverjenem vzorcu (116) javnih
usluzbencev v izbranem mesecu je bila nepravilnosti pri obradunu tevila regresov za prehrano
ugotovljena samo v enem primeru.

6. 7. 2. Povradilo stroSkov prevoza na delo in 7 dela

Povradilo strogkov prevoza na delo in z dela pripada javnemu usluzbencu glede na razdaljo od
kraja bivali&&a do delovnega mesta, &e ta razdalja znada ved kot dva kilometra. Stroski prevoza
na delo in z dela se povrnejo v vidini stroskov javnega prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi.
Ce javni usluzbenec nima moZnosti prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, se mu prizna
kilometrina. Za povratilo stro$kov prevoza na delo in z dela je dolzan javni usluZbenec podati
pisno izjavo ter pristojni sluzbi delodajalca v osmih dneh sporoéiti vsako spremembo podatkov.
Natan&neje pogoje in nagin povraéita strodkov dolota Kelektivna pogodba.’®

Povradila strokov o javni usluZbenci Vrtca Skofja Loka uveljavijali na podlagi pisne izjave, v
kateri so navedli podatke o bivali$éu, naginu prevoza in ceni prevoza. Mesecno javni usluzbenci
za obragun plat posredujejo tudi mesetne podatke o abragunu povradil stroskov prevoza, kar
kontrolira administratorka pred posredovanjem v obratun. Na podlagi pregleda za dologene
javne usluzbence iz vzorca nepraviinosti niso bile ugotovijene.

Iz dokumentacije o povragilih strokov v zvezi z delom Vrica pa je razvidno, da so za prevoz
med enotami zavoda izdajali potne naloge in obraunavali povragila stro8kov sluZbenih poti
namesto povradila po pravilih, ki veljajo za prevoz na delo. V skladu z Aneksom h KPVIZ'™™ se
v primeru, ko javni usluZbenec opravija delo v ved krajih, za razdaljo med temi kraji povrnejo
strogki prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi. V kolikor nima moZnosti prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi se mu povrne kilometrina v vidini 8% cene neosvinéenega motornega
bencina - 95 oktanov. Velja za razdalje nad dva kilometra. Poleg tega se za sluzbeno potovanje
teje potovanje, na katerega je napoten javni usiuzbenec, da opravi dolo&eno nalogo izven
kraja, v katerem v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravija delo.

Vrtec je v &asu revizije pri obragunu zadnjih plag™ nepravilnost odpravil in vzpostavil evidence
prevozov med enotami ter obradun povraéil stroskov prevoza na delo.

157 3_in 15, ¢len Aneksa h KPVIZ
182 5, do 7. ¢len Aneksa h KPVIZ
153 Uradni list RS, 8t. 40/12

154 24 junij 2017
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7. Praviinost izdanih zahtevkov Ob&ini Skofja Loka

7. 1. Opis revidiranega podroé&ja in pomembnejsih tveganj

Programi predSolske vzgoje se financirajo iz javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, plagil
starSev ter donacij in drugih virov. |z proraéuna obgine ustanoviteljice se vrtcu v skiadu z
Zakonom o vricih in sklenjeno pogodbo o financiranju zagotavijajo sredstva v vigini razlike med
ceno programov in pladilom starSev, sredstva za investicijsko vzdrZevanje in sredstva za
investicije v nepremiénine in opremo vricev, sredstva za pokrivanje stro$kov iz naslova
dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predsolske otroke, ki jih ni mogode vteti
v ceno programa. Metodologijo doloéanja strogkov, ki so elementi za oblikovanje cen programov
in strogke, ki se ne vétevajo v ceno programa, dolo&a Pravilnik o metodologiji za oblikovanje
cen programov v vrcih, ki izvajajo javno sluzbo. Porabo javnih sredstev v vricih nadzorujejo
proratunska inspekcija, raéunsko sodi&e in pristojni organ obéine ustanoviteljice vrtca. 158

Najpomembneja tveganja, ki iahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bi vzpostavilo ustreznega sistema obvladovanja tveganj oz. notranjth kontrol:

- Ne zagotavlja se pravilnega, popolnega in pravotasnega pobiranja prihodkov iz pristojnosti
zavoda.

- Nenamenska poraba proradunskih sredstev.,

- Nepravilna razmejitev pladii med uporabniki storitev javne sluZbe in proradunom.

- Onemogocanje nemotenega izvajanja dejavnosti javnega zavoda.

- Nepravilno evidentiranje poslovnih dogodkov in neverodostojna porodila,

- lzguba ugleda zavoda.

Predmet revizije so bili zahtevki vrtca izdani Obg&ini Skofja Loka za leto 2016, v delu pa tudi za
pretekli dve leti. Iz porodil nofranje revizije za leto 2014 in 2015 v Vrtcu 8Bkofja Loka in ugotovitev
nadzornega odbara Obgine Skofja Loka izhajajo ugotovitve o doloéenih nepravilnostih in
nedoslednostih pri vodenju poslovnih knjig in knjigovodskih listin. V letu 2014 in 2015 ter v
zaCetku leta 2016 so namreé zaradi dalj$e odsotnosti raéunovadje Vrtca dela in naloge
radunovodstva izvajali zunanji radunovodje. Glede na ugotovljene nepravilnosti  in
pomanjkljivosti v finan¢no radunovodskem delu poslovanja za preteklo obdobje so zato kljugni
Ze sprejeti ukrepi, ki jih je sprejela ravnateijica in njihova realizacifa. Na podlagi navedenega in
glede na dogovorjen obseg notranje revizije so zato nage preveritve obsegale predvsem
izstavijene zahtevke Vrtca do Obgine Skofja Loka za leto 2016, za preteklo obdobje pa izvedbo
uskladitev na podlagi ugotovijenih odstopanj in izvajanje ukrepov s strani Vrtca za odpravo
nepravilnosti in pomanjkljivosti ugotovljenih v preteklem obdobju.

7. 2. Organiziranost revidiranega podrogja in vzpostavitev notranjih kontrol

Splosna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vrtcu Skofja Loka v tem delu

poslovanja:

-V registru tvegan] je vodstvo zavada identificiralo in ovrednotilo tudi tveganja povezana s
financiranjem dejavnosti in namensko porabo proradunskih sredstey ter opredelilo ukrepe
za njihovo obvladovanje,

- Ureditev poslovanja na revidiranem pedrogju urejajo naslednji akti ob&ine ustanoviteljice in
akti zavoda:

155 25., 26.in 28, &en Zakona o vrtcih
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- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Vitec Skofja Loka'™®
- Pravilnik o sisterizaciji defovnih mest v Vricu Skofja Loka'™" s soglasjem Obgine Skofja
L.oka za $olsko leto 2016/171°%®
- Sklep o dologitvi cene programov v vrtcih Obéine Skofja Loka'®®
- Pravilhik o radunovodstvuy'®®
- Pravilnik o gibanju knjigovodskih fistin?®’
- lzdajanje raéunov in zahtevkov sodi v opis del in naleg radunovodskih delavcev.
- Pravilnost ragunov oz. zahtevkov se izvaja tudi s strani plaénikov, torej starSev otrok
vkljutenih v pragrare vrtca in obéin plaénic razlike v ceni.
- Poslovanje v tem delu za leti 2014 in 2015 je bilo predmet nadzora notranje revizije'®? ter
nadzornega odbora Obgine Skofja Laka. s

7. 3. Financiranje vrtca iz proraéuna obéine ustanoviteljice

Obdina ustanoviteljica je zavodu na podlagi zakonodaje in letne pogodbe o financiranju
dejavnosti dolzna zagotavljati sredstva za subvencije otroskega varstva oz. sredstva v visini
raziike med ceno programov in pladilom star$ev, investicije in investicijsko vzdrzevanje ter za
kritie drugih strodkov, ki niso element cene programov. V ta namen obéina ustanoviteljica z
vrtcem sklene pogodbo o financiranju. ¢!

Za leto 2016 je financiranje opredeljeno v Pogedbi o financiranju, ki sta jo sklenila Obéina Skofja
Loka in Vriec Skofja Loka.'®® Vigina prihodkov in nakazil za povetanje sredstev v upravljanju v
letih 2014, 2015 in 2016 so razvidna iz spodnje preglednice.

v evrih

Tabela 2: [zdani zahtevki Obéini Skofja Loka po namenih (obradunana realizacija)

Tekogi fran L | 2.844,453 |- 2.522.487| 2471611
1. Razllke med ceno programov in p]acﬂom starsev 2.188.256| 2.073.230| 2.030.567
2. Razlika med dejanskim stevilom otrok in normativom 179.784 249.344 264.707
3. Dodatni stro$ki za otroke s posebnimi potrebami 42.724 45479 35.297
4, Strodki boleznin 0 38.668 28.148
5. Najemnina Cebelica 112.944 112.704 112.021
6. Drugi stroski, ki niso element cene programov vrtca 20.746 3.062 870
IL Investicijski transfen ol R ' 20,688 - -36:282| . .33.509

158 Uradnf list RS, &t 73/08, 53/10 in 71/11

157 &, 0071-1/2008-463, Int.F-509, z dne 20. 7, 2008, spremembe §. 0071-1/2008-463, int. F-508a, G-1062, in §t. 0071-1/2014-

928, int.D-362, z dne 20. 11. 2014
158 g1, 014-3/20186, z dne 286. 7, 2016
159 {Jradni list RS, &, 117/2008
180 7 dne 24. 11. 2015
161 7 dne 24. 11. 2015

162 yima datuma, v Vtou prejeto 17. 8. 2016

183 poroitilo o nadzoru zakljugnega raduna proraguna Chéine Skofja Loka za leto 2015, z dne 18. 1. 2017

164 98 glen Zakona ¢ vitch in Pravilnik o meledologlji za oblikovanje cen programov v vitcih, ki izvajajo javno sluibo
165 3 014-3/2016, z dre8. 6. 2016, aneks &. 1 z dne 10. 9. 2016 in ancks & 2 z dne 31. 12. 2016
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1. Povedanje vrednosti OS 8.055| 27.701

2. Investicijsko vzdrzevanje

Za leto 2014 in 2015 je bil pri notranji reviziji opravijen analitiden pregled knjizenih prihodkov do
obcine, ministrstva in star§ev za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 12 2015, s ciliem preveriti
morebitna odstopanja oziroma pomembne spremembe prihodkov in ugotoviti razloge za
odstopanja. Ugotovitve so navedene v revizilskem poroilu, Glede na navedeno smo pri tej
reviziji pregledali predvsem ugotovitve in fzvedbo potrebnih ukrepov ter uskladitev,
dokumentacijo pa na vzorcu.

7. 4. Plagilo razlike med ceno programa na otroka in placilom star§ev

V skiadu z Zakonom o vricih'®® se iz proraguna obgine vrtcu zagotavljajo sredstva v visini razlike
med ceno programov in pladilom star§ev, za kar vrtec obéini ustanoviteljici meseéno izdaja
zahtevke za kritje strodkov. Vsebino zahtevka dolo¢a pogodba o financiranju.

Subvencije zagotavlja obéina, v kateri imajo starsi skupaj z otrokom, ki je vkljuéen v vrtec, staino
prebivalisée oziroma ima stalno prebivali$e skupaj z otrokom vsaj eden od star§ev, za tujce
pa, ¢e ima vsaj eden od starev skupaj z otrokom na njenem obmodju zaéasno prebivaligge in
je zavezanec za dohodninc v Republiki Sloveniji, 67

2016

[z izbranih preverjenih zahtevkov obgini Skofja Loka za leto 2016 je razvidno, da je bila
subvencija v dveh primerih obradunana tudi za otroke, ki himajo stalnega bivali§¢a v Obéini
Skofja Loka. V Basu revizile je Vrtec ze pricetf z aktivnostmi za poradun subvencij z ob&inami
zavezankami za placilo razlike, za kar bo nato narejen poragun za Obgino Skofja Loka,

Vrtec Skofja Loka Obéini Skofja Loka mesetno izdaja zahtevke za akontacijo subvencije v vigini
60.000 evrov in nato obradun za pretekli mesec. Za obradune vrtec od sredine leta 2016
uporablja racunalnisko aplikacijo za obradun Vasco Web. Obraduni so pfipravijeni pregledno in
omogocajo pregled posameznih podatkov, ki vplivajo na vidino obraéuna, vrsto in vigino pladil
za posameznega otroka. Pred tem se je uporabljal program za obra&un Saop.

Vigina zahtevkov je bila skladna s priloZenimi obraduni za posamezni mesec in morebitnimi
poracuni, ki so razvidni iz obradunov. V zahtevkih za pla&ilo razlike med ceno programa na
otroka in pladilom star$ev je Vriec upoteval veljavno ceno.

Za pravilen obracun so kljuéni podatki o programu, ki ga otrok obiskuje, vigini platila star§ev
dolo¢eni z odlogbo in podatki 0 morebitnih odsotnostih otroka. Skladnost teh podatkov smo
preverili ha vzorcu za leto 2016. Odstopanja, ki so bila ugotovijena v vzorcu so bile manjée

165 28a_ Zlan

147 28. &len Zakona o viiclh In Zakan o ukrepih za UravnoteZenje javnih linanc ab&in — ZUUJFO {Uradni list RS, &t. 1445 z dne 28,
2. 2015).
0Og uveljavitve ZUJF oz. od 31. 5. 2012 in do 15, 3. 2015 je bilc doloteno, da sredstva zagotaviia ob&ina, v kateri imajo otrokov!
stardi slalno prebivalisée.

35




razlike pri podatkih o odsotnosti otrok, ki pa glede na obseg in finanéni uéinek niso pomemhno
vplivale na vigino plagil.'® Pri tem je pomembno, da je Vrtec s $olskim letom 2016/17 predel
tudi na elektronsko vodenje evidence prisotnosti otrok,'™ s &imer odpade ponovno roéno
vnasanje podatkov v obragun.

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno stuzbo doloca,
da se za &as, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrtca, cena programa zniza za stroske
neporablienih 3vil. Tako zniZana cena je podlaga za plaéilo star$ev in pladilo razlike med ceno
programa in plagilom star8ev, ki ga krije lokalna skupnost, Natanénej$a pravila o cdsotnosti in
obraéunavanju cen programov v &asu otrokove odsotnosti (npr. razlogih, ki se tejejo za
opraviéeno odsotnost, od$tevanju zneska za neporabliena Zivila, prvi dan upodtevanja otrokove
odsotnosti) dolo&i s sklepom lokalna skupnost ustanoviteljica vrica. '™

Obdinski svet Obéine Skofja Loka je s Sklepom o doloditvi cene programov v vrtcih Obgine
Skofia Loka dologil, da se za éas, ko je otrok odsoten in ne obiskuje viica, cena programa zniZa
za stroske neporablienih 2ivil. Tako znizana cena je podlaga za plagilo starev in plagilo razlike
med ceno programa in pladilom stardev, ki ga krije obéina. Natan&nejsih pravil o odsotnosfi in
obradunavanju cen programov v &asu otrokove odsotnosti ni dologil.

Vrtec Skofja Loka je s $olskim letom 2016/17 postopno presel na elektronsko vodenje evidence
prisotnosti otrok, s éimer je med drugim omogodil star&em elektronsko sporo€anje odjav preko
spletnega portala, v ratunovodstvu pa neposreden uvoz podatkov za obragun. Pred tem so
oddelki evidence vodili v preglednicah ro&no. Do uvedbe elekironske evidence je Vrtec v
primeru odsotnosti otroka ceno programa iz naslova Zivil znizal za vsak dan odsotnosti. S
spremembo vodenja evidence pa je ceho programa znizal za dneve, ko so starsi odsotnosti
sporoéili do 7. ure zjutraj. O navedenem novem sistemu javljanja odsotnosti je Vrtec obvestil
starfe v publikaciji vrtca in obvestilih. Na tak nagin upodtevana opravitena odsotnost je
smiselna z vidika moZnosti dejanskega zniZanja strodkov Zivil, nima pa podiage v sprejetem
sklepu obgine ustanoviteljice. Zato predlagamo, da navedena natanénej$a pravila yriec
predlaga v potrditev obgini.

Vriec je dnevno ceno Zivil izraunal na podiagi meseéne cene zivil dologene v veljano potrjeni
ceni programov (48,50 evrov) in sicer tako, da je meseéni znesek delil z 22 dnevi (2,25 evra).
Ne predpisi, he pravila obgine ustanoviteljice he dolocajo nadina izratuna dnevnega zneska
$ivil. VV posameznem mesecu je obitajno 20 do 22 delovninh dni oz. v revidiranih letih povpreéno
21 do 21,25, kar bi pomenilo izratun dnevne cene Zivil 2,35 oz. 2,33 evrov.

Na vzorcu smo izvedli ponovni prevaéun cbveznosti pladit za programe vrica, iz katerega izhaja,
da je Vrtec v obradunu ceno programov zniZano za strogke neporabljenih Zivil pravilno
upodteval pri dologitvi vidine pladila razlike med ceno programa s strani obdine in pladilom
star$ev (ob upostevanju navedene formule).

168 pyraverjenc 92 podatkov in napaka v 2 primerth oz. preradunano cca 2 %
189 yasco Web
170 17_&len
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V skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno
sluzho’! lahko pristojni organ lokalhe skupnosti dolodi, da vrtec v primeru, ge je otrok zaradi
bolezni ali drugih razlogov odsoten dalj ¢asa obracuna pladilo stardev na podlagi cene, ki je
poleg stroSkov za Zivila §e dodatno zniana. V tem primeru je obveznost obéine, da zagotovi
tudi pladilo celotne razlike med platilom starSev v éasu poditnigke ali druge odsotnosti otroka in
ceno programa, razen stroskov Zivil.

Obéginski svet Obgine Skofja Loka je s Sklepom o doloditvi cene programov v vrtcih Obgine
Skofja Loka dologil dodatno znizanje v primery ietnih rezervacij in odsotnosti v primeru bolezni.

Na vzorcu smo izvedli ponovni preradun obveznosti plagil za programe vrica, iz katerega izhaja,
da je Vrtec v obradunu pravilno obragunal zniano ceno programov pri dologitvi vidine pladila
razlike med ceno programa s strani obg&ine in pla&ilom starSev. V revidiranem obdobju je Vitec
v skladu s skieporn obgine in predloZenimi listinami stargev obrac¢unaval znizano pladilo starsev
in za znizan znesek povedal zahtevek do obégine. Nepravilnosti pri obradunu niso bile
ugotovljene, je pa bilo v enem primeru ugotovlieno, da je odsotnost trajala sicer dva tedna,
vendar 9 dni zaradi praznika (15. avgust). Sklep o doloditvi cene programov v vricih Obéine
Skofja Loka namreé za letne rezervacije za mesec julij in avgust dolo&a trajanje v nedeljenem
obdobju najmanj 10 delovnih dni (dva tedna) in najve¢ 2 meseca, skupaj 9 tednov.

Opozarjamo &e na nekoliko nejasno je doloébo glede poletnih rezervacij kot izhaja iz Sklepa o
doloéitvi cene programov v vricih Obé&ine Skofia Loka. Dologeno je, da v tem primeru odloéi
obéina s skiepom, da vitec obraduna placilo stardev na podlagi cene, ki je poleg strogkov za
Zivila $e dodatno znizana. Obéina v teh primerih ne odlo&a s sklepom ampak se rezervacije
upostevajo na podlagi oddanih obrazcev za odsotnost otroka v &asu poletnih poditnic. Obdina
je Vrtec pozvala le za posredovanje seznama rezervacij.

2015 in 2014

Za leto 2015 so iz poslovnih knjig in listin razvidne nedoslednost pri izdajanju zahtevkov in
popravki. Pomembno je, da je vrtec po navodilih ob&ine ustanoviteljice za odpravo ob koncu
leta ugatovljenih odstopanj pri obradunih izdelal korekcije obra¢unov subvencij. Poleg tega e
bil pri notranji reviziji za leto 2015 opravijen analitiden pregled knjizenih prinodkov do obégine,
ministrstva in starev za obdobje od 1. 1. 2014 do 31, 12. 2015, s ciljlem preveriti morebitna
odstopanja oziroma pomembne spremembe prihodkoy in ugotoviti razioge za odstopanja.

7. 5. Razlika med dejanskim $tevilom otrok in normativem

Ce je $tevilo otrok v oddelkih manjse od Stevila, ki je dologeno kot najvigji normativ za
oblikovanje posamezne viste oddelka je obdina na podlagi Pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno sluzbo 72 dolna vrteu zagotavljati sredstva
v vi§ini cene programa brez Zivil za &tevilo otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim tevilom
otrok v oddelku in najvisjim normativnim tevilom.

Ugotavljamo, da je Vrtec pri obradunu za leto 2016 Uposteval dejansko skupno &tevilo otrok, ki
se je ujemalo z izdanimi zahtevki obé&ini in evidenco ofrok v oddelkih. Vifec je obé&ini izstavil

17T 47, in 18. &en
72 40. &en
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zahtevke, v katerih je pravilno uposteval tako &tevilo praznih mest v oddelkih vrtca kot tudi
sprejete cene programov brez Zivil.

Za leto 2015 pa je Vrtec pti meseénih zahtevkih napaéno upodteval podatke za najvigji normativ
otrok v posameznih oddelkih. Ob koncu leta 2015 je po navodilih obGine izvedel poragun in
izstavil zahtevek'™ za manjkajoo vrednost, za kar je priloZzena tudi preglednice s tocnim
izradunom.

7. 6. Dodatni stro3ki za otroke s posebnimi potrebami

Osnhova za plaéilo star$ev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako stare
otroke.* Razliko do pladila star$ev za programe vrica je Vrtec uposteval v obradunu subvencij
za posamezni mesec. Vidina zahtevkov je bila doloéena pravilno (povezava s todko 7. 4. tega
rorodila).

Vi§ji stroski zaradi oblikovanja oddelka z manj$im $tevilom otrok so bili vklju€eni v zahtevke za
obg&ini za placdilo manjka otrok (povezava s togko 7. 5. tega parocila).

QOstali dodatni stroski za otroka s posebnimi potrebami, ki je vikljuéen v redni oddelek vrica, se
dologjjo na podlagi odlogbe o usmeritvi. Ti strodki so lahko strodki dodatne strokovne pomodi,
strogki spremljevalca gibalno oviranih otrok in stro$ki za pripravo dietne prehrane. Vrtec mora
o vrsti in obsegu dodatnih strodkov obvestiti lokalno skupnost zavezanko za plaéilo razlike med
ceno programa na otroka in pladilom stardev, ki je dolZna v celoti kriti dodatne strogke za otroka
s poesebnimi potrebami.'’®

Zahtevki za nastale dodatne strodke za otroke s posebnimi potrebami imajo za podlago prejete -
radune izvajalcev dodatne strokovne pomodi oz. obradun plade za spremlievalce gibalno
oviranih otrok. Za $olsko leto 2016/17 smo preverili skladnost vrste strodkov tudi z odlogbami o
usmeritvi. Nepravilnosti v tem delu niso bile ugotovljene. Je pa razvidno, da so bili zahtevki
Vrtca Obgini izdani neredno, za spremijevalce gibaino oviranih otrok celo &ele ob zakljucku leta.

Med dodatnimi strodki za otroke s pasebnimi potrebami pa Vrtec ne izkazuje strodkov dietne
prehrane in za ta namen tudi ni izstavljal zahtevkov ob&ini ustanoviteljici.

7. 7. Kritje stroskov, ki niso element cene programov

V skladu z Zakonom o Vrtcih'’® obéina ustanoviteljica javnemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za
pokrivanje strogkov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za
predsolske otroke, ki jih ni mogote véteti v ceno programa. Praviinik o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno sluZbo'” dolota, da med elemente cene
ne sodijo tudi vsi drugi stro3ki, ki niso neposredno povezani z izvajanjem programa v akviru
javne sluzbe (odpravnine preseznim delavcem, sredstva za obnovo obrabljene opreme,
pohiétva in delovnih priprav, nadomestila delovnim invalidom za €as ¢akanja na drugo ustrezno

73 |1, 8t. 117-2015

174 a6, &len Zakona o viiclh

175 41 &en Pravilnika o metodologiji za oblikovanje ¢en programov v vriclh, ki izvajajo javho sluzbo
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delo, strogki sodnih postopkov, poravnava od$kodnin na podlagi izvrsilnega naslova). Stroske,
ki niso elementi za izra8un cen po tem pravilniku, krije vrtcu ustanovitelj v skladu z zakonom,
drugimi predpisi, aktom o ustanovitvi zavoda oziroma v skiady s pogodbo o financiranju zaveda.

Pogodba o financiranju ne ureja vsebine, nadina in pogojev glede kritja strodkov vrtca v tem
delu. Povzemame vsebino zahtevkov do obéine v revidiranem obdobju.

Strogki boleznin

Vrtec je v prvem polletju obgini e izstavljal zahtevke za nadomescanje bolnidkih odsotnosti do
30 dni. Ob koncu leta je Vrtec za celotni znesek obdini izstavil dobropis.

S Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sfuZbo,"® je z letom 2016 zagela veljali sprememba glede
kritia stro$kov bolnidkih nadomestil. Po novem se med stroske dela, ki so element cene
programov vrica pridtejejo tudi sredstva za nadomeséanje odsotnih delavcev iz razioga
nezmoznosti dela zaradi bolezni ali poskodbe do 30 delovnih dni v visini, ki je opredeljena v
finanénem nacrtu vrica, na katerega je obéina ustanoviteljica podala soglasje.

Izvedeni poraéun je bil tako pravilen, je pa dejstvo, da je ta sprememba vplivala na poslovanje
Vrtca v letu 2016, saj je bil ta stroek v preteklem letu dobrih 38.000 evrov.

Najemnina Gebelica

Encta vrtca Cebelica deluje v najetih prostorih Solskega centra Skofja Loka. Ker se sredstva za
nepremiénine in opremo vrtcu zagotavljajo iz obéinskega proraéuna, obéina ustanoviteljica krije
tudi strodke najemnine za najete prostore.

Iz preverfenih zahtevkov pa je razvidno, da radun poleg strodkov najemnine obsega tudi
dologene obratovalne stro$ke, katere je sicer dolzan kriti uporabnik, v tem primeru vrtec in so
tudi del cene programov vrtca. Najemnina je tako znasala mese&no 9.198 evra oz. letho
110.376 evra. Razlika do skupne vigine zahtevkov predstavijajo obratovalni strodki. Sicer so
zahtevkom Obgini Skofia Loka prilozeni vsi raduni najemodajalca, vkljuéno z obradunom
obratovalnih stroskov, podlage za pladilo obratovalnih strogkov poleg najemnine v pogodbi o
financiranju niso navedene.

Kritje ostaiih stroskov, ki niso element cene programov vitca

Med ostalimi stroski so se vedje postavke nanagale na strogke sodnih postopkov in odskodnin
ter sredstva za delo sindlkalnih zaupnikov.

V zvezi s strodki za delo sindikalnih zaupnikov naj samo opozotimo, da so bili ti sfroski s
spremembo Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno
sluzbo, vefjavno za leto 2016, izvzeti kot stroski, ki Jih iz proraéuna dodatnoe krije obgina.'7?
Zahtevek Vrtca za leto 2016 v vidini 1.137 evra.

178 5_Glen in &rtan 3. odstavek 8. Elena (Uradni list RS, &, 93/2015)
179 Uradnl list RS, &t. 93/2015
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7. 8. Investicijski transferi

V skladu z Zakonom o vrtcih se iz proraduna obgine zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko
vzdrevanje in sredstva za investiciie v nepremignine in opremo javnih vricev. Stroski za
investicijsko vzdrzevanje in investicije ne sodijo med elemente cene programov vrica, 18

V letu 2016 je Vrtec obéini ustanoviteljici izstavil zahtevke za investicijsko vzdrzevanje oz.
nabave osnovnih sredstev. Viaganja in nakupi imajo za podlago veradostojne fistine o narogilih
in realizaciji ter so evidentirani v poslovnih knjigah Vrtca. Radunovodstvo je tudi pravilno
razmejilo med investicijskimi izdatki, ki poveéujejo vrednost osnovnih sredstev in investicijskim
vzdrzevanjem, ki bremeni poslovanje tekoéega leta ter enako praviino evidentiralo tudi
pridobljene transferne prihodke iz obéinskega proracuna.

8. Osnove za izratun elementov za oblikovanje cen programov vrtca in skladnost
z metodologijo

8. 1. Opis revidiranega podroéja In pomembnej§ih tveganj

Cena programa v katerega je otrok vkljuéen je osnova za placilo starev, sredstva v viini razlike
med ceno programov in plagilom starSev pa se vricem zagotavliajo iz proraduna obGin oz.
ministrstva.

Cena programa vrtca vsebuje strodke vzgoje, varstva in prehrane, ki iih sestavljajo strodki dela
zaposlenih v vricy, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in standardi ter kolektivno
pogodbo, stroéki materiala in storitev, potrebnih za izvajanje programa in stroski Zivil za otroke,
Pri izradunu cene programov je potrebno upoétevati metodologijo dolo¢anja stroskov, ki so
elementi za oblikovanje cen programov in strodke, ki se ne vStevajo v ceno programa, katero
dolo&i minister, pristojen za predgolsko vzgojo.'®! V revidiranem obdobju je metodologija
dolo&ena s o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (v
nadaljevanju; Metodologija).

Najpomembnejsa tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javnega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bi vzpostavilo ustreznega sistema obvladovanja tveganj oz. nofranjih kontrol:

- Prenizka cena ne omogota nhemotenega in kvalitetnega izvajanja predsoiske vzgoje,
likvidnostne teZave in posleditno kritje izgube iz proraéuna.

- Previsoka cena programov vrtca, v kalikor so vkjjugeni tudi stroski, ki niso element cene ali
strogki, ki bistveno presegajo dejanske stroke po posameznih elementih cene ter s tem
neupravidena plagila s strani star$ev in proracuna.

Predmet revizije je bila ocena skiadnosti nove cene programov vrtca, veljavne od 1. 6.2017,1%
z Metodologijo. Pred tem je bila veljavna cena v Vrtcu Skofja Loka od 1. 1. 2009 dalje.

180 8. &len Zakona o Vricih in B, &len Pravilnlka o metodologijt za oblikovanje cen programoy v viicih, ki lzvajajo javnc siuzbo
181 28, Elen Zakona o vricih

182 57 redna seja Ob&inskega sveta Obgina Skofja Loka, dne 18. 5. 2017, objava Uradno glasilo slovenskih obé&in, &t. 26/2017

40




8. 2. Organiziranost revidiranega podroéja in vzpostavitev notranjih kontrol

Splodna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vricu Skofja Loka v tem delu

poslovanja:

-~V registru tveganj je vodstvo zavoda identificiralo in ovrednatilo tudi tveganja povezana z
izracuni ekonomske cene vrtca ter opredelilo ukrepe za njihovo obvladovanje.

- Delain naloge povezane s pripravo kalkulacije cen programov vrtca sodijo v opis delovnega
mesta ratunovodije, posredovanje in usklajevanje predloga z ustanoviteliem je naloga
ravnatelja.

- Vrtec je letno zagotavijal notranjo revizijo dela svojega poslovanja, iz poro&il katere pa ne
izhaja, da bi bila predmet tudi cena programov vrtca. Vitec je poslovno leto 2016 zakljuéil z
negativnim rezultatom, ki je bil posledica tudi prenizkih cen glede na dejanske stroske,

8. 3. Dolotitev cen programov vrica

Cene programov v vricih, ki izvajajo javno sluzbo, prediaga vrtec, skupaj s predlogom
finanénega natdrta, pripravijenega v skladu z izhodiséi, ki veljajo za obginski proragun. Ceno
programa dolodi pristojni organ obgine ustanoviteljice. Po dologitvi cene mora vrtec z izraédunom
cene sezhaniti starSe, obdine zavezanke za pladilo in ministrstvo, pristojno za pred$olsko
vzgojo. 1%

Uskladitev cen po elementih, ki jih dolo&a Metedologija, se opravi enkrat letno, glede na lethe
rasti elementov, lahka pa vrtec ali pristojni Upravni organ fokalne skupnosti ustanoviteljice
predlaga uskladitev cene, &e se v vmesnem obdobju bistvena spremenijo elementi, ki so
podlaga za dologitev cene.’® Pristojni organ lokalne skupnosti mora predlog cen programov
obravnavati in o tem sprejeti ustrezen sklep, najkasneje v 80 dneh po predioZitvi predloga cen.
Predlog cen mora vsebovati izraéun cen in obrazloZitev, kot je to doloteno v aktih lokalne
skupnosti ustanoviteljice vrtca. V skladu z dogovorom med iokalno skupnostjo ustanoviteljico in
vricem lahko predlog cen programov pripravi tudi organ lokalne skupnosti, pristojen za podrogje
predsolske vzgoje.1® .

Iz dokumentacije je razvidno, da je Vrtec Skofja Loka konec februarja 2017 Obéino Skofia Loka
obvestil o potrebni spremembi cen programov vrtca ob upostevanju spremenjenih predpostavk
posameznih elementov cene. Vrtec je predlog sprememb cene obéini ustanoviteljici posredoval
9.3. 2017, nato pa Se veé uskladitev podatkov v skladu z navodili ob&ine.

Predlog cen programov je bil na obginskem svetu Obgine Skofja Loka obravnavan in sprejet 18.
5. 2017 in velja od 1. 8. 2017 dalje.

8. 3. Elementi za oblikovanje cen programov vrica

lzdelana kalkulacija Vrtca je pripraviiena po posameznih elementih cene programov, ki jih
dologa Metodologija in sicer strogkih deta, materiala in storitev ter Zivil. V nadaljevanju navajamo
podrobnejde ugotovitve o upostevanju predpisane Metodologije za ohlikovanje cen programovy
in strogkov v Vrtcu po posameznih elementih cene.

183 31, ¥len Zakona o vilsih
84 19, &len Metodologije
185 30. Elen Metodologije
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Vrlec stroske vodi po namenih (kontih). LaZje in bolj pregledno bi bili strogki vrtca, za namen
izraéuna cen, tako predradunskih kot obragunskih, vodeni, Ce bi jih Virtec za programe vrica
izkazoval na loéenem strodkovnem mestu. S tem bi imel pregled nad realiziranimi stroski, ki se
krijejo iz cen programov vrtca in hkrati kontrolo v izogib preved ali premalo vkljuenih stro3kih
po namehih.

8. 3. 1. Stroski dela

Na podlagi Metodologije za oblikovanje cen'® se stroski defa obragunajo za &tevilo zaposlenih,
potrebnih za izvajanje programa v skladu s predpisanimi normativi, ki jih dolo&ajo zakon in na
njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi in za Stevilo zapostenih, ki jih v skladu s predpisi 0
ugodnejgih normativin odobri obgina. Stroski dela vkljuéujejo plade, obvezne prispevke
delodajalca in druge strodke dela, kot so dodatno kolektivno pokojninsko zavarovanje, regres
za letni dopust, povratila strokov prehrane med delom, povratila strodkov prevoza na delo in
iz dela, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokaijitvi, solidarmostne pomoti, sredstva za delo
sindikalnega zaupnika v skladu z zakoni, kolektivno pogodbo in drugimi predpisi za opravljanje
dejavnosti pred$olske vzgoje. Stroskom dela se pridtejejo tudi sredstva za nadomescanje
odsotnih delavcev iz razloga nezmoznosti dela zaradi bolezni ali poskodbe do 30 delovnih dni
v vigini, ki je opredeljena v finanénem nadrtu vrica, na katerega je obéina ustanoviteijica podala
soglasje. Strodki dela za delavoe, vkljuéene v javna dela, ne morgjo biti vkljugeni v ceno
programov. Stro$ki dela za delavce, za katere je del teh strogkov zagotovijen iz drugih virov
financiranja so vkljuéeni v cene programov samo v delu, ki niso financirani iz drugih virov.
Strogki dela se izradunajo po izhodi$éih za nadrtovanje obéinskih proraéunov, ki jih dologi
ministrstvo, pristojno za finance.

Skladnost v prediaganem izradunu cene upostevanih stroskov dela smo presajali na podiagi

organiziranosti vrtca in podatkov o obsegu dela zavoda v skladu z normativi za $olsko leto

2016/17, vidine posameznih strodkov dologene s prepisi in dejanskih zaposlitev. Ugotavijamo:

- Delovha mesta so upodtevana v skiadu z vefjavno sistemizacijo delovnih mest, odstopanje
je pri pomognicah vzgojitelia, kjer je vradunana ena plaa ved (58, kar je v gradivu Vrtca tudi
navedeno, namesto 57).

- Potrebno bi bilo upostevati tudi, da vefjavna sistemizacija ni odobrena v celoti v skladu z
veljavnimi normativi ampak so doloéena delovna mesta sistemizirana v manjsem obsegu
(povezava s toéko 2. 4. ugotovitev tega porogila).

- Pri delovnih mestih v kuhinji ni upo$tevano, da je iz cene programov vrica lahko financiranih
7 6 delovnih mest in ne @ (razlika so stroski dietnih obrokov in obrokov odraslih, povezava s
todko 2. 4. ugotovitev tega porogila).

- Vrtec je pri izradunu kot izhodi$ée uposteval dejanske razporeditve javnih usluzbencev na
delovna mesta in plade, izpladane v mesecu decembru 2016, torej v mesecu, ko so Ze bile
izplacane vi§je place iz naslova napredovan] v nazive in plaéne razrede v letu 2018.

- Pri dologenih javnih usluZbencih ni bilo upoétevano napredovanje z vi§jo plao v decembru
2016 in iz tega naslova visja plada za leto 2017.

- Strogek nadomeséanja dopustov za delavke ob vrnitvi s porodnigkega dopusta je ocenjen
na 25.000 evrov letno, ni pa v zadostni viini vkljuden med stroske posameznih oddelkov.
Na postavki strodkov nadomeséan] je potrebno upodtevati tudi praviloma niZje strogke

196 5 glan
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usluzbencev, ker gre obi¢ajno za usluzbence niZjim plaénim razredom. Je pa dejstvo, da
je visino teh stroskov tezko pravilno ali natanéneje oceniti.

- Strodki za pladilo dela sindikalnega zaupnika so v obrazlozityi navedeni, v kalkulacijo pa
niso vkljugeni (1.100 evrov letno).

8. 3. 2. Stro8ki materiaia in storitev

V skladu z Metodologijo™ stroski materiala in storitey obsegajo vse strogke za nabavljeni
material in za opravijene storitve, in sicer funkcionalne stroske objektov, funkcionalne strogke
osnovne dejavnosti in druge specifiéne namenske strogke.

Pri nadtovanju posamezne skupine strodkov je Vrtec Skofja Loka izhajal iz realizacije
preteklega leta z upostevanjem ocenc porabe za tekoée leto. Na&rtovani in v kalkulacijo
vkljuZeni strodki so navedeni pregledno {tabele 8, 7 in 8). V zvezi s strodki in njihovo visino,
ugotavljamo, da je Vrtec dosledno povzel realizacijo strodkov kot izhaja iz poslovnih knjig
preteklega leta, naértovani strodki, pa so primerljivi z vigino stroskov v preteklem letu oz, z
upostevanimi razlikami, ki so navedene Po namenih (kontih). Pomembnejse razlike so tudi
obrazioZene. Na tak nagin je odlogevalec razpolagal z vsemi podatki o naértovanih in v
kalkulacijo vkiju¢enih strogkih.

Je pa iz omenjenih preglednic v gradivu in obrazlositey razvidno, da so dolodeni strogki
materiala in storitev vkljuéeni v napaéno skupino strokov (npr. uporabnina oz. obratovalni
strogki eddelka v Osnovni oli Cvetka Golarja, takse in pristajbine in drugi odhodki, nadomestilo
za uporabo stavbnega zemlji§éa). 168 Nadomes&&anje bolniskih - dtudentski servis 89 pa dejansko
sodi med strogke dela. Navedeno pomeni nepravilnosti pri strukturi izkazanih strogkov, ne vpliva
pa na samo visino skupnih strodkov ali izradunane cen.

Funkcionalni strodki objektov

V skladu z Metodologijo obsegajo ogrevanje (kurjava, dimnikarske storitve), elektriko, plin,
vodo, komunalne storitve, nadomestilo za Uporabo stavbnega zemijidéa, &iséenje prostoroy,
tekoge vzdrzevanje prostorov in opreme, zavarovalne premije, varovanje objektov, uporabo in
vzdrZevanje vozil za prevoz hrane.

Kot zmanj$anje stroskov objektov menimo, da bi moral vriec upostevati del obratovainih
stro§kov objekta, ki jih za zobno ambulanto v enoti Najdihojca plaguje Osnovno zdravstvo
Gorenjske in na letnem nivoju znasajo cca 2.500 evrov. Hkrat) pa hi dodatni stroski v priblizno
isti vigini bili za obratovalne strogke v enoti Cebelice, katere sicer skupaj z najemnino krije
Obéina Skofja Loka (povezava s todko 7. 7. ugotovitey tega porodila).

Funkcionalni strodki osnovne dejavnosti

V skladu z Metodologijo obsegajo strogke za didaktiéna sredstva in igrage, stalno strokovno
spopolnjevanje v skladu s kolektivino pogodbo, obvezne zdravstvene storitve ih varstvo pri delu,

187 6, glen
88 onto 461310 (del) 4651, 468D in 465910 (del)
189 anto 461898
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higno perilo, pisarnidko poslovanje (pisarnidki material, strodki pladilnega prometa, Casopisi,
revije, telefonske storitve in podobno), drobni inventar.

V ceni programov niso upoitevani strodki, ki niso element cene,'® razen obresti,"®! katerih ne
moremo Steti med strodke, ki so neposredno povezani z izvajanjem programa (350 evrov letno).

V skladu z Metodologijo so naértovani in v kalkulacijo vragunani tudi stroski za nakup vzgojnih
pripomogkov in drobnega inventarja, ne pa tudi opreme. V zvezi s tem samo opozarjamo, da
nakup opreme hi element cene programa in ta sredstva zagotavija ustanovitelj na podlagi
pogodbe o financiranju zavoda. Zato mora zavod potrebe vnaprej nacrtovati in uskladiti z ob&ino
v postopku priprave proraduna. Kot stvari drobnega inventarja pa so misljeni pisarniski
pripomodki, okrasni predmeti, drobno orodje, loéljiva embalaZa in podobno.'®?

Drugi specifi¢ni namenski stroski
Po nadi oceni med stroéke, ki so element cene ne sodijo sodni stroski (1.050 evrav letno),

vrww

vkijugeni pa bi morali biti tudi strodki izvajalca priprave in dostave obrokov za ¢idéenje in
pospravljanje kuhinje (ocena 1.300 evrov mesecno).

8. 3. 3. Strodki Zivil

Strogki zivil za otroke se pri izraéunu cene v skladu z Metodologijo'®® dolo&ijo na podlagi Stevila
obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na otroka v posameznem programul.

V Viricu Skofja Loka storitve priprave obrokov za otroke v oddelkih drugega starostnega obdabja
in delno tudi v prvega starostnega obdobja izvaja zunaniji izvajalec, oddelek v Reteéah oskrbuje
tamkajgnja osnovna $ola, ostali del abrokov pa pripravija Vrtec z lastnim kadrom. Glede na
navedeno je Vrtec strodke Zivil ocenil na podlagi cene obrokov zunanjega izvajalca ter tako
dolo&eno ceno korigiral za delez ocenjen izkustveno na podlagi spremljanja podatkov o strogkih
iz preteklih let.'* Natanénejde kalkulacije za tekote obdobje ni bilo izdelane, zato feh stroskov
tudi nismo pedrobneje preverjali. Predlagamo pa, da Vrtec te podatke ponovno analizira in
oblikuje kalkulacijo na podlagi ocenjenih stroskov obrokov.

8. 4. Izraéun cene programov

Pred3olska vzgoja v vricih poteka v dveh starostnih obdobjih, delo pa v oddelkih.® Vrsto in
&tevilo oddelkov ter tevilo otrok v oddelku dolodi vrtec v soglasju z obg&ino ustanoviteljico pred
zatetkom tekodega $olskega leta za celo Solsko leto. '

Viici oblikujejo cene programov za otroke v oddelkih (vrste oddelkov): prvega starosinega
obdobja, drugega starostnega obdobja, v razvojnih addelkih, lahko pa tudi ceno programa za

190 g zlen Metodologije

191 kanto 4670

192 7. glen Praviinika o razélenjevan|u in merjenju prihadkov in odhedkov pravnih oseb javnega prava
198 7, fen

194 30 %

195 15_in 16. &len Zakona o vricih

198 94 &len Pravilnika o normativih za opraviianje dajavnosti pred3olske vzgole
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oddelke, v katere so vkljudeni otroci, stari od tri do &tiri leta oziroma ceno za kombinirani
oddelek. %7

V Solskem letu 2016/17 ima Vrtec Skofja Loka oblikovanih 49 oddelkov. Poleg tega je pri
lzradunu cene programov potrebno stroske na predpisan naéin deliti s $teviiom otrok, ki e
dolo¢eno kot najvigji normativ za oblikovanje ‘posamezne vrste oddelka z uposievanjem
odlogitve obé&ine ustanoviteljice vrtea, da se najvisje Stevilo otrok v oddelku poveéa za najvet 2
otroka. Tako povegano normativno Stevilo otrok v posameznih vrstah oddelkov se uposteva v
kalkulaciji cen programov vrtca (povezava s to&ko 3. 4. ugotovitev tega poroéila)

Pred spremembo cen v ietu 2017 so bile veljavne cene oblikovane za oddelke prvega in
drugega starostnega obdobja ter razvojni oddelek. Glede na to, da ima zavod kar 10
kombiniranih oddelkov, pa je predlagal oblikovanje cene tudi za kombinirane oddelke.,

Na podlagi naértovanih povpre&nih meseénih strodkov za tekode leto - elementoy Za oblikovanje

¢en, se cena programa v skladu z Metodologijo'®® izraéuna tako:

- Da se stroki dela za vzgojitelje in pomoénike vzgojiteljev izradunajo posebej za programe v
istovrstnih oddelkih in delijo s &evilom otrok, ki je doloeno kot najvigil normativ za
oblikovanje posamezne vrste oddelka. Vrtec je pri izradunu uposteval strodke dela
vzgojiteljev in pomoénikov vzgojiteliev glede na njihovo razporeditev na coddelke, v ceni
programa pa uposteval najvidji normativ otrok za pesamezne vrste oddelkov.

- K stroskom delavoev, ki delajo neposredno v oddelkih se pristejejo stroski dela za delavee,
ki he delajo neposredno v oddelkih in strogki materiala ter storitev in Zivili. Vrtec je v kalkulaciji
stroske razdelil glede normativno &tevilo otrok v posameznih vrstah oddelkoy.

Nacin izraGuna cen Vrtea je bil v skladu z Metodologijo, na sam izradun vigine posameznih
strogkov oz. elementov cene programov vrtca pa vplivajo spremembe oz. dejavniki, navedeni
pri posamezni vrsti strodkov (glej totko 8. 3. ugotovitev tega porotila). Po nasi okvirni oceni bi
navedeni dejavniki imeli naslednji neto vpliv na cene:

- Prvo starostno obdobije: vi§ja cena za 1,5 evra oz. 0,32 %*

Drugo starostne obdobje: vidja cena za 1,84 evra oz. 0,54 %~

- Kombinirani oddelek: visja cena za 3,49 evra oz. 1,01 %*

- Razvojni oddelek: vi§ja cena za 0,57 evra oz. 0,07 %*

*

V navedenih zneskih e niso vradunana manjkajo¢a delovna mesta v skladu z normativi, h
katerim Obéina ustanoviteljica $e ni dala soglasja k sistemizacifi (totka 2. 4. ugotovitev tega
poragila), stroski enote Cebelica, ki jih po zahtevkih krije obtina (tocka 7. 6. ugotovitev tega
porogila) in vkljugitev presezka prihodkov nad odhodki (tocka 8. 5. ugotovitev tega poroéila),

8. 5. Razporeditev presezka prihodkov nad odhodki

Zakon o vrtcih'™ doloda, da se presezek prihodkov nad odhodki iz naslova cen programov v
vrtcu, kiizvaja javno sluzbo, uposteva pri prvi naslednji dologitvi cene programov. O razporeditvi

197 2. ¥len Metodologije
198 g &lsn

188 2ga. dlen
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preseZka prinodkov nad odhodki oziroma pokrivanju presezka odhodkov nad prinodki po
zakljuénem raéunu javnega vrtca odlogi obgina ustanaoviteljica.

Obginski svet Obgine Skofa Loka?® je sprejel eklep, da se za preostanek presezka, po pokritju
presezka odhadkov nad prihodki, v skupni vi$ini 46.881,73 evra sorazmerno zniza ekonomska
cena vrica.

Navedeno zniZanje cene iz naslova presezka prihodkov nad odhodki iz preteklih let je viljuteno
tudi v kalkulacijo cen programov vrtca kot odbitna postavka. Pri izragunu je Vriec uposteval
poradun v obdabju 12 mesecev, Stevilo otrok pa uposteval niZje kot znada trenuino potrjen
najviji normativ (923 namesto 943).

Pri tem Zelimo opozoriti na 1o, je Vrtec v prvih petih mesecih letodnjega leta, do uveljavitve visje
cene s 1. 6. 2017, 2o realiziral izpad prihodkov zaradi vigjih dejanskih strogkov, ki niso bili pokriti
z veljavno ceno programov vrtca. Zato bi hilo ob sprejemu sklepa o razporeditvi presezka
prihodkov bolj smiselno tega nameniti za kritje stroskov tekoSega obdobja brez dodatne odbitne
postavke v sprejetih cenah programov vrtca. Nastalo izgubo namreg krije ustanovitelj, pladiia

programov vitca pa so razporejena med ob&ino ustanoviteljico, ostale obéine pladnice,
ministrstvo in stare. Poleg tega navedeno vpliva tudi na likvidnost zavoda med letom.

Poleg tega je v prihodnjem obdobju potrebno upoétevati &as upostevanega poracuna, torej 12
mesecev, ob nespremenjenih predpostavkah ohranitev tako veljavne cene v daljfem obdobiju
ne bi vet pokrivala stroskov.

Navedeno bi pomenilo dodatno pove€anje cene posameznéga oddetka za 0,09 evra ob
upostevanju pravilnega stevila otrok pri razporeditvi preseZka prihodkov nad odhodki iz preteklih
let oz. za 4,23 evra v kolikor bi se presezek namenil za kritje stroSkov tekotepa leta, ko 8e ni
bila uveljavljena vi§ja cena programov vrtca v skladu z vigjimi dejanskimi stroski (od januarja do
maja).

9. Letno poroéilo za leto 2016

9. 1. Opis revidiranega podrogja in pomembnejsih tvegan]

Javni zavod kot pravna oseba javnega prava vodi poslovne knjige in izdeluje ietna poro¢ila v
skladu z dologbami Zakona o radunovedstvu in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi,
kodeksom ratunovodskih nacel ter slovenskimi radunovodskimi standardi. V zvezi s tem je
zavod dolZan sprsjeti ralunovodske usmeritve za vrednotenje ratunovodskih kategorij in
vzpostaviti raunovodske notranje kontrole.

Letno porotilo sestavljata radunovodsko porogilo in poslovno porodilo. Poslovno poroéilo so
informacije, ki jih pripravi poslovodstvo o posiovanju javnega zavoda, sestavni del poroéila pa
je tudi poroéilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Ratunovodsko porotilo sestavljajo bilanca stanja,
izkaz prihodkov in odhodkav fer pojasnila k izkazom, katere pripravi pocbladéeni ragunovodja
oziroma oseba odgovorna za podrodje ratunovodstva. Radéunovodski izkazi marajo prikazovati

200 22 1adna seja Obdinskega sveta Obéine Skofja Loka, dne 18. 5. 2017
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resnicno in posteno stanje sredstev in obveznosti do virov sfedstev, prihodkov, odhadkov ter
preseZek oziroma primanjkljaj.

Najpomembnejéa tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje javrega zavoda, v kolikor vodstvo

zavoda ne bi vzpostavilo ustreznega sisterna cbvladovanja tveganj oz. natranjih kontrol:

- Poslovni dogodki se izvajajo in evidentirajo ne da bi bili odobreni s strani pristojne osebe.

- Kontrole pravilnosti poslovnih dogodkov in podatkov niso vzpostavliene oz. ne delujejo na
nagin, ki bi zagotavljal zagetno evidentiranje poslovnih degodkov, popolhost zajemanja in
obdelave poslovnih dogodkov in podatkov ter totinost evidentiranja,

- Knjigovodske listine, ki so podlaga za knjizénje v poslovne knjige, niso verodostojne,
predhodno preverjene in odobrene.

- Podatki v glavni knjigi niso usklajeni z raz&lenjenimi radunovodskimi analitiénimi evidencami
0z, pomozZnimi poslovnimi knjigami ter tako ne predstavljajo ustrezne osnove za pravilno in
todno poroganje.

- Evidence premozenja niso popolne in pravilne.

-V poslovnih knjigah in porogilih javnega zavoda ni zagotovijeno toéno in pregledno
poroéanje ter s tem primerne podlage za sprejemanje odlogitev pristojnih organov.

Notranja revizija ni bila revizija radunovodskih izkazov in zato ne dajemo zagotovila glede
resniénosti in postenosti radunovodskih izkazov, smo pa v okviru dogovorjenega predmeta
revizije ocenili skladnost izkazovanja bistvenih postavk v ragunovodskih izkazih in delovanje
notranjih kontrol pri pripravi letnega poroéila.

Pri reviziji smo izhajali tudi iz dejstva, da je bila za leto 2015 izvedena notranja revizija

raéunovodskih izkazov in dela raéunovodske funkcije v zavodu, katere predmet je bil:

- Preveritev pravilnosti priprave raéunovodskih izkazov in sicer bilance stanja na dan 31. 12.
2015 ter izkaza prihodkov in odhodkov za obdobje od 1. 1. do 31. 12, 2015, s ciljem preveriti
ali so pomembne ragunovodske postavke izkazane v skladu z Zakonom o ragunovodstvu in
pripadajogimi podzakonskimi akti ter slovenskimi ra¢unovodskimi standardi,

- Obraéun prihodkov in sicer analititen preglede knjizenih prihodkov do obéine, ministrstva in
starSev za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015, s ciliem preveriti morebitna odstopanja
0z. pomembne spremetmbe prihodkov in ugotoviti razloge za odstopanja,

- Presoja realizacije priporoéil predhodne notranje revizije,

Ravnateljica Vrica Skofia Loka je o odpravi pomanjkljivosti v zvezi z revizijskim porogiiom
porogala na svetu zavoda in v letnem poroéilu za leto 2018.

9. 2. Organiziranost revidiranega podroéja in vzpostavitev nofranjih kontrol

Splosna ocena vzpostavitve temeljnih notranjih kontrol v Vrtcu Skofja Loka v tem dely

poslovanja: '

-V registru tvegan] je vodstvo zavoda identificiralo in ovrednotilo tudi tveganja povezana s
finanéno radunovodskim podro&jem ter s tem v povezavi s knjigovodskimi listinami,
poslovnimi  knjigami in radunovodskimi porocili, ter opredelilo ukrepe za njihovo
obvladovanje.

- Ureditev poslovanja na revidiranem podrogju urejajo naslednji akti ohéine ustanoviteljice in
akti zavoda:
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- Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Vrtec Skofja Loka?!
~ Pravilnik o sistemizaciji delovnin mest v Vricu Skofja Loka®” s soglasjem Obéine Skofia

Loka za $olsko leto 2016/20172%
- Pravilnik o radunavodstvu®*
- Pravilnik o gibanju knjigovodskih listin2%®

- Navodilo za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev?®
- Vodenije poslovnih knjig in priprava radunovodskih izkazov sodi med naloge radunovodstva,

priprava poslovnega porodila pa med naloge vodstva zavoda.
. Radunovodski izkazi so bili predmet notranje revizije za leti 2014 in 201

g, 3. Bilanca stanja
Tabela 3: Skrajfana bilanca stanfa

‘ Sredstva

2,966,064 |

5207

(v evrih)

0438316 -;j' i

'Dolgoroéna s edstva in’ sredstva v upravljanju o

osnovna sredstva

Kratkorodna sredstva- 528,648

Denarna sredstva 30.263

Kratkoroéne terjatve do kupcev 106.036 120.255
Kratkoroéne terjatve do uporabnikov EKN 373.669 420.393
Druge kratkoroéne terjatve 10.147 15.648
Zaloge 8.533 2.940
'._Obveznostl do virov sredstev L . 2966964 3 100.451
_lKratkoroéne obveznostl ln paswne casovne razrne]itve 481?67 437 174:
Kratkorodne obveznosti do zaposlenih 200.004 192.143
Kratkoro&ne obveznosti do dobaviteljev 216.150 174.991
Druge kratkoro&ne obveznosti iz poslovanja 32.424 32.966
Kratkoro&ne obveznosti do uporabnikoy EKN 30.690 13.452
Kratkoro&ne obveznosti iz financiranja 203

Pasivne casovne razmejltve 3,296 23.8619
Lastil virt ifi dolgorotne cbveznosti - T a8sa97l 2,663,280
Dolgoroéne pasivne ¢asavne razmejltve 798 1.307
Obveznosti za heopredmetena sredstva in opredmetena 2 437516 2 636.371

201 radni list RS, &t 73/08, 53/10 in 71711

202 §(, 0071-1/2008-463, Int. F-509, 7z dne 20. 7. 2008, spremembe 5t. 0071-1/2008-463, int. F-509a, G-1062, in &, 0071-1/2014-

928, inl.0-362, z dne 20. 11, 2014
203 gt 014-3/2016, z dne 26. 7. 2016
204 7 dne 24. 11. 2015
205 7 dne 24. 1. 2015
206 5 dne 22. 11, 2016
207 yima daluma, v Vitcu prejeto 17. 8. 2016
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Presezek prihodkov nad odhodki 46.882 25.60<5|
Vir: ra¢unovodski podatki in raduncvodsko porodilo za leta 2016

Zakon o radunovodstvu®® dologa, da pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovijenim s popisom
(inventuro). Padrobnej8a navodita za popis predpide odgovorna oseba pravne osebe. |zvedbo
popisa v Vricu Skofja Loka ureja Navodilo za popis sredstev in obveznosi do virov sredstev, ki
ga je ravnateljica sprejela na podlagi priporogil notranje revizije za lefo 2015.

Vrtec Skofja Loka je izvedel izredni popis terjatev po stanju na dan 31. 5. 2016 in redni letni
popis po stanju na dan 31. 12, 2016.

V zvezi z rednim letnim popisom je ravnateljica sprejela sklep o izvedbi rednega letnega
popisa®® in imenovala osrednjo popisno komisijo ter &tiri popisne Komisije za posamezno vrsto
sredstev in obveznosti do virov sredstev.2® Iz popisnih listov in ostale dokumentacije izhaja, da
je bil redni letni popis izveden skrbno in zadovoljivo. S tem je bilo izboli§ano delovanje te
obvezne kontrole v zvezj z zakljuevanjem poslovnih knjig in pripravo raéunovodskega porogila
v smeri priporogil notranje revizije za leto 2015.

Osrednja popisna komisija je na padiagi porogil popisnih komisij pripravila predlog svetu
zavoda, v katerem je povzela rezultate popisa iz zakijutkov popisnih komisij, porogito pa bi bilo
bolj pregledno in popoino ob upostevanju strukture porodila kot jo doloca 7. toéka Navodil in z
bolj jasnimi prediogi sklepov na podlagi popisa. Navodilo Vrica dologa, da zbirmo poroéilo o
popisu obravnava svet zavoda in odlodi o naginu odprave ugotovlienih primanjkljajev oz.
preseZkov, odpisu in unigenju neuporabnih in zastarelih sredstev, moZni od$kodninski
odgovornosti delavea, odgovornega za nastalo Skado, odpisu terjatev, prodaji neuporabnih,
zastarelih in poskodovanih sredstev in drugem, povezanem z ugotovitvami popisne komisije ter
doloéi odgovorne osebe za ugotavijanje primanjkijajev in presezkov, komisijo za odstranitev
izloCenih sredstev (prodaja, uni¢enje) in ustrezne roke za odstranitev le teh. Svet zavoda je na
svoji seji*!! sprejel sklep o sprejemu porotila popisne komisije v predioZenem besedilu, s
pripembo, da niso usklajena sredstva na kontu opreme, sklep o odpisu neuporabnih in
zastarelih sredstev ter odpisu terjatve. Pogregamo pa odiogitev glede unitenja neuporabnih in
zastarelih sredstev z dologitvijo odgovornih oseb in rokov.

V nadalievanju so podane ugotovitve k pomembnej$im - postavkam hilance stanja oz,
postavkam, ki izkazujejo poslovne dogodke, ki so bill predmet revizije.

Vrednosti in podrobnej$e vsebine posameznih postavk ne povzemamo, saj so te podrobno
opisane v pojasnilih radunovodskega porotila Vrtca Skofja Loka za leto 2016.

708 od 36. do 40. &lena

209 Skiep z dne 22. 11. 2016
210 Sklep z dne 22, 11. 2016
21116, seja, z dne 1. 2. 2017

49




9. 3. 1. Sredstva

Dolgoroéna sredstva in sredstva v upravijanju (razred 0)

Knjiga opredmetenih oshovnih sredstev predstavija obvezno pomazno knjigo, ki je hkrati tudi
register osnovnih sredstev in se ne zakljuduje. Omogodati mora vnasanje opredmetenih
osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in drobnega inventarja v register z vsemi
potrebnimi podatki.

Evidentiranje v registru osnovhih sredstev smo preverili v omejenem obsegu in sicer so se
preveritve nanasale na izvajanje kontrole pri usklajevanju stanja pomozne knjige z glavno knjigo
ob zakljuéku poslovnega revidiranega leta, pravilnost in popolnost evidentiranja poslovitih
dogodkov v zvezi s pridobivanjem in odpravijanjem pripoznanj osnovnih sredstev v revidiranem
letuy. Ugotavijamo:

Osnovna sredstva radunovodstvo vadi logenc po kontih tako v glavni knjigi kot v registru
asnovnih sredstev.

Radunovodstvo pa lo&eno ne vodi osnovnih sredstev po virih financiranja (npr. sredstva v
upravljanju in donacije), kar bi omogotaic kontrolo skladnosti sredstev in niihovih virov.
Glede na to, da je pridobljenih sredstev iz donaci] le nekaj, bi bilo [oeno vodenje mogoée
tudi na loGenem kontu.

Predlozen izpis registra osnovnih stedstev na dan 31. 12. 2016 za neopredmetena osnovna
sredstva, nepremiénine in opremo je usklajen z glavno knjigo (odstopanje samo v centih,
0,18 oz. 0,09 evra). Radunovodstvo je v Easu revizije urejalo e razporeditev sredstev med
opremo in drobnim inventarjem.

Nerealizirano ostaja $e uskladitev sredstev v upravijanju z obgino ustanoviteljico, po
podatkih naj bi bila pogodba o upravijanju v pripravi.

Ra&unovodstvo je med letom pridobljeno opremo in drobni inventar, evidentiralo v skladu s
knjigovodskimi listinami analitiéno v registru osnovnih sredstev in v glavni knjigi ter v skladu
s podatki na knjigovodskih fistinah.

Pridobljena osnovna sredstva so imela za podiago zagotovijen ustrezen dolgoroéni vir
(obveznosti za sredstva v upravijanju oz. donagcijo), razen za opremo, ki je bila nabavljena
iz fastnih sredstev (tekodih prinodkov) v vidini 2.078 evra. Vrtec je v raéunovodskih
pojasnilih v letnem poroé&ilu sicer pravilno razkrii vire sredstev, ki so bili uporabljeni za
vlaganja v opredmetena osnovna sredstva.

Stanje dolgoroénih sredstev (razred 0) in dolgorognih virov za njihovo pridobitev (konti 922
in 980) je v skupni vrednosti usklajeno. Ni pa usklajena knjigovodska vrednost osnovnih
sredstev pridoblienih iz donacij (1.446 evra} in vi$ina izkazanih prejetin donacij (799 evra),
ki je podcenjena za 647 evrov. Razlika se postediéno kaZe tudi pri vrednosti obveznosti za
sredstva prejeta v upravljanje, ki je za isti znesek precenjena. Navedeno je posledica tega,
ker se radunovodsko loéeno ne vodi osnovnih sredstev po virih financiranja in lahko pride
do nepravilnosti pri razporejanju strogkov amortizacije. Za leto 2016 je bila amortizacija
razporejena glede na vire iz katerih so bila osnovna sredstva nabavljena, razlika ostaja iz
preteklih let. ,

Radunovodstvo je iz evidence po stanju na dan 31. 12. 2016 izlogilo osnhovna sredstva, ki
jih je za odpis prediagala inventurna komisija in potrdil svet vrtca. Ob tem opozarjamo samo,
da bi na podiagi sprejetega sklepa o odpisu morala bifi ta osnovna sredstva evidentirana
kot sredstva izven uporabe, izloditev iz evidenc pa je mogota &ele ko je realizirano fizicho
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razpolaganje oz. odsvojitev tega sredstva in na podiagi verodostojne listine o tem
poslovnem dogodku.

Kratkoroéne terjatve do kupcev (skupihe konfov '1 é}

Z iziemo manj$e vidine terjatev, ki se nanasajo na terjatve do pravne osebe, se vse terjatve
nanadajo na terjatve do star§ev iz naslova pladila programov vrica, Stanje v glavni knjigi je
usklajeno z anaiitiéno evidenco. |z analifidne evidence so razvidne tudi terjatve po zapadiosti,
in skupinah dolznikov ter uvedenih postopkih zoper dolZnike. Podrobneje pravilnosti knjizenja
izdanih raéunov in placil nismo preverjali.

V letu 2016 je bil oblikovan popravek terjatev za znesek 12.398 evra, tako da skupni oblikovani
popravek terjatev znasa 55.582 evra. Vrtec je oblikoval popravek vrednosti terjatev do starsey
s presojo posameznih terjatev ter uposteval terjatve starejSe od pol leta. Pritem pa je bil podlaga
izpis po stanju 30. 6. 2016 namesto stanje terjatev na dan 31. 12. 2016 z upodtevanjem
zapadlosti nad 6 meseceyv.212

Terjatve do star$ev so na dan 31. 12. 2018 izkazane v visini 161.618 evra, od tega zapadle
terjatve 72.975 evra. Pravilnik o ragunovodstvu Vrtca?!? dolo¢a, da je treba terjatve, za katere
se domneva, da ne bodo poravnane v rednem roku oz. ne bodo poravnane v celotnem znesku,
izkazati kot dvomljive, &e se zaradi njih zatne sodni postopek, pa kot sporme in obragunati
popravek njihove vrednosti. Na kontu kratkoro&nih dvomiljivih in spornih terjatev Vrtec izkazuje
terjatve v enaki vigini kot je izkazan popravek vrednosti. Vrtec ima v ta namen v kontne naértu
zavoda vzpostavlien le en zdruzen konto. Glede na oblikovanje popravka torej pri izkazovanju
dvomiljivih in spornih terjatev in dosledno na opredelien nhacin upostevana ra¢unovodska
usmetitev. Poleg tega tudi v letu 2016 plagila spornih In dvomljivih terjatev Virtec ni knjizil na
konte spornih in dvomijivih terjatev. Pravilno bi bilo, da bi zavod knjizil pladila na konte spornih
in dvemlijivih terjatev, saj je sporne in dvomijive terjatve prenesel iz kontov rednih terjatev (ter
jih tako zmanjgal) na konte spornih in dvomljivih terjatev (ter jih tako poveéal). Prav tako pa bi
ha naveden na¢in zagotovil bolj$o knjigovodsko informacijo o fzterjavi zapadiih neplaganih
terjatev po sodni poti.

V letnem porodilu za leto 2016 so razkriti podatki o stanju neporavhanih terjatev in zapadlih
neplacanih terjatvah ter ukrepih za njihovo poravnavo oziroma razlogih neplatila, kot to doloa
Pravilnik o sestavljanju letnih porogil za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega prava,?"

|z izkazanega stanja terjatev je razvidno, da ima Vrtec vedje teZzave z nepla¢niki, ki je delng
posledica tudi stanja v radunovedstvu v preteklem obdobju. iz dokumentacije in poroéil zavoda
izhaja, da so bili v letu 2016 sprejeti zadostni in ustrezni ukrepi ter sistematicen pristop k izterjavi
dolga s strani dolZnikov ter ukrepi za sprotno obravnavo teko&e nastalega dolga. Z ureditvijo
kadrovske zasedbe pa predlagamo $e vzpostavitev padrobnejgih notranjih kontrol z internimi
akti v tem delu in skrb za delovanje tako vzpostavljenih notranjih kontrol.

212 tomeljnica 146
213 g7, &on

214 25 glan
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V zvezi s terjatvami do starSev je tako Vrtec realizival priporodita predhodnih revizij glede popisa
terjatev, uskladitve analititne evidence z glavno knjigo in izvajanja postopkov izterjave, pri
izkazovanju dvomljivih in spornih terjatev in oblikovanja popravka vrednosti terjatev pa Je
potrebno Ze dana priporadila %e realizirati in dosledno upostevati zapisane radunovodske
usmetitve, prav tako sprejeti interno navodilo o izvedbi postopkov izterjave z navedbo skrajnih
rokov posamezne faze postopka.

Kratkoroéne terjatve do uporabnikov EKN (skupine kontov 14)

Ragunovodstvo je ob koncu leta uskladilo stanje odprtih postavk s posameznimi uporabniki
enotnega kontnega natrta, z izjemo enega primera, kar je v radunovodskih pojasnilih tudi
razkrito.

Evidentiranje izdanih zahtevkov samo preverili do Obgine Skofja Loka, pri éemer nepravilnosti
niso bile ugotovljene {povezava s todko 7. ugotovitev tega porocila). Za letu 2016 je razvidno
neredno izdajanje zahtevkov, z ve&jo zamudo oz. za dolodene postavke skupaj za ve¢ mesecev.
Stanje terjatev ob koncu leta pa je usklajeno z izpisi odprtih postavk.

Izdajanja in izkazovanja zahtevkov do drugih plagnikov, uporabnikov enotnega kontnega nacrta,
nismo preverjali.

Ceprav ni vplivalo na pravilnost knjizenja, pa izpostavijamo v 8asu dela ra¢unovodskega servisa
na nedosledno $teviléenje izdanih zahtevkov, ki ni bilo sistematino in z dosledno uporabo
zaporednih Stevilk listin v poslovnem letu. S ponovnim prevzemom radunovodstva s strani
zaposienih v vrtcu se je pri tem vzpostavil red in preglednost.

9. 3. 2. Obveznosti do virov sredstey

Kratkorotne obvezhosti do dobaviteljev {skupine kontov 22)

Obveznosti do dobaviteliev so bile predmet rednega letnega popisa in so izkazane v vigini
215.160 evra. Med odprtimi postavkami so tudi raguni, ki so v letu 2016 Ze zapad}i in sicer v
vigini 113.004 evra. V radunovodskih informacijah so v skladu z zahtevami Pravilnika o
sestavljanju letnih porogil za proragun, proragunske uporabnike in druge osebe javnega prava®!®
razkriti vzroki za nepladila in sicer nezadostna denarna sredstva na racunu.

Evidentiranje obveznosti do dobaviteljev smo preverili v omejenem obsegu in sicer v dely, ki se
nanaga na blago in storitve, ki so bili financirani iz namenskih sredstev obGinskega proratuna
in vkljuéeni v izstavljene zahtevke Obéini Skofja Loka v revidiranem letu. Nepravilnosti pri tem
niso bile ugotovljene.

Iz analitine evidence po posameznih partnerjih pa je razvidno, da je radunovodja vrica imela
precej dodatnega dela z zapiranjem izkazanih odprtih postavk pri partnerjih, ki so bile sicer Ze
poravnane, ratunovodski servis pa jih ob plagilih ni pravitno zapiral s sicer knjizenimi pladili, kar
je posiedica nedoslednosti ragunovodstva v preteklem obdobju pri evidentiranju oz. plaéilih.
Vseh postavk $e niso uspeli zapreti, kar ostaja nalog Se za tekoGe leto.

215 9B, Elen
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Pasivne asovne razmejitve (skupine kontov 29)

Pasivne asovne razmejitve Vrtec na dan 31. 12. 2016 izkazuje izkljuéno za vi§ino neporablienih
sredstev sklada vrica v vigini 3.297 evra. Bi bilo pa potrebno uskladiti evidentiranje na pravilnem
kontu (kot kratkoroéno odloZene prihodke in ne kot vnaprej vraéunane odhodke).

Vrtec je v tetu 2016 odpravil postavke za katere pogoji za odloZene prihodke niso bili ve&
izpolnjent v visini 20.968 evra in iz tega naslova povedal prihodke ter s tem odpravil nepravitnost
ugotovlieno pri reviziji preteklega leta.

Dolgorogne pasivne &asovne razmeijitve {skupine kontov 92)

Stanje dolgoro&nih pasivnih ¢asovnih razmejitev izkazuje vrednost prejetin donacij za nakup
osnovnih sredstev, stanje pa ni usklajeno s knjigovodsko vrednostjo osnovnih sredstev
pridoblienih iz tega naslova, ki so izkazana v vigini 1.448 evra (povezava s totko 9. 3. 1.
ugotovitev tega poro&ila).

Bi bilo pa potrebno uskladiti $e evidentiranje na pravinem kontu (kot prejete donacije,
hamenjene nadomes¢anju strodkov amortizacije in ne kot dolgoroéno odioZene prihodke).

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena asnovna sredstva (podskupina kontov

980)

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva sestavlja
knjigovodska vrednost sredstev neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
prejetih v upravijanje, povedana za znesek neporabliene obradunane amortizacije in namenskih
denarnih sredstev, prejetih za pridobitev tovrstnih sredstev, ter zmanj§ana za znesek
neodplacanih posojil, najetih za nakup teh sredstev, znesek neplaganih obveznosti za pridobitev
teh sredstev in znesek dolgoroénih pasivnih Zasovnih razmejitev, namenjenih nadomestitvi
stroskov amortizacije osnovnih sredstev, pridobljenih z donacijami.

Za revidirano obdobje smo preverili evidentiranje vseh spremembe obveznosti za sredstva
prejeta v upravljanje. Povetanja se nanadajo na prejete namenske investicijske transferje
obéine ustanoviteljice in se na strani sredstev izkazuje kot povedanje nabavne vrednosti
osnovnih sredstev v enaki visini. (povezava s totkoe 7. 8. ugotovitev tega poroéila). Zmanj$anja
pa so se nanasala na obradunano amortizacijo, ki je bila pravilno izkazana v breme virov
sredstev in ne v breme prihodkov obragunskega obdobja, ker zavod amortizacije nima (in je ne
sme imeti) vradunane v cene storitev javne sluZbe.

Poleg tega so bile obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
zmanjsane zaradi uskladitve stanja po ugotovitvah revizije za leto 2015 med konti 980 in 985,
na katerem se izkazuje preseZek prihodkov nad odhodki (47.459 evra).

Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredsiva so precenjena za
647 evrov iz naslova osnovnih sredstev pridobljenih iz donacij (povezava s totko 9. 3. 1. tega
poroila).
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Presesek prihodkov nad odhodki in preseZek odhodkov nad prihodki {podskupina kontov 985
in 986])

Presezek prihodkov nad odhodki je v poslovnih knjigah izkazan v visini 129.094 evra kot v celoti
nerazporejen preseZek iz pretekih let. V letu 2016 se presezek iz pretekiih let ni razporejal.

Preseek odhodkov nad prihodki pa je izkazan v visini 82.211 evra kot rezultat revidiranega
leta. V skladu z Zakonom o radunovodstvu®’® se primanjkljaj krije v skladu z zakonom in
odloéitvijo ustanovitelja pravne osebe.

Neto stanje je preseZek prinodkov nad odhodki v bilanci stanja Vrtca 8kofja Loka na dan 31.
12. 2016 v visini 46.882 evra.

9. 4. Izkaz prihodkov in odhodkov
Tabela 4: Skrajan izkaz prihodkov in odhodkov (v evrih)

: e Lo ) 3.933:9600 - c 3.970:312
Prlhodkn od posiovanja 3.933.613 3.965.484
Finanéni prihodki 15 g7
Drugi prlhodkl _ 332 4.731
odhudlu S 4015171 3944711
Stroski blaga materlala in storltev 1.189.146 1.290.530
Stroski dela 2.807.854 2.604.934
Amortizacija 5.744 44.255
Drugi stroski 8.195 4762
Finanéni odhodki 319 80
Drugi odhodki 62 150
Prevrednotovalni poslovni odhodki 4.851
‘Présezek odhodkov nad prihodki o0 o829 25,601

Vir: ratunovodski podatki in raéunovodsko porocno za leto 2016

Vrednosti in podrobnej$e vsebine posameznih postavk ne povzemamo, saj so e podrobno
opisane v pojasnilih radunovodskega porogila Vitca Skofja Loka za leto 2016. Navajamo le
obseg opravljenih preverjan] in ugotovitve.

9. 4. 1. Prihodki

Vetina prihodkov se nanasa na plagila programov vrica in proradunska sredsiva obéine
ustanoviteljice na podlagi Zakona o vrtcih.

Evidentiranje smo preverili le iz naslova zahtevkov do obgine ustanoviteljice, kar je bilo v
poslovnih knjigah izkazano praviino v skladu s knjigovodskimi listinami glede viine in namena.
Nedoslednosti pa so bile pri evidentiranju pravilnega obdobja dologenih poslovnih dogodkov,
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tako so bili doloeni zahtevki izkazani v napaénem obdobju med letom, kar sicer i vplivalo na
poslovni rezultat, je pa vplivalo na vmesne meseéne izpise realizacije poslovanja in peslediéno
ha nepravotasno ugotovljen presedek odhodkov nad prihodki. Pri tem gre ponovno za
nedoslednosti pri evidentiranju s strani radunovodskega servisa.

9. 4. 2. Odhodki

Strodki blaga, materiala in storitev

Evidentiranje stroskov blaga, materiala in storitev smo preverili v omejenem obsegu in sicer v
delu, ki se nana&ajo na blago in storitve, ki so bile financirane iz namenskih sredstev obéinskega
proracuna in vkljuene v izstaviiene zahtevke Obé&ini Skofja Loka v revidiranem letu.
Nepravilnosti pri tem niso bile ugotovljene.

Stroski dela

Stroski dela so bili preverjeni v smisiu kontrole praviinosti napredovanj in obraduna plag, kar je
podrobneje predstavljeno v toékah 5. in 8. ugotovitev tega poroéila. Za preverjeni mesec izpladil
plag je knjizenje v glavni knjigi skladno 7 evidenco plaé.

Amortizacija

V skladu s Pravilnikom o naginu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnavnih sredstev so dologeni uporabniki enotnega kontnega nagrta dolZni pokrivati stroske
amortizacije v breme ustreznih obveznosti do virov sredstev, &e strodek amortizacije ni
vradunan v ceno proizvoda ali storitve, ali ¢ ne dobijo iz sredstev Javnih financ denamih
sredstev za kritie strodkov amortizacije. Vsakoletni strogki amortizacije osnovnih sredstev,
pridobljenih iz donacij, se nadomestijo v breme dolgorognih pasivnih &asovnih razmejitev,
oblikovanih iz nastova donacij.?"”

Nacin obracuna strodkov amortizacije je odvisen tudi od obsega opravijanja trzne dejavnosti,
saj se mora v tem primeru ustrezen del amortizacije obradunati v breme prihodkov, ker le tako
lahko zavod izkaZe pravilen prikaz izida poslovanja tako za dejavnost javne sluzbe kot za treni
del dejavnosti.?®

V letu 2016 je Vrtec Skofja Loka v breme prihodkov izkazal popravek vrednosti opreme in
drobnega inventarja, ki je bil financiran iz tekogih prinodkov Vrtca. Pri tem je bila kot drobni
inventar obravnavana tudi doloSena aprema, katere vrednost je bila sicer niZja od 500 evrov.

Ostalo amortizacijo je Vrtec knjiZil v breme virov sredstev, kar je glede na vrste prihodkov
zavoda praviino. Pravilno je amorlizacijo delil v breme donacij in sredstev v upravljanju glede
na sezname osnovnih sredstev pridobljenih iz posameznega vira.

V cene javne siuZbe se amortizacije ne sme vragunavati, kot trZno dejavnost pa Vrtec izkazuje
le najemning za $olsko zobno ambulanto, katero ima v najemu javni zavod Osnovno zdravstvo
Gorenjske, kateremu Vrtec zaratunava le obratovalne strodke prostora, ne pa tudi najemnine,
ki bi pokrivala del amortizacije (povezava s tocko 9. 5. ugotovitev tega porodila).

217 40. &len Pravilnika o naginu in stopnjah odpisa neopredmetenik sredstey in opredmetenih osnovnih sredstev
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9. 5. lzkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti

Poslovne knjige in poroéila morajo v skladu z Zakonom o radunovodstvu?'® zagotavijati loCeno
spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za
opravljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz prodaje blaga in
storitev na trgu. Javni zavod mora v skladu z Zakonom o raéunovodstvu?? prinodke in odhodke
izkazovati lo&eno glede na vrsto dejavnosti (izvajanje javne sluzbe, prodaja blaga in storitev na
trgu). Pravilnik o sestavljanju letnih porogil*' dologa, da doloeni uporabniki enotnega kontriega
nadrta sestavijajo izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti, v katerem se logeno
prikazejo prihodki in odhodki tekodega obradunskega obdobja za izvajanje javne sluZbe ter
prihodki in odhodki fekodega cbratunskega obdobja od prodaje blaga in storitev na frgu.

Na podlagi ugotovitev notranje revizije za leto 2015 je Vrtec s strani Obéine Skofja Loka pridobil
stali§ée, da so prihodki hajemnine prihodki Vrtca in da se ti étejejo za prihodke irZne dejavnosti
zavoda, zato morajo vsebovati vse stroske z izvajanjem prodaje blaga in storitev na trgu, torej
strodke blaga in storitev, investicijskega vzdrZevanja, strodke dela, amortizacije in drugib
neposrednih in posrednih strokov, ki so povezani z izvajanjem te dejavnosti.

Trenutno veljavna cena najema, ki je dolo&ena na podlagi kalkulacije zgolj obratovalnih siroskov
zobne ambulante, niti ne predstavija najema v smislu Zakona o stvarnem premoZenju drzave
in samoupravnih lokainih skupnosti ampak brezplaéno uporabo prostorov, opredelieno z
omenjenim zakonom. Z namenom odprave neskladja naj Vrtec glede oddaje prostora zobne
ambulante poskusa uskladiti sklenjeno najemno razmerje in staliSée obéine ustanoviteljice
glede frzne dejavnosti zaveda v tem delu.

9. 6. Obvezne pisne ratunovodske informacije v raunovodskem poroéilu

Uporabniki EKN podajo v okviru pojasnil tudi pisne raunovodske informacije, ki se nanasajo

na razkrivanje podatkov izkazanih v bilanci stanja, izkazu prihodkov in adhodkov ter prilogah k

izkazorna. V radunovodskih informacijah mara zaved v skladu s Pravilnikom o sestavijanju letnih

poroéil za proradun, proraéunske uporabnike in druge osebe javnega prava®? razkriti ziasti:

- sodila, ki so bila ta uporabliena za razmejevanje prihodkov in odhodkov ha dejavnost javhe
sluZbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu,

- vzroke za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja ter izkazu prihodkov
in odhodkov,

- podatke o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za njih poravnavo oziroma razlogih
nepladila,

- podatke o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapadle v pladilo, ter o vzrokih
nepladila,

- vire sredstev, uporabljene za viaganje v opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena
sredstva,

- naloZbe prostih denarnih sredstev, ocene

- razloge za pomembnej$e spremembe stainih sredstev,

218 g_glen Zakona o radunovodstvu
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- podatke o pomembnejgih opredmetenih osnovnih sredstvih in necpredmetenih sredstvih, ki
50 Ze v celoti odpisana, pa se $e vedno uporabljajo za opravljanje dejavnosti,

- drugo, kar je pomembno za popolngjo predstavitey poslovanja in premoZenjskega stanja
uporabnikov enotnega kontnega naérta,

Ragunovodstvo Vrica Skofja Loka je med pisnimi informacijami razkrilo vse obvezne vsebine in
tudi podrobno predstavilo vsebino posameznih izkazov in postavk v hilanci stanja ter izkazu
prihodkov in odhodkov. Radunovodska razkritja tudi odrazajo dejansko stanje kot izhaja iz
poslovnih knjig in obsegaje podrobno predstavitev poslovanja in premoZenjskega stanja
javnega zavoda ter uporabljenih radunovodskih usmeritev. Informacije dopolnjuje 3e poslovno
porodilo. S tako pripravljenimi informacifami je tako svetu zavoda kot ustanovitelju dana
ustrezna podiaga za sprejemanje odlogitev na podlagi pripravljenega letnega poroéila zavoda.

9. 7. Poslovno poroéilo

Poslovno porocilo pripravi predstojnik javnega zavoda, ki njegovo vsebino dolodi na naéin, ki
kaze na probleme in doseZke pri poslovanju v prougevanem obdobju. Vsebina poslovnega
porogila mora biti prilagojena podrogju na katerem javni zavod deluje, njegov sestavni del pa je
tudi poroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih, ki se pripravi na predpisan nagin.

Poslovno poragifo Vrica Skofja Loka za leto 2016 je sestavljeno iz posebnega dela poslovnega
porotila in poroéila o dosezenih ciljih in rezultatih. Pripravljeno je zelo podrobno in pregledno
ter skupaj z ragunovodskim porog&itom omogo&a organom, ki sprejemajo odlogitve na podlagi
tako pripravljenega poroéila zadostne in ustrezne informacije za odlotanje. Neskladnosti v
pojasnilih ali informacijah ni bilo ugotovijenih.

V. REVIZIJSKA OCENA STANJA

Na podlagi sprejetih internih aktov zavoda in drugih Ukrepov vodstva ter opravijene revizije
ocenjujemo, da se vodstvo Vrica Skofja Loka zaveda pomena sistema notranjih kontrol in
upravljanja tveganj za urejeno, pravilno in smotrno poslovanje zavoda. Vzpostavijen sistem
poslovodenja in notranjih kontrol na kijugnih delih revidiranih procesov je sicer potrebno v delu
Se izpopolniti in okrepiti, za kar predlagamo dolo&ene spremembe in izboljSave. Predvsem pa
naj pri tem revidiranec uposteva lastne organizacijske in tehniéne pogoje in reditve ter
izpostavijenost tveganjem,

Vzpostavijen sistemn poslovodenja in notranjih kontral na revidiranih podrodjih deluje v

posameznih delih ustrezno, na dolo&enih delih pa je potrebno delovanje $e izbolj$ati, da bodo

tveganja obvladovana na sprejemljivi ravni. Na revidiranih podrogjih ugotavijajmo dolotene
nepravilnosti in pomanjkijivosti, kar je v porogilu podrobno predstavijeno z namenom izboljdanja
poslovanja zavoda v prihodnfe. Povzetek kijugnih ugotovitev pri delovanju notranjih kontrol:

» Notranje kontrole delujejo ustrezno pri pripravi sistemizacije delovnih mest glede na
predpisane normative za dejavnost predSolske vzgoje, pri Gemer so doloéena delovna
mesta v Vrtcu sistemizirana v skladu z ugodnejaim normativom, ki ga je odobrila obéina
ustanoviteljica, dologena delovna mesta pa ne dosegajo normativa. V dasu revizije je
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ravnateljica sprejela nov pravilnik o sistemizaciji, s katerim je odpravila pomanjkljivosti glede
sprejema akta in dologanja nagina sprejema sistemizacije za posamezno Solsko leto.

Organiziranost vrtca in dejanske zaposlitve: Notranje kontrole delujejo ustrezno glede
priprave letnega delovnega naérta oblikovanja programov in oddelkov vrica, poslovnega
Easa, sistemizacije delovnih mest vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja ter vodenja evidence
delovnega asa. Dolodene izbolj$ave predlagamo glede nadina vodenja evidence o dejanski
zasedenosti delovnih mest in odprave odstopanj med sistemizacijo delovnih mest v kuhinji
z dejanskimi zaposlitvami.

Glede skladnosti pogodb o zaposlitvi v smislu pregleda ali zaposleni izpolnjujejo
fzobrazbene pogoje dolotene za zasedbo delovnega mesta dologene s sistemizacijo
delovnih mest in zakonodajo nepravilnosti niso bile ugotovljene.

Pri napredovanijih javnih usiuZbancev v nazive in plaéne razrede poslovanje in delovanje
notranjih kontrol v letih 2015 in 2016 ocenjujemo kot zadovoljivo. Personalne mape so
pregledne in ustrezno vodene, prav tako kadrovske evidence. V 23 primerin napredovan] v
nazive nepravilnosti niso bile ugotovljene. Pri vzorcu 86 napredovanj v plaéne razrede pa
s0 bile nepravilnosti ugotovljene v treh primerih.

Pri obradunu plaé notranje kontrole delujejo ve&inoma ustrezno. Osnovne plade so za
vzorec javnih usluZbencev obradunane v vidini, ki ustreza plaénemu razredu javnih
usluzbencev po pogodbi o zaposlitvi, veljavni plaéni lestvici in mesedni evidenci prisotnosti.
Plaga ravnateljici je bila obratunana pravilno. Posamezna manj§a odstopanja so bila
ugotovljena pri dodatku za delovno dobo zaradi spremembe upostevanja $tetja let delovne
dobe v primeru krajdega delovnega &asa, dodatku za posebne obremenitve In povradilih
stro§kov prevoza med enotami vrtca. Dologene uskladitve so bile potrebne pri dologitvi
poloZajnega dodatka posameznih vodij enot. V gasu revizije je Vrtec ugotovijene
neskladnosti in pornanikljivosti pri zadnjem rednem obradunu plaé #e odpravil. Dodatne
ukrepe prediagamo $e v primeru delovne uspesdnosti iz naslova povetanega obsega dela.

[zdajanje zahtevkov obéini ustanoviteljict za leto 20186 je bilo v skiadu z namenom dologenim
s predpisi in dejansko nastalimi strogki oz. obracunanimi razlikami v cenah programaov,
bistvenih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih. V letu 2016 je za obragun oskrbnin in subvencij
Vrtec priéel uporabljati nov program za obragun in elektronsko evidenco prisotnosti otrok.
Ugotovljeno manj§o neskladnost pri dologanju obé&ine plagnice razlike v ceni programa je
Vrtec Ze pritel urejati. Obraduni so pripravijeni pregledno in omogogajo pregled posameznih
~podatkov, ki vplivajo na vi§ino posameznega zahtevka. Obéina je vricu financirala tudi
doloBene strodke, ki niso element cene oz. kiila dolodene dodatne stroske, Dologene
izboljsave smo predlagali glede pravil oz. obra¢una v primeru odsotnosti otrok in ureditev
pladila dietnih obrokov.

Zahtevki za leto 2014 in 2015 so bili predmet notranje revizije v lanskem letu, pri kateri je bil
opravijen analitiéen pregled knjizenih prihodkov do obine, ministrstva in star$ev za obdobje
od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015, s ciliem preveriti morebitna odstopanja oziroma pomembne
spremembe prihodkov in ugotoviti razloge za odstopanja. Ob zakljugku leta sta Obdina
Skofja Loka in Vriec uskladila visino zahtevkov in odprtih terjatev.

Glede osnov za izradun elementov 7a oblikovanje cen programov vrica in skladnosti z
metodologijo ocenjujemo, da je pripravijena kalkulacija pregledna in omogoga kontrolo s
strani organov odlo&anja, vrtec je uposteval posamezne elemente cen in predpisan nadin
izraduna strodkov programov. Nekaj odstopanj v stro8kih je bilo sicer ugotovijenih, vendar
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pa njihovo neto odstopanje v potrjeni ceni ni bistveno. Predlagamo pa nadgradnjo
strogkovnega radunovodstva za logeno spremljanje strodkov po namenih financiranja, Poleg
tega je glede porabe preseka prihodkov nad odhodki iz preteklih let za krifje odhodkov
tekocega obdobja potrebno upostevati tudi obdobije prvih petih mesecev letodnjega leta, ko
cena programov vrtca $e ni bila usklajena glede na visje dejanske strogke.

V povezavi z letnim porodilom je v primerjavi z ugotovitvami lanske notranje revizije
razvidno, da je Vitec Ze uspel odpraviti dolodene ugotovijene nepravilnosti in pomanjkljivosti
v raéunovodstvu. Ravnateljica je zagotavljala sprotno obve$éenost sveta zavoda in obtine
ustanoviteljice. lzvedeni ukrepi so predvsem glede popravkov nepravilnosti pri doloéenih
knjizenjih v letu 2015, uskladitve pomoznih knjig z glavno knjigo, izvedbe rednega letnega
popisa, ravnanja s terjatvami, priprave ustreznih, popolnih in verodostojnih ratunavodskih
informacij. Predlagamo 8e dologene izbolj$ave in odprave ugotovijenih pomanjkljivosti in
nepravinosti pri raunovodskem evidentiranju poslovnih dogodkov in stanj, vendar pa je
stopnja tveganj glede na Ze izvedene ukrepe niZja.

Ravnateljica Vrtca Skofja Loka je e med revizijo sprejela dolotene ukrepe na podlagi
priporeéil notranje revizije za odpravo ugotovljenih pomanjkljivostmi pri vzpostavitvi in
delovanju notranjih kontrol, kar kaze na visoko raven Zavedanja odgovornosti vodstva
zavoda in poslediéne zagotavlja doseganje namena nofranjega révidiranja.

Predvsem je kijuéna pripravljenost obgine ustanoviteljice za sistemizacijo ustreznih delovnih
mest v radunovodstvu in izvedeni ukrepi ravnateliice ob ugotovljenih tveganjih in
nepravilnostih v preteklih dveh letih ter na tej pedlagi ponovna vzpostavitev lastnega kadra
v raunovodstvu. S fem so ponovno vzpostavijene podiage za delovanje raéunovodskih
notranjih kontrol, vodenje poslovnin knjig in pravodasno ter nemoteno zagotavijanje
finanéno radunovodskih informacij kot podpore za odiofanje s strani vodstva zavoda in
obéine ustanoviteljice v korist uporabnikov storitev javne sluZbe.

Dosledno upostevanje spodaj navedenih pripo'roc‘.il, v skladu s sprejetimi ukrepi vodstva zavoda
lahko v prihodnje pomembno zmanj$a tveganje za nastajanje nepravilnosti in pomanjkljivosti,
razkritin v revizijskem poroéilu.

VI. PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

Na podlagi ugotovitev o poslovanju zavoda so potrebrii doloeni ukrepi vodstva za izbolj§anje
sistema notranjih kontrol in pravilnosti poslovania.

Priporoéila:

>

Ravnatelfjica naj v sodelovanju z raéunovodstvom opravi kiitiéen pregled opisov del in nalog
delovnifr mest v radunovodstvu in internih akiov, ki dolocajo dela in naloge radunovodskih
delavcev ler kroZenje knjigovodskih fistin in opredeli naloge delovnih mest na nadin, da bo
odraZalo defansko organizacijo in naéin dela v zavodu.

Tolka ugotovitev: 1

Stopnja tveganfa: srednja

Ravnatelfica naj obéini ustanovitejici za nastednje loto predlaga delovna mesta v obsegu
kot jih doloGajo velfavni normativi za opravijanje defavnosti predSolske vzgoje.
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Tocka ugotovitev: 2. 4.

Stopnja tveganja: srednja

Vrtec naj evidenco o dejanski zasedenostf delovnih mest, ki jo je dolzan voditi na podiagi
21. &lena Zakona o javnih usluzbencih, dopolni oz. vodi na nadin, da bo za vsako
sistemizirano defovno mesto razvidno, kdo od javnih usluZbencev zaseda posameziio
delovno mesto oziroma katero defovno mesto je prosto, morebitne usiuZbence, ki so za
nadome&danje zaposfeni oz. razporejeni na delovino mesto za doloéen das nadomeséanja.
Tocka ugotovitev: 3. 7. '

Stopnja tveganja; srednja

Ravnateljica naj uskladi sistemizacijo delovnih mest in zaposiitve javnih usluZbencev na
delovnih mestih kuhinjskega pomoénika (Sifra defovnega mesta J033008 in J032008).
Stevilo delavcev v kuhinji je sicer niZje kot v pofrjeni sistemizacifi, struktura zaposlitev pa ni
skladna s sistemizacifo.

Toctka ugotovitev: 3. 8.

Stopnja tveganja. srednja

Virtec naj v model, ki ga uporablja za napredovanja javnih usluzbencev v placdne razrede,
sproti vpisuje morebitne prekinitve napredovalnega obdobja zaradi premestitev na delovho
mesto kadar se napredovanja he ohranijo oz. v primeru prekinitev defovnega razmerja.
Tocka ugotovitev: 5, 5.

Stopnja tveganja: srednja

Vrtec naj v primerih, ko ugotovi preveé oz. premalo izpladane place, osebne prejemke afi
povradila stroskov ukrepa v skladu z ZSPJS in ZDR-1 ter drugimi predpisi in odpravi
ugotovijene nepravilnosti.

Toéka ugotovitev. 5. 5. in 6.

Stopnja tveganja: visoka

V primeru dogovarjanja in izpladil delovne uspednosti iz naslova poveéanega obsega dela
naj vodsitvo zavoda predhodno preveri, da bodo izpoinfeni vsi pogaji, kot fih dolo¢a ZSPJS
in na njegovi podlagi sprejeta uredba viade. Pred sklenitvijo dogovora o povetanem obsegu
dela s posameznim javnim usluzbencem mora biti poleg upravidenosti glede vsebine in
obsega del izpoinjen $e pogoj glede razpoloZijivih sredstev za ta namen, torej iz prihrankov
kot jih doloda zakon z upoStevanjem dovoljenega deleZa oz. omejitev obsega prihrankov za
obracunsko lefo. Pri vrednotenju povedanega obsega dela naj ravnateffica oz. v primeru
ravnateljice svet zavoda s soglasiem obdine, uposteva dejansko opravijen obseg defa,
radunovodstvo pa defovno uspe$nost obraéuna od pravilne osnove (osnovne plade za
obradun).

Tocka ugotovitev: 6. 6. 2.

Stopnja tveganja: visoka

Ravnateliica naj obdini ustanoviteljici prediaga doloditev natansnejih pravil o odsotnosti in
obradunavanju cen programov v &asu otrokove odsotnosti ter morebitno uskiaditev dofocb
glede pravice do letne rezervacije. Sprejete sklepe obéine naj vrfec dosledno uposteva pri
obradunu cen programov v ¢asu odsolnosti otrok.

Tocka ugotovitev: 7. 4.

Stopnja tveganja: srednja

60




Virtec naj z obéino ustanoviteljico uskladi nagin financiranja za stroske, ki tudi niso element
cehe programov viica (npr. priprava dietne prehrane) in obratovaine stroske enote Cebelica.
Dogovorfene spremembe je potrebno upostevati v ceni programov vitca.

Toéka ugotovitev: 7. 6. in7. 7.

Stopnja tveganja: srednja

Vrtec naf razmisli o nadgradnfi sistema strogkovnega radunovodstva z vzpostavitvijo

locenega stroSkovnega mesta za vodenje stro&kov in prihodiov iz nasiova cen programov
vrica.

Todka ugotovitev: 8, 3.

Stopnja tveganja: nizka

Vitec naj $e dodatno izboli$a izvedbo rednega letnega popisa in njegovo dosledno zvedho
z internimi navodili ter na nacin, da bodo zakljucki na podiagi popisa jasni in nedvoumni,
tako prediog popisne komisije kot tudi sklepi sprejeti na tef podiagi.

Toéka ugotovitev: 9. 3.

Stopnja tveganfa: srednja

Racunovodstvo naj vzpostavi lodeno vodenje asnovnih sredstev pridoblienih iz donacij,
pravilno razporejanje amortizacije feh osnovnih sredstey in usklajenost med vrednostjo
sredstev in obveznostmi do njihovib virov.

Tocéka ugotovitev: 9. 3. 1.in 9, 4. 2.

Sfopnja tveganja: srednja

Racunovodstvo naj usnovna sredstva izlodi iz registra osnovnih sredstev gele na podiagi
dejanske izlocitve osnovnih sredstev iz vitca in na podlagi ustreznega dokazila o izlo&itvi
(ra¢una za odvoz na odpad, zapisnika komisije o unidenju in podobno). V primeru, da
odpisana sredsiva §e ne bado (zlodena iz zavoda, pa jih je potrebno prenesti iz registra
osnovnih sredstev v uporabi v register osnovnih sredstev izven uporabe.

Tobka ugatovitev: 9. 3. 1.

Stopnja tveganja: srednja

Radunovodstvo naj pregleda in uskiadi kontni nadrt zavoda z enotnim kontnim nadrtom za
uporabnike enotnega kontnega nacrta.

Tocka ugotovitev: 9. 3.

Stopnja tveganja: nizka

Vrtec naj realizira e ostala priporodita pretekiih revizij glede izkazovanja in vrednotenja
terjatev ler vzpostavitve in delovanja notranjih kontrof v postopkih izlerjav za nepravotasna
pladila.

Toéka ugotovitev: 9. 3. 1.

Stopnja tveganja: visoka

Vitec naj glede oddaje prostora zobne ambulante poskuda uskladiti skienjena nejemno
razmerje in staliSCe obdine ustanoviteljice glede trine dejavnosti zavoda v term delu.

Tocka ugotovitev: 9. 4. 2. in 9. 5.

Stoprifa tveganja: srodnja

Vitec naf pristopi k nalanénejSemu pregledu poslovanja kuhinfe z vidika ustreznosti
dofoditve stroSkov in cen obrokov po posameznih uporabnikih oz. placnikih (stroki 3ivil kot
element cene programov vrica, obroki za odrasle in dietni obroki).

Tocka ugotovitev: 2. 4., 7. 6., 8. 3. 1.in 8 3. 3.

Stopnja tveganja: viscka
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» Vrtec naj najmanj ob pripravi finanénega nacrta in pred zaGetkorn novega Solskega leta,
hkrati z obfikovanjem oddelkov vrtca in sistemizacijo delovnih mest preverja ustreznost
veljavnih cen programov vrica. V primeru spremembe posameznih defavnikov je potrebno
pravodasno prediagati v polrditev spremembe cen. Prva naslednja kalkulacija mora biti
pripravijena za Solsko leto 2017/18. Pri ter naj Vrtec upodteva tudi ugotovijena odstopanja
pri pripravi kalkulacije, navedene v tem porodilu. Hkrati naj z ustanoviteljico obravnava tudi
maozZnost uporabe ostanka preseZka prihodkov nad odhodki iz preteklih let za kritje odhadkov
tekncega obdobja do uvelffavitve nove cene s 1. 6. 2017 namesto kot odbitno postavko pri
doloéitvi nove cene.

Toéka ugotovitev: 8.
Stopnja tveganja: visoka

Za priporoéila, ki so bila realizirana Ze med revizijo, so sprejeti oz. tzvedeni ukrepi povzeti v
posameznih to¢kah ugotovilev tega poredila in priporogil ne navajamo ponovno.

VIl. ZAKLJUCEK

Na podlagi 17. élena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema nofranjega
nadzora javnih financ in pisnih poroéil, predlogov ter priporedil notranjega revizora so
proradunski uporabniki dolzni v roku, ki ni dalji od devetdeset dni, sprejeti program ukrepov za
adpravijanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju
notranjih kontrol.

Notranja revizorka
Simona Krese, preizkugena drzavna notranja revizorka

%&7

Posredovano;
- Vrtec Skofja Loka {po posti)

V vednost:
- Obéina Skofja Loka (po posti)
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