METODOLOGIJA DOLOČANJA STROŠKOV DISTRIBUCIJE
1.0 UVOD

Metodologija je pripravljena po načelih nove zakonodaje upoštevajoč elemente iz koncesije. Pri oblikovanju omrežnine oz. maloprodajne cene je posebno vprašanje  koncesijska dajatev, ki je v koncesijski pogodbi  praviloma določena za celotno distribucijo zemeljskega plina kot izključno pravico in se odmerja v občini Tržič glede na prodajno ceno plina. Z novo zakonodajo teh določb ni več mogoče ohraniti v veljavi, saj občina ne more več določati koncesijske  dajatve na dobavo plina.
Če jo občina želi obdržati v veljavi, pa je po novem lahko koncesijska dajatev določena le za vsako javno službo posebej, saj dosedanja osnova za njeno ne ustreza več. Ker sistemski operater sploh ne sme prodajati plina, namreč po tej osnovi ne more plačevati nobene koncesijske dajatve. Za dejavnost sistemskega operaterja se koncesijska dajatev lahko določi le glede na preneseni plin, seveda v mejah upravičenih stroškov v okviru omrežnine, kot jih priznava agencija. Za gospodarsko javno službo dobava plina tarifnim odjemalcem pa jo je mogoče ohraniti na sedanji osnovi, torej glede na obseg prodaje tem odjemalcem v mejah tarifnega sistema.

Vse to seveda pomeni, da je potrebno finančne in druge ekonomske parametre koncesije ponovno izračunati oziroma določiti  in na tej podlagi prilagoditi koncesijsko razmerje. Temeljni pristop pri tem mora biti ugotovitev, da bo dobava plina skoraj v celoti izpostavljena konkurenci, zato bo lahko položaj tako Petrol plina kot občine manj ugoden, poleg tega pa ima občina glede tega manj možnosti reguliranja.

Predlagamo, da se skladno z novo zakonodajo na novo regulirata odlok in koncesijska pogodba, istočasno pa  se razmeram  v občini prilagodi stroške distribucije oz. tako imenovano omrežnino in tarifni pravilnik,  ki bo preuredil  tudi obračun koncesnine, ter tako zagotovil konstantne prihodke občine. 

   2.0  OSNOVE ZA METODOLOGIJO

Metodologija določa način, pogoje in metodo izračuna maloprodajne cene zemeljskega plina, ter kriterije za ugotavljanje upravičenosti stroškov z namenom, da se zagotovi:

· trajnostno poslovanje koncesionarja brez izgub in z omejenim razumnim donosom na kapital,

· regulativo, zasnovano na vzpodbudah izboljšanja produktivnosti poslovanja koncesionarja z učinkovito ravnijo delovanja in investiranja,

· predvidljive razmere na trgu zemeljskega plina,

· razvoj omrežja, ki trajno zvišuje ali ohranja kvaliteto dobave.

Prodajna cena zemeljskega plina je sestavljena iz variabilne cene za dobavljeni plin in fiksne cene za pokrivanje ostalih stroškov in mora pokrivati naslednje stroške:

· stroške za nakup plina,

· trošarino, ekološko takso in morebitne dodatne dajatve in takse v skladu z veljavno zakonodajo in občinskimi odloki,

· stroške za vodenje in upravljanje omrežja,

· stroške amortizacije,

· stroške odoriranja plina,

· stroške rednega in investicijskega vzdrževanja plinovodnega omrežja in plinomerov,

· stroške distribucije in dobave zemeljskega plina ter upravljanje distribucijskega omrežja 

( plače in drugi stroški  zaposlenih, stroški neprekinjene servisne službe, stroški zavarovanja omrežja ter ostali operativni stroški),

· davek na dodano vrednost.

Skladno z nastalimi spremembami in uveljavljanjem določil Energetskega zakona Občinskemu svetu Občine Tržič  predlagamo sledečo  metodologijo  spreminjanja prodajne cene:

Variabilni del cene:

Koncesionar ( Petrol Plin, d.o.o. ) ima pravico uveljaviti vsako spremembo variabilnega dela cene zemeljskega plina zaradi sprememb nakupne cene zemeljskega plina pri dobavitelju, ekološke takse in trošarine ter morebitnih dodatnih dajatev in taks v skladu z veljavno zakonodajo in občinskimi odloki na podlagi pismenega zahtevka. Sprememba variabilnega dela cene se upošteva od dneva nastalih zgoraj navedenih sprememb.

Fiksni del cene:

Koncesionar ima pravico uveljaviti spremembo fiksnega dela cene na podlagi pisnega zahtevka. O izdaji soglasja za spremembo fiksnega dela prodajne cene odloča župan Občine Tržič v roku najkasneje 30 dni od prejema zahtevka. Vse dokler župan predloga spremembe fiksnega dela prodajne cene zemeljskega plina ne potrdi, je koncesionar ni upravičen spremeniti.

Enkrat letno, za tekoče koledarsko leto ima koncesionar pravico uveljaviti spremembo fiksnega dela cene v skladu z izdelano in potrjeno metodologijo. Ta sprememba fiksnega dela cene zemeljskega plina stopi v veljavo s 1. januarjem tekočega leta. Občina Tržič o tej spremembi fiksnega dela cene odloča tako, da jo zgolj naknadno potrdi. 
3.0  OBRAZLOŽITEV METODOLOGIJE  IZRAČUNA MALOPRODAJNE  CENE  ZEMELJSKEGA PLINA 

Maloprodajna cena zemeljskega plina obsega stroške:

· nakupa zemeljskega plina pri dobaviteljih in dobavo zemeljskega plina po prenosnem omrežju do odjemnega mesta v občini Tržič( MRP Tržič) - Vc
· stroške distribucije  po distribucijskem omrežju zemeljskega plina-Fc.

Maloprodajna  cena zemeljskega plina  Cm izražena v SIT/m3 se določi po naslednji enačbi:





      Cm=Vc+ Fc

3.1. NABAVNA CENA ZEMELJSKEGA PLINA –  Vc 

Nabavna cena zemeljskega plina za odjemno mesto se izračuna po naslednji enačbi:





     Vc = vc + fc + Ce +Ct

Pri čemer je vc variabilni del povprečne nabavne cene in fc fiksni del povprečne nabavne cene na odjemnem mestu, Ce in Ct pa predstavljata dajatve državi in sta dodani v nabavno ceno zemeljskega plina.

	Ce
	Ekološka taksa ( CO2)

	Ct
	Trošarina


3.1.1 Variabilni del povprečne nabavne cene ( vc) 
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kjer pomeni:

C0 = izhodiščna povprečna cena zemeljskega plina 

M10 = aritmetična sredina mesečnih povprečij najvišjih in najnižjih cen srednjega kurilnega olja z 1% vsebnostjo žvepla v USD za metrsko tono.

M1 = aritmetična sredina mesečnih povprečij najvišjih in najnižjih cen srednjega kurilnega olja z 1% vsebnostjo  žvepla v USD za metrsko tono za obdobje 9 zaporednih mesecev pred mesecem, kateremu sledi prvi mesec četrtletja, ki se začne 1. januarja, 1. aprila, 1. julija in 1. oktobra;

E = aritmetična sredina mesečnih povprečij najvišjih in najnižjih cen ekstra lahkega kurilnega olja z 0,2% vsebnostjo žvepla v USD za metrsko tono za obdobje 9 zaporednih mesecev pred mesecem, kateremu sledi prvi mesec četrtletja, ki se začne 1. januarja, 1. aprila, 1. julija in 1. oktobra;

E0 = aritmetična sredina mesečnih povprečij najvišjih in najnižjih cen ekstra lahkega kurilnega olja z 0,2% vsebnostjo žvepla v USD za metrsko tono.

B = aritmetična sredina mesečnih povprečij cen nafte Brent v USD za sodček za obdobje 6 zaporednih mesecev pred mesecem, kateremu sledi prvi mesec četrtletja, ki se začne 1. januarja, 1. aprila, 1. julija in 1. oktobra;

B0 = aritmetična sredina mesečnih povprečij cen nafte Brent v USD za sodček 

Tvc =  0,870 * T$  + 0,130 *T€.   T$ in T€ predstavljajo aritmetično sredino desetih zaporednih objav dnevnih tečajev ameriškega dolarja in evra v obdobju do vključno dneva izračuna povprečne  cene. 

Tvc,0 = izhodiščna vrednost tečajev.

Variabilni del cene zemeljskega plina velja za spodnjo kalorično vrednost zemeljskega plina 34.076 kJ/m3. Pri odstopanju dejanske kalorične vrednosti od navedene se variabilni del cene korigira v razmerju z dejansko kalorično vrednostjo.

Dejanska kalorična vrednost se določi kot povprečje dnevnih dejanskih spodnjih kaloričnih vrednosti zemeljskega plina v obračunskem obdobju.

3.1.2 Fiksni del povprečne nabavne  cene (fc)

Fiksni del povprečne cene (fc) se izračuna po naslednji enačbi:
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kjer pomeni:

Tfc = 0,249 * T$  + 0,751 * T€.   T$ in T€ predstavljajo aritmetično sredino desetih zaporednih objav dnevnih tečajev ameriškega dolarja in evra v obdobju do vključno dneva izračuna povprečne  cene.  

Tfc,0 = izhodiščna vrednost tečajev.

1.3 Letni fiksni znesek odjemalca ( na odjemnem mestu )

Letni fiksni znesek odjemalca (FZK) se določi na naslednji način:

     qK
                                    FZK = fc * Q *   ------   

    

                                                   q

kjer pomeni:

Q
letna količina za katero se izračunava fiksni del cene (m3);

q
vsoto pogodbenih dnevnih odjemov  kupcev za katere se izračunava fiksni del cene (m3/dan);

qK
pogodbeni dnevni odjem odjemalca (m3/dan);

3.2. STROŠKI DISTRIBUCIJE - FC  

Stroški distribucije po distribucijskem omrežju  se izračunajo po naslednji enačbi:

Fc= Fc1+Fc2+Fc3+Fc4
Izrazi v zgornji enačbi imajo naslednji pomen: 
	Fc1
	Stroški izgub plina

	Fc2
	Stroški financiranja 

	Fc3
	Amortizacija  

	Fc4
	Vodenje in upravljanje omrežja ter investicijsko vzdrževanje


Pri čemer se posamezni elementi izračunajo na sledeč način:

Fc1   –  Stroški izgub plina v distribucijskem omrežju  

Fc1 = Vc x C4

Vc – nabavna cena zemeljskega plina,

C4 – priznana izguba  plina v omrežju (  v  % )

Fc2  - Strošek financiranja

Fc2  = ( C1 x C3 ) / Q

C1 – Znesek sredstev vloženih v izgradnjo omrežja zadnji dan 

        poslovnega leta ( kumulativno )

C3 – Obrestna mera

Q  -  Letna napoved zemeljskega plina

Fc3 – Strošek amortizacije 

Fc3 = C2 / TA /Q

C2   - Znesek sredstev aktiviranih zadnji dan v letu

Q    - letna napoved zemeljskega plina

TA  - Amortizacijska doba ( 25 let)

Fc4  - strošek upravljanja 

Fc4 = C5  x T EUR

C5 – stroški vodenja, upravljanja in investicijskega vzdrževanja skladno z normativi 

TEUR - tečaj EUR / SIT 

Ce – ekološka taksa = 5,7 SIT/m3

Ct – trošarina = 1,5 SIT/m3

PRILOGA 1: Matematični izračun stroškov distribucije
Tabela 1
[image: image1.wmf]1. Osnove in merila

Q

Letna napoved Geoplinu za 2006

724.000

C

1

Vložek skupaj do 31.12.2005 plus planiran vložek v letu 2006

366.960.504

C

2

Od tega že aktivirano do 31.12.2005

279.935.477

C

3

Strošek financiranja na lastniški kapital

6,00%

C

4

Priznana izguba plina v omrežju

3,00%

T

A

Amortizacija za omrežje 

25

C

5

Str. upravljanja 

0,0132

Tečaj SIT/EUT na dan 31.12.2004

240,0000

Koncesijska dajatev  v % od netto nabavne cene

10%

72,9583242

2. Izračun maloprodajne cene spremenjenih pogojih

Cena

V

c

Geoplinova povprečna  prodajna cena 

71,85

F

c1

Stroški izgub plina 

2,16

F

c2

Stroški financiranja 

30,41

F

c3

Strošek amortizacije 

15,47

F

c4

Str. upravljanja, tekočega in investicijskega vzdrževanja

3,17

K

d

Koncesijska dajatev

2,47

PCena brez dajatev

123,06

PC z EKO in trošarino

130,26

C

m

Maksimalna PC z DDV

159,27


V izračunu MPC ( tabela 1  ) je upoštevana izhodiščno nabavna cena za februar  2006 v višini  71,85  SIT/m3 za tarifne uporabnike oz. gospodinjstva, ki skupaj z ekološko takso in trošarino za koncesionarja predstavlja variabilni del cene, ki se mesečno spreminja

Stroški financiranja v skladu z metodologijo:

V izračunu stroškov financiranja smo upoštevali obrestno mero za dolgoročna posojila pravnim osebam in sicer  za dolgoročne tolarske kredite z ročnostjo nad 5 let, ki na temelju izhodiščne prvovrstne obrestne mere, ko prvovrstni komitenti lahko pri bankah pridobijo dolgoročne kredite po obrestni meri, ki ne presega 5,5 % letno. Zato upoštevamo 6 % obrestno mero.  Celoten  znesek sredstev na koncesiji Tržič znaša 366 mio SIT..

Stroški amortizacije, ugotovljene ob upoštevanju 25 letne amortizacijske dobe plinovodnega omrežja in 8 letne amortizacijske dobe ostale opreme (pisarniška, informacijska in podobna ). Višina sredstev upoštevana v izračunu stroškov amortizacije predstavlja na dan 30.12.2005  279  mio SIT  .

Stroški upravljanja, tekočega in investicijskega vzdrževanja  temeljijo na normativih iz ostalih koncesij in stroškov upravljanja iz bruto bilance koncesije Tržič. Zgoraj opisani model omogoča izračun  maloprodajne cene, ki naj bi bila  za uporabnike konkurenčna ostalim virom energije ter ekonomična za koncesionarja. V kasnejših letih, ko se bo poraba  ( letna napoved ) še povečala v skladu z izvedenimi priključki in povečano prodajo, se bo maloprodajna cena zemeljskega plina za gospodinjstva  znižala, prav tako pa tudi nabavna cena zemeljskega plina,  vsled boljše karakteristike odjema.

4.0 TARIFNI SISTEM

S tarifnim sistemom dobavitelj tarifnim odjemalcem določi tarifne postavke za dobavljen zemeljski plin in način oblikovanja in uporabe obračunskih elementov tarifnim odjemalcem na enoten in pregleden način ter upošteva naslednje cilje:
    – učinkovita raba zemeljskega plina,
    – zanesljiva oskrba odjemalcev,
    – oskrba odjemalcev z zemeljskim plinom ustrezne kakovosti,
    – varstvo okolja,
    – varstvo potrošnikov.

Vsebina tarifnega sistema mora biti pregledna in nuditi odjemalcu izčrpne informacije predvsem o ceni oskrbe z zemeljskim plinom kot tudi vsebini pogodbenega razmerja med njim in izvajalcem dejavnosti DTO.

Tarifni elementi in tarifne postavke

Tarifni elementi, za katere se ugotavljajo tarifne postavke, so:

· omrežnina za prenosno omrežje ( stroški prenosa do sedaj vključeni v ceno za

      dobavljeni plin),

· omrežnina za distribucijsko omrežje ( stroški distribucije ),
· cena za dobavljen zemeljski plin,

· trošarine in takse na zemeljski plin,

· davek na dodano vrednost.

Tarifne postavke se oblikujejo na podlagi upravičenih stroškov za oskrbo zemeljskega plina.
Druge storitve se obračunavajo posebej, po ceniku izvajalca javne službe dejavnosti DTO, ki mora biti javno objavljen in mora temeljiti na stroških teh storitev.

Omrežnina za distribucijsko omrežje

Omrežnina ( stroški distribucije ) za distribucijsko omrežje je določena v skladu z aktom, ki določa metodologijo za določitev omrežnine in kriterije za ugotavljanje upravičenih stroškov za distribucijsko omrežje zemeljskega plina, in aktom, ki določa metodologijo za obračunavanje omrežnine za distribucijsko omrežje zemeljskega plina.
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Tabela 2
Odjemalci se razvrstijo v tarifne skupine glede na letno količino porabljenega zemeljskega plina na odjemnem mestu, kot jo določa  Tabela 2, ki je sestavni del akta.
Glede na strukturo odjemalcev, ki jih posamezni dobavitelj oskrbuje z zemeljskim plinom, lahko izvajalec javne službe dejavnosti DTO posameznim tarifnim skupinam določi enake cene.
S tarifnim sistemom se določi način ugotavljanja dobavljene količine in obračuna v primeru okvare merilnih naprav ter način obračuna pri prehodu iz ene tarifne skupine v drugo.

Predlog tarifnega sistema

Na osnovi akta o določitvi metodologije za pripravo tarifnih sistemov smo porabo združili v 9  tarifnih razredov. Za določitev tarifnih razredov smo stroške distribucije in sicer Fc2 in Fc3 opremili s faktorji, ki jih navajamo v tabeli 3.

Tabela 3
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F

c2

F

c3

Mala poraba - do 500 m

3

/ leto

1,5 x F

C2

1,5 x F

C3

Poraba od 501 do 1.000 m

3

/ leto

1,3 x F

C2

1,3 x F

C3

Poraba od 1.001 do 1.500 m

3

/ leto

 F

C2

 F

C3

Poraba od 1.501 do 4.500 m

3

/ leto

0,9 x F

C2

0,9 x F

C3

Poraba od 4.501 do10.000 m

3

/ leto

0,8 x F

C2

0,8 x F

C3

Poraba od 10.001 do 20.000 m

3

/ leto

0,7 x F

C2

0,7 x F

C3

Poraba od 20.001 do 50.000 m

3

/ leto

0,6 x F

C2

0,6 x F

C3

Poraba od 50.001 do 100.000 m

3

/ leto

0,5 x F

C2

0,5 x F

C3

Poraba nad 100.001 m

3

/ leto

0,4 x F

C2

0,4 x F

C3


Skupaj s predlogom za oblikovanje stroškov distribucije ( Fc ),  nabavno ceno zemeljskega plina za mesec februar in akta  o določitvi metodologije za pripravo tarifnih sistemov za distribucijsko omrežje zemeljskega plina,  predlagamo v potrditev in sprejem tarifni pravilnik ( Tabela  4 ).

Tabela 4
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Fc1

Fc2

Fc3

Fc4

Kd

Poraba v m3/leto

Strošek 

izgub 3%

Strošek 

financiranja

Amortizacija

Upravljanje

Koncesijska 

dajatev

do 500 

2,16

15,97

8,12

3,17

2,94

od 501 do 1000

2,16

13,84

7,04

3,17

2,62

od 1001 do 1500

2,16

10,64

5,41

3,17

2,14

od 1501 do 4500

2,16

9,58

4,87

3,17

1,98

od 4501 do 10000

2,16

8,52

4,33

3,17

1,82

od 10001 do 20000

2,16

7,45

3,79

3,17

1,66

od 20001 do 50000

2,16

6,39

3,25

3,17

1,5

od 50001 do 100000

2,16

5,32

2,71

3,17

1,34

od 100001

2,16

4,26

2,17

3,17

1,17
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Fc1

Fc2

Fc3

Fc4

Kd

Poraba v m3/leto

Strošek 

izgub 3%

Strošek 

financiranja

Amortizacija

Upravljanje

Koncesijska 

dajatev

do 500 

0,00901

0,066641629

0,03388416

0,01322818

0,012268403

od 501 do 1000

0,00901

0,057753297

0,0293774

0,01322818

0,010933066

od 1001 do 1500

0,00901

0,044399933

0,02257553

0,01322818

0,008930062

od 1501 do 4500

0,00901

0,039976632

0,02032215

0,01322818

0,008262394

od 4501 do 10000

0,00901

0,03555333

0,01806877

0,01322818

0,007594725

od 10001 do 20000

0,00901

0,031088299

0,01581539

0,01322818

0,006927057

od 20001 do 50000

0,00901

0,026664997

0,01356201

0,01322818

0,006259389

od 50001 do 100000

0,00901

0,022199967

0,01130863

0,01322818

0,005591721

od 100001

0,00901

0,017776665

0,00905525

0,01322818

0,004882323

Stroški distribucije v SIT/m3

Stroški distribucije v EUR/m3


KOMENTAR: Pri oblikovanju tarifnih elementov je potrebno poudariti, da smo pri izračunu stroška financiranja ( Fc2 ) in stroška amortizacije ( Fc3 ) upoštevamo samo 35 % vloženih sredstev.

Tabela 5: ( Maloprodajna cena z upoštevanimi predlaganimi stroški distribucije)
[image: image4.wmf]Tarifna skupina

Vc

Fc1

Fc2

Fc3

Fc4

Ce

Ct

Kd

Poraba v m3/leto

Povpr cena 

Geoplina

Strošek 

izgub

Strošek 

financiranja

Amortizacija

Upravljanje

Ekološka 

taksa

Trošarina

Koncesijska 

dajatev

DDV

MPC

do 500 

71,85

2,16

15,97

8,12

3,17

5,7

1,5

2,94

22,28

133,69

od 501 do 1000

71,85

2,16

13,84

7,04

3,17

5,7

1,5

2,62

21,57

129,45

od 1001 do 1500

71,85

2,16

10,64

5,41

3,17

5,7

1,5

2,14

20,51

123,08

od 1501 do 4500

71,85

2,16

9,58

4,87

3,17

5,7

1,5

1,98

20,16

120,97

od 4501 do 10000

71,85

2,16

8,52

4,33

3,17

5,7

1,5

1,82

19,81

118,86

od 10001 do 20000

71,85

2,16

7,45

3,79

3,17

5,7

1,5

1,66

19,45

116,73

od 20001 do 50000

71,85

2,16

6,39

3,25

3,17

5,7

1,5

1,5

19,1

114,62

od 50001 do 100000

71,85

2,16

5,32

2,71

3,17

5,7

1,5

1,34

18,75

112,5

od 100001

71,85

2,16

4,26

2,17

3,17

5,7

1,5

1,17

18,4

110,38

Tarifna skupina

Vc

Fc1

Fc2

Fc3

Fc4

Ce

Ct

Kd

Poraba v m3/leto

Povpr cena 

geop.

Strošek 

izgub

Strošek 

financiranja

Amortizacija

Upravljanje

Ekološka 

taksa

Trošarina

Koncesijska 

dajatev

DDV

MPC

do 500 

0,299824737

0,009014

0,066641629

0,03388416

0,01322818

0,023786

0,006259

0,012268403

0,092973

0,557878

od 501 do 1000

0,299824737

0,009014

0,057753297

0,0293774

0,01322818

0,023786

0,006259

0,010933066

0,09001

0,540185

od 1001 do 1500

0,299824737

0,009014

0,044399933

0,02257553

0,01322818

0,023786

0,006259

0,008930062

0,085587

0,513604

od 1501 do 4500

0,299824737

0,009014

0,039976632

0,02032215

0,01322818

0,023786

0,006259

0,008262394

0,084126

0,504799

od 4501 do 10000

0,299824737

0,009014

0,03555333

0,01806877

0,01322818

0,023786

0,006259

0,007594725

0,082666

0,495994

od 10001 do 20000

0,299824737

0,009014

0,031088299

0,01581539

0,01322818

0,023786

0,006259

0,006927057

0,081163

0,487106

od 20001 do 50000

0,299824737

0,009014

0,026664997

0,01356201

0,01322818

0,023786

0,006259

0,006259389

0,079703

0,478301

od 50001 do 100000

0,299824737

0,009014

0,022199967

0,01130863

0,01322818

0,023786

0,006259

0,005591721

0,078242

0,469454

od 100001

0,299824737

0,009014

0,017776665

0,00905525

0,01322818

0,023786

0,006259

0,004882323

0,076782

0,460608

MPC zemeljskega plina v SIT/m3

MPC zemeljskega plina v EUR/m3


* OPOMBA: Cena je oblikovana na osnovi nabavne cene za mesec februar
DODATNA POJASNILA K SPREMEMBAM ZAKONODAJE
V nadaljevanju dopolnilno navajamo pravne podlage, ki urejujejo področje zemeljskega plina. Zakon o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-A; Ur.l. RS, št. 51/04) je bistveno spremenil ureditev lokalnih gospodarskih javnih služb na področju zemeljskega plina. Te spremembe in dopolnitve pa so v večji meri posledica prenosa v naš pravni red novih zahtev Direktive 2003/54/ES Evropskega parlamenta in sveta o skupnih pravilih notranjega trga z električno energijo in razveljavitvi Direktive 96/92/ES ,  ter na področju trga z zemeljskim plinom Direktive 2003/55/ES Evropskega parlamenta in sveta o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom in razveljavitvi Direktive 98/30/ES .

Energetski zakon tako na področju lokalnih javnih služb zemeljskega plina določa novo gospodarsko javno službo dejavnost sistemskega operaterja, ki združuje dosedanje upravljanje omrežja in izvajanje distribucije, poleg tega pa še javno službo dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem. Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem sta določeni kot izbirni lokalni gospodarski javni službi. EZ v 31a. členu podrobno določa vsebino obvezne lokalne gospodarske javne službe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina, ki zlasti obsega vse omrežne dejavnosti: vzdrževanje in razvoj omrežja, upravljanje omrežja, zagotavljanje priključitve na omrežje, omogočanje dostopa do omrežja in zagotavljanje potrebnih podatkov. Ta javna služba se financira iz omrežnine, ki je najpomembnejši del cene za uporabo omrežij.

Kot pomembno novost EZ v 31.b členu EZ zahteva organizacijska ločitev dejavnosti sistemskega operaterja, ki ne sme opravljati nobene druge dejavnosti in mora poleg tega izpolniti še številne druge zahteve glede finančne in upravljalske samostojnosti ter neodvisnega izvajanja dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina. EZ skladno z direktivo zahteva organizacijsko ločitev dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja po 1.7.2007, in sicer le za sistemske operaterje, ki imajo nad 100.000 uporabnikov distribucijskega omrežja. Ker zaradi tega sistemski operater ni nujno lastnik omrežja, EZ tudi ureja obveznost sklenitve pogodbe med sistemskim operaterjem in lastnikom omrežja. 

Po EZ je dobava organiziranje ali prodaja energije in goriv odjemalcem in je nasploh prosta tržna dejavnost, podvržena le licenci. Edina izjema je dobava zemeljskega plina gospodinjskim odjemalcem, ki jih zakon v tej zvezi imenuje tarifni odjemalci. Dobava zemeljskega plina tem odjemalcem je lokalna gospodarska javna služba do 1.7.2007.

V tretjem odstavku 19. člena Energetskega zakona (EZ; Uradni list RS, št. 79/99, 8/00, 52/02 (ZJA), 110/02 (ZGO-1) in 51/04), v povezavi s 87. členom EZ-A so drugače kot do sedaj določeni upravičeni odjemalci. Tako postanejo upravičeni odjemalci vsi odjemalci, razen gospodinjskih odjemalcev. Slednji postanejo upravičeni odjemalci s 1.7.2007. To pomeni, da se bo bistveno razširil krog upravičenih odjemalcev in da na prenosno omrežje zemeljskega plina ne bo več priključen noben tarifni (torej gospodinjski) odjemalec. Dobava tarifnim odjemalcem zemeljskega plina je zato postala izbirna lokalna gospodarska javna služba.

Na področju zemeljskega plina je tudi bistvena novost v 32. členu EZ uvedba reguliranega dostopa do omrežja namesto dosedanjega izpogajanega dostopa, kar v praksi pomeni bistveno širitev možnosti dostopa do omrežja. Ta dostop je urejen podobno, kot je že do sedaj bil urejen dostop do omrežja električne energije. Posebej je treba omeniti, da predlagani zakon omogoča izjemo od obveznosti reguliranega dostopa do omrežja za določen čas za novo infrastrukturo.

Za preureditev obravnavanih koncesijskih razmerij je pomembna tudi nova ureditev posebnih ali izključnih pravic na področju distribucije zemeljskega plina. Posebna ali izključna pravica je z aktom javne oblasti določena pravica opravljati neko dejavnost in/ali uporabljati neko stvar, ki ni pod splošnimi pogoji dostopna vsakomur. Pri določanju posebnih ali izključnih pravic mora katerekoli javne oblasti držav članic, torej tudi njihove lokalne skupnosti, upoštevati omejitve prava Evropske skupnosti (ES).

Posebne ali izključne pravice ureja 86. člen Pogodbe ES, katerega bistvo je prav opredelitev obsega uporabe konkurenčnih pravil te pogodbe na področju gospodarskih javnih služb. Za obravnavano vprašanje je pomemben 2. odstavek 86. člena, ki določa, da so podjetja, ki izvajajo gospodarske javne službe  (undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest) podvržena pravilom konkurence iz Pogodbe ES, razen v kolikor uporaba teh pravil dejansko ali pravno ne ovira posebnih obveznosti, ki so jim naložene. V nadaljevanju pa ta odstavek določa izjemo od navedene izjeme: ne glede na to možnost izjeme zaradi nje razvoj trgovine ne sme biti prizadet v tolikšnem obsegu, da bi to nasprotovalo interesom Skupnosti. 

Posebne obveznosti iz prejšnjega odstavka pravo ES imenuje »obveznosti javne službe«. V pravu ES še ni predpisa, ki bi na splošno določal obveznosti javne službe, čeprav Komisija o tem razmišlja . Vendar je mogoče v t.i. sektorskih predpisih (predpisih s posameznih področij), zlasti direktivah, najti številne določbe, ki bodisi neposredno nalagajo državam članicam, da določijo nekatere obveznosti javne službe, ali pa jim to vsaj dovoljujejo. V teh predpisih je mogoče najti nekakšen skupen nabor obveznosti javne službe v pravu ES. Gre zlasti za naslednje:

-
univerzalne storitve

-
trajnost

-
kvaliteta storitev

-
dostopnost

-
varstvo uporabnikov.

Seveda je mogoče na posameznih področjih najti še dodatne obveznosti javne službe, kot n.pr. varstvo okolja na področju električne energije in zemeljskega plina.

Dodatno pa je treba še omeniti, da Direktiva 2003/55/ES v petem odstavku 3. člena dopušča posebne ali izključne pravice za distribucijo. Ta člen določa, da se lahko države članice odločijo, da ne bodo uporabile določb iz člena 4 (to so pravila o tem, da je dostop na trg zemeljskega plina mogoč na podlagi dovoljenja ali licence) v zvezi z distribucijo, če bi uporaba teh določb pravno ali dejansko ovirala izpolnjevanje obveznosti, ki so naložene podjetjem plinskega gospodarstva v splošnem gospodarskem interesu, in če razvoj trgovanja ni prizadet do take mere, ki bi bil v nasprotju z interesi Skupnosti. Interesi Skupnosti vključujejo med drugim konkurenco v zvezi z upravičenimi odjemalci, skladno s to direktivo in členom 86 Pogodbe. Očitno je torej, da se navedena določba izrecno sklicuje na pravila 86. člena Pogodbe, ki dopuščajo ustanavljanje posebnih ali izključnih pravici zaradi zagotavljanja obveznosti javne službe. 

Kolikor je mogoče ugotoviti, so trenutno vse distribucije določene kot izključne pravice določenih koncesionarjev. Te izključne pravice obsegajo tako omrežne dejavnosti kot dobavo plina določenemu krogu odjemalcev, ki je določen bistveno širše od kroga tarifnih , torej gospodinjskih odjemalcev. Nova ureditev tako široke določitve posebnih ali izključnih pravic ne dopušča in glede tega vprašanja so v določenem delu koncesijske pogodbe že sedaj nične.

Kar zadeva dobavo plina, lahko občine trenutno vzdržujejo le še posebno ali izključno pravico za dobavo plina tarifnim odjemalcem, in še to le do 1.7.2007. Za ostale odjemalce občine ne morejo več ne glede na določne koncesijske pogodbe ohranjati monopola enega dobavitelja.

Kar zadeva dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja, občine lahko določijo posebno ali izključno pravico in to je seveda tudi edino smiselno. Gre torej za izključno pravico graditi in upravljati v občini ali delu njenega območja distribucijski omrežje zemeljskega plina, in nanj priključevati odjemalce. Tu je treba opozoriti še na določbe drugega odstavka 10. člena Uredbe o načinu izvajanja gospodarske javne službe dejavnost sistemskega operaterja prenosnega omrežja zemeljskega plina  (Uradni list RS, št. 97/2004), po kateri lahko  sistemski operater prenosnega omrežja  priključi uporabnika omrežja oziroma odjemalca zemeljskega plina le, če na območju, kjer je ta uporabnik oziroma odjemalec, ni organizirano izvajanje gospodarske javne službe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina, v okviru katere ima na tem območju izvajalec gospodarske javne službe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina posebno ali izključno pravico opravljati to javno službo, ali če sistemski operater distribucijskega omrežja zemeljskega plina zavrne priključitev tega uporabnika oziroma odjemalca zaradi premajhne zmogljivosti distribucijskega omrežja.

Nova razdelitev pristojnosti

EZ-A določa tudi nov regulatorni okvir glede upravljanja distribucije zemeljskega plina. Tako je povsem na novo določil pristojnosti Javne agencije Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju: agencija). Tako agencija s svojimi splošnimi akti, ki imajo pravno naravo splošnega akta za izvrševanje javnih pooblastil, določa:

-
metodologijo da določitev omrežnine in ugotavljanje upravičenih stroškov (Akt o določitvi metodologije za določitev omrežnine in kriterijev za ugotavljanje upravičenih stroškov za distribucijsko omrežje zemeljskega plina, Uradni list RS, št. 87/05 in 102/05)  

-
metodologijo za obračunavanje omrežnine (Akt o določitvi metodologije za obračunavanje omrežnine za distribucijsko omrežje zemeljskega plina, Uradni list RS, št. 87/05 in 102/05);

-
metodologijo za določitev splošnih pogojev za dobavo in odjem (Akt o določitvi metodologije za določitev splošnih pogojev za dobavo in odjem zemeljskega plina iz distribucijskega omrežja, Uradni list RS, št. 87/05 in 102/05);

-
metodologijo za pripravo tarifnega sistema (Akt o določitvi metodologije za pripravo tarifnih sistemov za distribucijsko omrežje zemeljskega plina, Uradni list RS, št. 87/05 in 102/05).

Poleg tega agencija izdaja naslednja soglasja:

-
k omrežnini sistemskega operaterja;

-
k njegovim sistemskim obratovalnim navodilom, ki jih izda po javnem pooblastilu;

-
k njegovim splošnim pogojem za dobavo in odjem, ki jih izda po javnem pooblastilu.

Bistveno pa so spremenjene tudi pristojnosti občin. Dosedanje pristojnosti občin so bile zlasti določitev načina izvajanja javne službe (3. in 7. člen Zakona o gospodarskih javnih službah  - Ur.l. RS, št. 32/93 in 30/98 – ZZLPPO; v nadaljevanju: ZGJS), podelitev koncesije za dosedanje javne službe (upravljanje distribucijskega omrežja, dobava zemeljskega plina odjemalcem, ki so bili do EZ-A tarifni odjemalci), določitev splošnih pogojev za dobavo in odjem, soglasje k tarifnemu sistemu. Sistemskih obratovalnih navodil zakon pred novo ureditvijo  ni jasno predvideval in jih je lahko občina deloma uredila v predpisu o načinu izvajanja javne službe.

Nove pristojnosti občin so bistveno ožje. Čeprav še vedno obsegajo določitev načina izvajanja javne službe (3. in 7. člen ZGJS), pa je to omejeno na nove določbe EZ in splošnih aktov agencije. Podelitev koncesije je tako omejena le na dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in do 1.7.2007 dobavo plina tarifnim (torej gospodinjskim) odjemalcem. Poleg tega občina daje soglasje k splošnemu aktu 
sistemskega operaterja, izdanem po javnem pooblastilu, ki ureja splošne pogoje za dobavo in odjem zemeljskega plina in soglasje k splošnemu aktu sistemskega operaterja, izdanem po javnem pooblastilu, ki ureja tarifni sistem za tarifne odjemalce. Na višino omrežnine in sistemska obratovalna navodila občine nimajo nobenega vpliva.

__________________________________________________________________________________________
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Določitev osnovne cene distribucije za naslednje 

lokalne skupnosti: 

Tabela I: Vhodni parametri

Donosnost lastniškega kapitala

ROE

7,19

%

Delež lastniškega kapitala

EP

0,40

Delež dolžniškega kapitala

DP

0,60

Faktor učinkovitosti

X

0,00

%

Delež izgub v omrežju

IZG

t

3,00

%

Faktor rasti cen 

F

c

1,02

Faktor rasti stroškov dela

F

d

1,05

Tabela II: Podatki podjetja

Distribuirana količina ZP

DK

t

724.000

m

3

Znesek za izvajanje meritev

SZM

t

1.377.500

SIT

Prihodki iz priključitev

P

t

4.900.000

SIT

Ostali prihodki

OP

t

0

SIT

Amortizacija

AM

t

12.921.496

SIT

Stroški porabljenega materiala in stroški storitev

SMS

t-1

3.791.080

SIT

Drugi poslovni in izredni odhodki in nenadzorovani stroški

DPO

t-1

6.350.248

SIT

Popravek stroškov

PS

t-1

0

SIT

Stroški dela 

SD

t-1

8.551.000

SIT

Otvoritvena vrednost regulativnih sredstev

OVS

t 

342.582.000

SIT

Zaključna neodpisana vrednost regulativnih sredstev 

ZVS

t

366.960.504

SIT

Povprečna vrednost zalog 

PVZ

t-1

50.319

SIT

Povprečno stanje zapadlih terjatev 

ST

t

112.128

SIT

Neodpisana vrednost izločenih sredstev 

IS

t

0

SIT

Brezplačno prevzeta osnovna sredsta 

BPS

t

0

SIT

Investicije

INV

t

37.300.000

SIT

Tabela III: Rezultat izračuna

Osnovna cena distribucije

C

DKt

67,22

SIT/m

3

Izjavljamo, da so navedeni podatki resnični in pravilni.

Izračun pripravili

ime in priimek

tel

Sanja Barlič

01/4714-457

Primož Kramer

01/4714-566

Direktor oz. odgovorna oseba

ime in priimek

tel

Štefan Lebar

01/4714-911

Žig in podpis:

Datum: 30.11.2005

Model določanja osnovne cene distribucije

za leto 2006

primoz.kramer@petrol.si



e-mail

stefan.lebar@petrol.si

PETROL PLIN, D.O.O.

OBČINA TRŽIČ

e-mail

sanja.barlic@petrol.si

Kazalo
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