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	MESTNA OBČINA KRANJ

	ŽUPAN 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 00, fax. 04/ 237 31 06


	Številka:
	602-63/2008-4

	Datum:
	5.5.2008


SVET MESTNE OBČINE KRANJ

Zadeva: Soglasje k spremembi cen  javnih vzgojno varstvenih programov na območju    Mestne občine Kranj

1. OCENA STANJA

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, št. 97/03, 77/05 in 120/05) določa, da se cene programov usklajujejo enkrat letno, v primeru, da pride do bistvenih sprememb višine posameznih elementov cene programov, pa lahko tudi v vmesnem obdobju. V Mestni občini Kranj smo cene nazadnje uskladili s 01.05.2007, pri tem pa je potrebno izpostaviti, da se osnova za določitev plačila staršev za programe vrtca ni spremenila že od septembra 2005. Glede na visoko inflacijo v preteklem letu, ki je vplivala na cene tako živil kot drugih stroškov, s katerimi se srečujejo vrtci pri izvajanju svoje javne službe, ter dvig plač v javnem sektorju, je dvig cen, ki ga predlagajo Kranjski vrtci, nujno potreben.
2. PRAVNA PODLAGA

Pravni temelj za sprejem Sklepa o določitvi cen programov predšolske vzgoje v javnih vrtcih na območju Mestne občine Kranj, katerega predlagatelj je skladno z Zakonom o vrtcih javni vrtec, je podan v prvem odstavku 31. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 100/05-UPB2, 28/05), 17.,18., 20. in 22. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, št. 97/03, 77/05 in 120/05), Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Uradni list RS št. 75/05, 82/05) in 18. člena Statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/07). 
3. OBRAZLOŽITEV 

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo  natančno opredeljuje elemente in postopek za izračun cene. Kot elementi za oblikovanje cen programov se upoštevajo: stroški dela, stroški materiala in storitev ter stroški živil za otroke. Podrobno so ti elementi obrazloženi v priloženem gradivu Kranjskih vrtcev. 

Po Zakonu o vrtcih so plačniki programov javnih vrtcev občine, v katerih imajo starši v vrtce vključenih otrok stalno prebivališče, in starši; od 1. septembra 2008 dalje pa tudi državni proračun. Osnova za plačilo staršev je cena programa, v katerega je otrok vključen. Cena programa obsega stroške vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu in ne vsebuje sredstev za investicije in investicijsko vzdrževanje. Zato je cilj predlaganega sklepa določitev ekonomske cene, ki vsebuje dejanske stroške skladno s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, in skladno z  Zakonom o vrtcih in Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo ne sme vsebovati investicij in investicijskega vzdrževanja. Takšna cena je namreč edina osnova za doplačila drugih občin in plačil staršev iz drugih občin. Cilj predlaganega sklepa je usklajevati stroške v vrtcih, izvajati ustanoviteljske pravice po predpisih, zagotavljanje nemotenega finančnega poslovanja javnega zavoda in VVE pri osnovnih šolah, katerih ustanovitelj je Mestna občina Kranj, zagotavljanje izvajanja javne službe skladno s potrebami staršev in po predpisanih normativih in standardih. 

V Mestni občini Kranj smo cene nazadnje uskladili s 01.05.2007. Veljavne cene v vrtcih predstavljajo osnovo za: 

• določitev mesečnega plačila staršev, 

• doplačilo razlike do ekonomske (polne) cene s strani mestne občine in 

• plačilo drugih občin, iz katerih otroci obiskujejo vrtce v mestni občini. 

V skladu s tretjim odstavkom 28. člena Zakona o vrtcih so predlagane enotne cene za istovrstne programe v vseh javnih vrtcih, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Kranj. V gradivu so predlagane cene:

1. dnevnih programov (po zakonu o vrtcih trajajo od 6 do 9 ur) za otroke v oddelkih: 

· prvega starostnega obdobja, 
· drugega starostnega obdobja , 
· oddelkih 3-4 letnih otrok,

· kombiniranih oddelkih .
2.  krajših programov (za otroke od 3-6 let):

· 60% program (za otroke, ki vrtec obiskujejo vsak drug teden),
· Cicibanovih uric (popoldanski program 2 uri na teden, ta otroke, ki sicer ne obiskujejo vrtca).
3.    posebnih programov:

· razvojnih oddelkih, ki so namenjeni vzgoji in varstvu otrok s posebnimi potrebami

Na osnovi 17. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, so v gradivu in predlogu sklepa predlagane tudi rešitve v zvezi z obračunavanjem v primeru odsotnosti otrok. Od 1.5.2007 je v veljavi Sklep Sveta MOK št. 602-0002/2007-47/09 o znižanju plačil staršev za programe v vrtcih za čas otrokove odsotnosti, ki določa, da lahko starši enkrat letno v obdobju od 20. junija do 31. avgusta uveljavljajo rezervacijo za neprekinjeno odsotnost otroka najmanj 30 in največ 60 koledarskih dni ter odsotnosti otroka v primeru bolezni nad 15 dni delovnih dni. V času poletne rezervacije starši plačajo 40% od z odločbo določenega jim mesečnega prispevka za program, v katerega je bil otrok vključen pred začasno odjavo, ter 50% mesečnega prispevka v času bolezenske odsotnosti otroka. Razlike do polnega mesečnega prispevka staršev dodatno krije Mestna občina Kranj.
S 1.1.2008 preneha veljati prehodno obdobje po 22. členu pravilnika o metodologiji, kar pomeni da se cene programov v vrtcih morajo uskladiti s stroški, izkazanimi v pravilniku o metodologiji, zato so odstotki dviga cen za posamezne programe vrtcev različni, odvisni od dejanskih stroškov, ki padejo na oddelke posameznega starostnega obdobja, zaradi česar je za oddelke prvega starostnega obdobja in razvojne oddelke predlagan dvig ekonomske cene večji od 10%. Predlagamo pa, skladno z 12. členom Podlagi pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih, občina lahko v skladu s svojimi finančnimi sredstvi plačilo staršem še dodatno zniža, in sicer tako,  da  je osnova za plačilo staršev nižja od ekonomske cene. Glede na to, da se cena za starše ni spremenila že od septembra 2005 in še takrat je bilo povišanje le 2,55% za II. starostno obdobje, medtem ko je za I. starostno obdobje ostala cena nespremenjena, predlagamo, da se sedaj veljavna osnova za plačilo staršev tudi poviša, in sicer tako, da predstavlja osnovo za plačilo staršev predlagana ekonomska cena, zniža za 10%. Razliko do polne cene pa dodatno prevzame proračun MOK.
V Tabeli 1 so za primerjavo prikazane trenutno veljavne cene programov v vrtcih (v EUR) v različnih občinah po Sloveniji. Prikazane so cene prvega in drugega starostnega obdobja ter cene razvojnih oddelkov, saj vse občine nimajo sprejetih cen tudi za oddelke 3-4 letnih otrok in kombiniranih oddelkov. Prikazana pa je še primerjava cen za razvojne oddelke.
Tabela 1: Primerjava cen javnih vrtcev (v EUR)

	veljavne ekonomske cene v javnih vrtcih na dan 1.5.2008
	veljavnost od
	I. starostno obdobje
	II. starostno obdobje
	razvojni oddelek

	
	
	cena
	rang
	indeks
	cena
	rang
	indeks
	

	Mestna občina Celje (v fazi spreminjanja cene)
	1.7.2007
	405,65
	17
	87,77
	293,37
	17
	82,25
	893,93

	Mestna občina Koper
	1.1.2008
	481,00
	1
	104,07
	303,78
	14
	85,16
	*

	Mestna občina Kranj - predlog
	 
	462,20
	6
	100,00
	356,70
	2
	100,00
	921,16

	Mestna občina Ljubljana
	1.3.2008
	474,00
	2
	102,55
	335,00
	8
	93,92
	926,00

	Mestna občina Maribor
	1.5.2008
	440,00
	9
	95,20
	316,12
	11
	88,62
	1.138,15

	Mestna občina Murska Sobota
	1.1.2008
	360,12
	19
	77,91
	360,12
	1
	100,96
	1.038,68

	Mestna občina Nova Gorica
	1.1.2008
	472,26
	3
	102,18
	346,96
	5
	97,27
	*

	Mestna občina Novo mesto
	1.5.2008
	447,67
	7
	96,86
	338,50
	7
	94,90
	1.065,00

	Mestna občina Ptuj
	1.5.2008
	467,80
	5
	101,21
	354,66
	3
	99,43
	1.199,66

	Mestna občina Slovenj Gradec
	1.2.2008
	445,69
	8
	96,43
	276,55
	19
	77,53
	*

	Mestna občina Velenje
	1.2.2008
	429,38
	14
	92,90
	332,42
	9
	93,19
	*

	Občina Cerklje na Gorenjskem
	1.10.2007
	433,64
	12
	93,82
	276,32
	20
	77,47
	*

	Občina Bled
	1.3.2008
	471,22
	4
	101,95
	350,16
	4
	98,17
	1.045,47

	Občina Jesenice (v fazi spreminjanja cene)
	1.10.2006
	434,24
	11
	93,95
	312,13
	12
	87,50
	*

	Občina Naklo
	1.3.2008
	400,81
	18
	86,72
	310,27
	13
	86,98
	*

	Občina Medvode
	1.3.2008
	429,79
	13
	92,99
	294,58
	16
	82,58
	*

	Občina Radovljica 
	1.9.2007
	435,98
	10
	94,33
	324,30
	10
	90,92
	*

	Občina Šenčur (v fazi spreminjanja cene)
	1.5.2007
	355,54
	20
	76,92
	280,31
	18
	78,58
	*

	Občina Škofja Loka
	1.5.2008
	421,45
	15
	91,18
	298,15
	15
	83,59
	1.076,56

	Občina Tržič
	1.10.2007
	410,49
	16
	88,81
	342,34
	6
	95,97
	*


Spremembe in dopolnitve Zakona o vrtcih, objavljene v Uradnem listu RS št. 25/08, z dne 14.3.2008, uvajajo sofinanciranje plačil staršev, ki imajo v vrtec hkrati vključenega več kot enega otroka, s strani državnega proračuna, in sicer v višini, ki je staršem določena kot plačilo za program vrtca, v katerega so vključeni mlajši otroci. Navedeno sofinanciranje bo uveljavljeno s 1. septembrom 2008, v vrtcih na območju MOK pa je v tem šolskem letu 207 drugo oziroma tretje vpisanih otrok iz iste družine, ki imajo stalno prebivališče na območju Mestne občine Kranj. Iz državnega proračuna se bo zagotavljalo tudi sofinanciranje plačil staršev za otroke, ki so dopolnili starost treh let, in sicer v višini 50 % njim določenega plačila; uveljavljeno pa bo postopoma v obdobju od leta 2010 za petletne otroke do leta 2014 za vse triletnike in starejše. 

Glede na to, da bo financiranje deleža staršev za drugega in vse nadaljnje otroke, ki bo bodo iz ene družine istočasno obiskovali programe predšolske vzgoje, prevzel državni proračun, predlagamo, da se dodatno znižanje plačil za starše, za katere je Mestna občina Kranj po veljavnih predpisih dolžna kriti del cene programa, in ki ga občina lahko uvede na podlagi 12. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih(Uradni list RS, št 129/06), ne uveljavi za plačila za tiste otroke, pri katerih bo plačnik plačila staršev za program vrtca državni proračun. Zaradi tega starši, ki imajo v vrtcu hkrati več kot enega otroka, ne bodo prikrajšani, saj bodo za starejšega otroka še vedno plačevali za en razred nižji prispevek, za drugega in vse nadaljnje otroke pa bodo plačila oproščeni, saj bo plačnik njihovega dela plačila državni proračun. Do uveljavitve te določbe zakona, se pravi do 1.9.2008, bi znižana osnova za plačila staršev iz MOK, katerih otroci obiskujejo programe predšolske vzgoje na območju MOK, veljala za vse otroke, od 1.9.2008 pa ne več za drugega in vse nadaljnje otroke iz iste družine, ki istočasno obiskujejo vrtce na območju MOK, ker postanejo strošek državnega proračuna. Namen Pravilnika o plačilih staršev je, da se plačilo dodatno zniža za starše, osnova za plačilo pa je še vedno sprejeta ekonomska cena za posamezno vrsto programa.
4. FINANČNE POSLEDICE

Natančen izračun posameznih elementov predlagane nove cene je v predlogu cene, ki so jo pripravili Kranjski vrtci. Zaradi povišanja cen programov vzgojnovarstvenih programov v javnih vrtcih na območju Mestne občine Kranj bo potrebno v proračunu MOK zagotoviti dodatna sredstva za pokrivanje zakonsko predpisanega plačila razlike med ekonomske cene in plačili staršev, ki ga krije občina ustanoviteljica. Za ta namen bi bilo v proračunu MOK potrebno na postavkah 120301 Kranjski vrtci in 120401 VVE pri OŠ (konto 411921 Plačilo razlike med ceno programov v vrtcih in plačili staršev) zagotoviti dodatnih 200.600€ sredstev, namenjenih pokrivanju še petih subvencij do konca leta 2008.

Predlagamo, da Svet Mestne občine Kranj sprejme naslednji:

S K L E P

Sprejme se Sklep o določitvi cen vzgojno-varstvenih programov v javnih vrtcih na območju Mestne občine Kranj.

Uroš Korenčan


         


Damijan Perne, dr.med.spec.psih.  

Vodja Oddelka za družbene zadeve




Ž U P A N

Priloge:

· Predlog spremembe ekonomskih cen programov v Kranjskih vrtcih
· Predlog Sklepa o določitvi cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju MOK

Na podlagi 31. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 100/05-UPB2, 25/08), 2., 4., 17., 20a. in 22. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, št. 97/03, 77/05, 120/05) in 18. člena Statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/07) je Svet Mestne občine Kranj na ___________ seji, dne ______________ sprejel

SKLEP

o določitvi cen vzgojno-varstvenih programov v javnih vrtcih na območju Mestne občine Kranj

1. člen

Cene vzgojno-varstvenih programov na območju Mestne občine Kranj znašajo mesečno na otroka po posameznih programih:

	Program
	Ekonomska cena programa 
	Dnevni strošek živil

	I. Celodnevni programi
	
	

	1. oddelek prvega starostnega obdobja 
	462,20 EUR
	1,95 EUR

	2. oddelek drugega starostnega obdobja  
	356,70 EUR
	1,76 EUR

	3. oddelek 3 - 4 letnih otrok
	397,34 EUR
	1,76 EUR

	4. kombinirani oddelek 
	397,34 EUR
	1,76 EUR

	
	
	

	II. Krajši programi (3 do 6 let )
	
	

	6. 60 % program
	214,02 EUR
	1,76 EUR

	7. cicibanove urice
	28,28 EUR
	

	
	
	

	III. Posebni programi
	
	

	8. Razvojni program
	921,16 EUR
	1,55 EUR


2. člen

Za čas, ko je otrok upravičeno odsoten in ne obiskuje vrtca, se cena programa zniža za stroške neporabljenih živil. 







  3. člen

Staršem otrok, za katere je Mestna občina Kranj po veljavnih predpisih dolžna kriti del cene programa in imajo otroka vključenega v dnevni program v javnem vrtcu na območju  Mestne občine Kranj, se plačilo na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 129/06) dodatno zniža tako, da plačajo z odločbo določeno plačilo od naslednjih osnov :

· 1. oddelek prvega starostnega obdobja je 415,98 EUR,

· 2. oddelek drugega starostnega obdobja je 321,03 EUR,

· 3. oddelek 3 – 4 letnih otrok je 357,61 EUR,

· 4. kombinirani oddelek je 357,61 EUR.

Polno plačilo za starše, navedene v prvem odstavku tega člena, ki ne vložijo vloge za znižano plačilo vrtca, je 80% od osnov iz prejšnjega odstavka tega člena.

  3. člen

Staršem otrok, za katere je Mestna občina Kranj po veljavnih predpisih dolžna kriti del cene programa in imajo v vrtec vključenih več otrok hkrati, za drugega in vse nadaljnje otroke dodatno znižanje iz 2. člena tega sklepa preneha veljati s 1.9.2008, ker se obveznost plačila staršev za program vrtca za te otroke skladno z 29. členom Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št 100/05-UPB2, 25/08) krije iz državnega proračuna.

4. člen

Z uveljavitvijo tega sklepa preneha veljati Sklep o določitvi cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj št. 602-0001/2007-47/09 z dne 28.03.2007 (Uradni list RS, št. 32/07). 

5. člen

Sklep se objavi v Uradnem listu RS in prične veljati in se uporabljati s 1.5.2008.

Šifra: 602-63/2008-4-(47/10)
Datum:   

    
                                                                   Damijan Perne, dr.med.spec.psih.  







                ŽUPAN  
Kranjski vrtci

Cesta Staneta Žagarja 19

4000 KRANJ

Mestna Občina Kranj

Oddelek za družbene javne zadeve

Slovenski trg 1

4000 Kranj

Datum: 31.03.2008

Št.: 112/2008

Zadeva: Predlog sprememb ekonomskih cen programov v Kranjskih vrtcih 

Kranjski vrtci predlagajo, da Svet mestne občine Kranj sprejme sklep o spremembi ekonomskih cen vzgojno varstvenih programov s 1. majem 2008.
Svet Mestne občine Kranj je na 5. seji, dne 28.03.2007 sprejel Sklep o določitvi ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj z veljavnostjo od 01.05.2007 dalje.

Po določilih 19. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur.l. RS št. 97/03, 77/05 in 120/05), se uskladitev cen opravi enkrat letno, v primeru, da pride do bistvenih sprememb višine posameznih elementov, pa lahko tudi v vmesnem obdobju.

Predlagamo, da Svet Mestne občine Kranj sprejme sklep o spremembi ekonomskih cen programov vrtcev s 1. majem 2008.

Obrazložitev izračuna ekonomske cene celodnevnih programov vrtca

1. Pravna podlaga

Izračun predlaganih ekonomskih cen programov vrtca je narejen na osnovi 31. člena Zakona o vrtcih (Ur.l. RS št. 100/05 in 25/08),  Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur.l. RS št. 97/03, 77/05 in 120/05 v nadaljevanju Metodologija), Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur.l. RS št. 75/2005, 82/2005), Sklepa Mestne občine Kranj št. 602-0110/2007-47/10 z dne 05.7.2007 in 602-559/2007-02 z dne 26.11.2007 (potrjena sistematizacija delovnih mest za šolsko leto 2007/08) in Sklepa Sveta Mestne občine Kranj št.: 602-0138/2006-47/09 z dne 20.9.2006 (določitev števila otrok v oddelkih vrtca v Mestni občini Kranj).

2.  Število oddelkov in otrok

Pri vpisu otrok za šolsko leto 2007/08 smo oddelke oblikovali na podlagi 17. člena Zakona o vrtcih in 34. člena Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje, ki daje pristojnemu organu lokalne skupnosti, ustanoviteljici vrtca, glede na razmere in položaj dejavnosti predšolske dejavnosti v lokalni skupnosti pravico, da odloči, da število otrok v oddelku presega število, določeno po tem zakonu, za največ dva otroka v oddelku (po zakonu število otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme presegati dvanajst otrok, v oddelku drugega starostnega obdobja pa dvaindvajset otrok – sklep Sveta MOK št. 602-0318/2006-47/09). 

Začetek šolskega leta smo začeli z 72 oddelki programov vrtca predšolske vzgoje in dvema oddelkoma Mavrice, kjer so bili vključeni šoloobvezni otroci in mladostniki s posebnimi potrebami. V dogovoru z Ministrstvom za šolstvo in šport, Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve in našim ustanoviteljem MOK smo ta dva oddelka zaprli 31.12.2007. Naše oskrbovance sta prevzela Osnovna šola Helene Puhar in Varstveno delovni center Kranj, s katerim smo tudi sklenili najemno pogodbo za poslovne prostore, v katerih je delovala Mavrica. 

Glede na to, da vpis otrok v programe vrtca poteka skozi celo leto, smo januarja odprli še en oddelek prvega starostnega oddelka in marca še enega. Glede na vpis se 1. aprila odpira še en oddelek. Po izkušnjah iz zadnjih let je v začetku šolskega leta manj oddelkov, kot jih je ob koncu šolskega leta, zato smo pri izdelavi kalkulacije za izračun vzeli število oddelkov na dan 31.1.2008.

Naslednja tabela prikazuje v prvi koloni vrsto oddelkov, v drugi koloni število posameznih oddelkov in v tretji koloni število vpisanih otrok na dan 31.1.2008 v Kranjskih vrtcih. V četrti koloni je najvišje možno število otrok v posameznem oddelku v skladu s Sklepom o določitvi števila otrok v oddelkih vrtca v Mestni občini Kranj. Struktura oddelkov prikazuje deleže posameznih programov v Kranjskih vrtcih. Struktura teh deležev vpliva na višino materialnih stroškov na otroka. Višji delež oddelkov prvega starostnega obdobja pomeni višje materialne stroške na otroka. V šolskem letu 2006/07 smo imeli v Kranjskih vrtcih 25% oddelkov prvega starostnega obdobja, sedaj je ta delež narasel že na 28,77%. 

Tabela 1: Pregled števila oddelkov in otrok na dan 31.1.2008

	Starostne skupine oz. programi vrtca
	Število oddelkov
	Št. vpisanih otrok 31.1.2008
	Normativ za en oddelek
	Skupno št. otrok za vse oddelke
	Struktura oddelkov

	1
	2
	3
	4
	5=2*4
	6

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki
	20
	265
	14
	280
	27,40

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	1
	12
	12
	12
	1,37

	Skupaj prvo starostno obdobje
	21
	277
	
	292
	28,77

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki 3-4 let
	10
	188
	19
	190
	13,70

	Starostno kombinirani oddelki
	4
	75
	19
	76
	5,48

	Skupaj kombinirani oddelki in oddelki 3-4 let
	14
	263
	
	266
	19,18

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki 
	23
	535
	24
	552
	31,51

	Drugo starostno obdobje - polovični oddelek - Ježek
	1
	11
	11
	11
	1,37

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki 
	8
	163
	21
	168
	10,96

	Drugo starostno obdobje heterogeni - popoldanski oddelek
	1
	10
	10
	10
	1,37

	Skupaj oddelki drugega starostnega obdobja
	33
	708
	
	741
	45,21

	Razvojni oddelki
	5
	30
	6
	30
	6,85

	SKUPAJ za izračun EC
	73
	1278
	 
	1329
	100,00


Pri oblikovanju polovičnega oddelka drugega starostnega obdobja v vrtcu Ježek smo upoštevali določila 41. člena Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje. Vrtec je oddaljen od Kranja približno 12 km. Zaradi oddaljenosti vrtca Ježek od drugih enot in upoštevanju potreb staršev ne moremo prerazporejati teh otrok v druge enote v Kranju. Pogoji za bivanje otrok v vrtcu so dobri, kar omogoča kvalitetno izvajanje  vzgoje in varstva otrok v domačem okolju. 

Zaradi oblikovanja polovičnega oddelka (11 otrok) je v tem oddelku zaposlena samo ena strokovna delavka – vzgojiteljica in 0,3 pomočnice.
Potrebe staršev kažejo, da trenutno zadostuje en oddelek popoldanskega varstva, ki ga imamo v  vrtcu Čira Čara. V začetku šolskega leta je bilo vpisanih 8 otrok, v januarju 2008 pa jih je 10 otrok.

3. Elementi za oblikovanje cen programov

Izračunane ekonomske cene celodnevnih programov vrtca smo naredili na osnovi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo. Kot elemente za oblikovanje cen programov smo upoštevali:

stroške dela;

stroške materiala in storitev in

stroške živil za otroke.

3.1 Stroški dela 

V ekonomski ceni programov so zajeti vsi stroški dela za vse delavce, ki so potrebni za  izvajanje programov predšolske vzgoje, v skladu s potrjeno sistemizacijo.

V okviru ekonomske cene programov smo upoštevali le tiste delavce, ki so zaposleni v skladu s Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje in so določeni v sistemizaciji Kranjskih vrtcev za šolsko leto 2007/08, h kateri je dala soglasje Mestna občina Kranj.

Stroški plač za zaposlene, ki opravljajo tržno dejavnost, niso vključeni med stroške za izračun ekonomske cene programov.

Stroški dela za delavce, katerih dejanska zaposlenost presega normative, prav tako niso vključeni v ceno programa. Za šolsko leto 2007/08 sta to dve delavki v razvojnih oddelkih, to sta logopedinja in fizioterapevtka, in en šofer. Stroške dela za te delavce pokriva ustanovitelj na osnovi našega zahtevka. Mestna občina Kranj je v ta namen z drugimi občinami, iz katerih prihajajo otroci, ki obiskujejo razvojne oddelke, sklenila pogodbo o sofinanciranju  stroškov dela logopedinje in fizioterapevtke. Občine zavezanke strošek dela omenjenih delavk krijejo sorazmerno glede na število vključenih otrok iz posamezne občine.

V izračunu ekonomske cene za posamezne programe dnevnega varstva je pri stroških za plače  zajeto naslednje število delavcev:

Tabela 2: Število delavcev za izračun ekonomske cene

	Naziv delovnega mesta
	Število zaposlenih delavcev po normativu
	Mesečni strošek

	vzgojiteljice predšolskih otrok
	68
	135.810,96

	pomočnice vzgojiteljic
	74,7
	84.386,48

	specialne pedagoginje
	5
	10.383,90

	Skupaj strokovne delavke
	147,7
	230.581,34

	uprava + svetovalni delavci
	9
	21.296,16

	računovodski delavci
	5,6
	8.295,49

	tehnični delavci 
	49,4
	39.166,92

	Skupaj uprava, rač. in teh. delavci
	64
	68.758,57

	Skupno število za izračun cene
	211,7
	299.339,91

	Število delavcev nad normativom
	3
	6.562,04

	Število delavcev za tržno dejavnost
	4,6
	3.162,12

	SKUPNO ŠTEVILO DELAVCEV 
	219,3
	309.064,07


V naslednji tabeli pa so prikazani stroški plač, ki so zajeti v predlogu k novim cenam, ki so razporejeni, kot so določeni elementi v kalkulaciji ekonomskih cen. Stroški plač smo izračunali v skladu z 9. točko Metodologije tako, da smo stroške dela za vzgojitelje in pomočnike vzgojiteljev izračunali posebej za programe v istovrstnih oddelkih in delili s številom otrok, ki je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka. Tako smo stroške plač izračunali za kader, ki je sistematiziran v oddelkih prvega starostnega obdobja, drugega starostnega obdobja in razvojnih oddelkih. Glede na to, da je običajno cena programov veljavna za dve šolski leti je višina stroškov plač v posameznih oddelkih drugega starostnega obdobja enaka (za drugo starostno obdobje in kombinirane oddelke ter oddelke za otroke stare od 3 – 4 leta starosti). K tem stroškom so se prišteli stroški dela za delavce, ki ne delajo neposredno v oddelkih, tako da so se razdelili na število otrok v vseh oddelkih vrtca, upoštevaje najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka.

Pri izračunu tega predloga smo na ta način izračunali vse stroške dela za zaposlene v oddelkih, t.j. stroške osebnih dohodkov, davkov in prispevkov, drugih prejemkov iz delovnega razmerja in kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanje. V kalkulaciji trenutno veljavnih cen so se tako izračunali oz. delili le stroški osebnih dohodkov in davkov ter prispevkov. Ostali stroški (drugi prejemki iz delovnega razmerja in kolektivno dodatno zavarovanje) za vse zaposlene pa so se razdelili na število otrok v vseh oddelkih vrtca. Zaradi tega so se ti stroški v oddelkih drugega starostnega obdobja znižali, v ostalih oddelkih pa so se povečali. Tako so se npr. v  razvojnih oddelkih ti stroški povečali za tristo oz. šesto odstotkov, saj se je strošek na oddelek delil na 6 otrok, v oddelkih drugega starostnega obdobja pa na 24 oz. 23,156 otrok.

Tabela 3: Struktura stroškov plač v evrih

	Elementi cene
	Št.del
	Bruto plače
	Prispevki in davki
	Drugi prejemki 
	KDPZ

	Jasli
	47
	61.629,90
	10.970,12
	9.513,46
	1.751,94

	Vrtec
	90,7
	152.038,36
	27.366,91
	18.358,94
	3.380,87

	RO
	10
	16.913,08
	3.078,18
	2.024,14
	372,75

	Upravno tehnični 
	64
	68.758,57
	12.926,61
	12.954,49
	2.385,62

	Skupaj
	211,7
	299.339,91
	54.341,82
	42.851,03
	7.891,18


Osnova za izračun stroškov plač zaposlenih je masa plač, ki je bila potrebna za izplačilo januarskih plač. Ob tem smo upoštevali da se bo vrednost osnovnega koeficienta 1. julija povečala za 2,6%, ob tem, da bodo davki in  prispevki ostajajo do konca leta nespremenjeni.

Povečanje sredstev za plače zaradi rednega  napredovanja pedagoškega kadra v plačilne razrede in v nazive se bo kompenziralo z nižjimi plačami novo zaposlenih delavk, ki bodo nadomestile delavce, ki odhajajo v pokoj. Po naših predvidevanjih bodo letos odšle v pokoj tri vzgojiteljice, dva računovodska delavca in dve kuharici in ena perica. Te delavce bomo nadomestili z novimi delavci, na delovnem mestu vzgojiteljic bomo verjetno zaposlili naše delavke, ki so sedaj opravljale delo pomočnic vzgojiteljic. 

Pravice delavcev do drugih prejemkov iz delovnega razmerja določa Kolektivna pogodbo za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS. 

Drugi prejemki vsebujejo naslednje izdatke:

· Stroške prehrane med delom in prevoz na delo in iz dela. Izračunali smo jih tako, da smo strošek prevoza na delo za januar 2008 pomnožili z 11 mesecev, ker smo upoštevali povprečno odsotnost delavcev. Stroški prehrane pa smo izračunali iz vsote tega stroška doseženega v lanskem letu, povečanega za 8%. Višina prehrane med delom je določena s količnikom rasti cen prehrambenih izdelkov. 

· Stroške regresa - višino regresa smo izračunali tako, da smo število delavcev, ki bodo upravičeni do regresa za leto 2008 pomnožili s 672,00 EUR. 

· Jubilejne nagrade, solidarnostne pomoči in odpravnine smo izračunali iz do sedaj znanih podatkov in ocene do konca leta 2008, na podlagi kadrovske evidence. Višina teh prejemkov je določena z Osnovo za določanje plač in drugih prejemkov iz delovnega razmerja od vključno 1.1. 2008 dalje (Ur.l. RS št.: 23/08). Eventuelno povečanje teh dodatkov ni vključeno v ekonomsko ceno.
Stroški kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja so izračunani na podlagi izplačane vrednosti v mesecu januarju in povečane za 3%. Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja se vsako leto povečajo v mesecu januarju in juliju. 

Stroške plač delavcev uprave, računovodskih delavcev in tehničnih delavcev smo sešteli in delili s številom otrok za novo šolsko leto, t.j. 1329. Število otrok pri izračunu ekonomske cene je večje za 112. Število oddelkov je večje za 5, od tega se je število oddelkov prvega starostnega obdobja povečalo za 4 in eden oddelek za otroke stare od 3 do 4 let. V zadnjih letih opažamo porast vpisa, predvsem otrok prvega starostnega obdobja.

3.2 Stroški materiala in storitev     

Stroški materiala in storitev so v skladu s 6. členom Metodologije razdeljeni na funkcionalne stroške objektov, funkcionalne stroške osnovne dejavnosti in druge specifične namenske stroške. 

Za vse tri vrste stroškov smo sestavili preglednice, kjer so vpisani realizirani stroški v letu 2007 iz Izkaza prihodkov in odhodkov po denarnem toku ter planirani stroški iz Finančnega plana za leto 2008. Indeks povečanja materialnih stroškov je nižji od uradne inflacije in je posledica znižanja davka na izplačane plače, ki se mora v skladu s predpisi knjižiti oz. uvrstiti med materialne stroške. Vendar pri kalkulaciji ekonomske cene programov davek na izplačane plače sodi med stroške plač, zato ni vključen med materialnimi stroški. Iz preglednic materialnih stroškov se vidi, da smo posamezne stroške v povprečju povečali za 5,6%. 

V izračun ekonomske cene programov sodijo samo stroški, ki nastajajo s to dejavnostjo. V Kranjskih vrtcih poleg javne službe izvajamo tudi tržno dejavnost (prodaja obrokov med delom zaposlenim, računovodske storitve, oddajanje počitniških kapacitet, izvajanje kolonije na Golniku, …). Delež prihodkov iz tržne dejavnosti je vse od leta 2000 v primerjavi s celotni prihodki 3%, zato smo od celotnih planiranih stroškov za leto 2008 odšteli stroške za izvajanje tržne dejavnosti v tem odstotku.

Pri funkcionalnih stroških objektov smo iz stroškov za izračun ekonomske cene izvzeli stroške počitniške dejavnosti, ki so v celoti razvidni iz dokumentov in se v celoti plačujejo iz tržne dejavnosti.

Poleg tega smo pri funkcionalnih stroških osnovne dejavnosti od planiranih stroškov odšteli pri izračunu ekonomske cene programov stroške nastale z izvajanjem dodatnih dejavnosti v letnih delovnih načrtih posameznih oddelkov, potrjenih na Svetih staršev vrtca oz. enote, ki jih starši dodatno plačujejo pri plačilu oskrbnine in niso element ekonomske cene.

Tabela 4: Pregled funkcionalnih stroškov objektov v letu 2007 in plan za leto 2008
   v evrih

	Konto
	Funkcionalni stroški  objektov
	Podatki iz Izkaza za leto 2007
	Planirani stroški za leto 2008
	Planirani stroški, ki se pokrivajo iz tržne dejavnosti 
	Vkalkulirani stroški v EC 7 = 5-6
	Deleži povečanja 7= 4/3

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	402001
	čistilni material in storitve
	157.694
	166.525
	4.996
	161.529
	105,60

	402007
	računalniške storitve
	5.845
	6.172
	185
	5.987
	105,60

	402200
	električna energija
	60.710
	64.110
	1.923
	62.187
	105,60

	402201
	poraba kuriv in stroški ogrevanja
	138.195
	145.933
	4.378
	141.555
	105,60

	402202
	poraba druge energije
	4.004
	4.228
	127
	4.101
	105,60

	402203
	voda in komunalne storitve
	22.656
	23.924
	718
	23.206
	105,60

	402204
	odvoz smeti
	20.167
	21.297
	639
	20.658
	105,60

	402300
	goriva in maziva za prevozna sredstva
	5.830
	6.157
	185
	5.972
	105,61

	402304
	pristojbine za registracijo vozil
	2.647
	2.796
	84
	2.712
	105,62

	402305
	zavarovalne premije za motorna vozila
	2.157
	2.278
	68
	2.209
	105,60

	402500
	tekoče vzdrževanje poslovnih objektov 
	158.861
	167.758
	5.033
	162.725
	105,60

	402503
	tekoče vzdr. drugih objektov, igrišč
	29.161
	30.795
	924
	29.871
	105,60

	402510
	tekoče vzdrž. komun. opreme in rač.
	9.601
	10.139
	304
	9.835
	105,60

	402511
	tekoče vzdrževanje druge opreme
	65.917
	69.608
	2.088
	67.520
	105,60

	402512
	zavarovalne premije za opremo
	5.033
	5.315
	159
	5.156
	105,60

	402600
	najemnine in zakupnine za poslovne objekte
	2.668
	2.818
	85
	2.733
	105,62

	 
	SKUPAJ
	691.146
	729.853
	21.896
	707.957
	105,60


	Skupni planirani letni stroški
	 
	707.957,28

	mesečni stroški za 1329 otrok
	 
	58.996,44

	strošek na otroka na 1 mesec
	 
	44,39


Pri stroških osnovne dejavnosti smo upoštevli ista osnovna načela kot pri funkcionalnih stroških objektov, poleg tega pa smo od skupnih planiranih stroškov za leto 2008 odšteli stroške tistih storitev, ki jih starši plačujejo dodatno pri plačilu vrtca. V preglednici so ti izdatki izpisani ležeče. Ti stroški, ki jih delno pokrivajo starši, so prevozne storitve, organizacija prireditev, abonmaji, fotokopiranje in razvijanje slik ter stroški kolonij, ki jih v celoti pokrivajo starši poleg oskrbnine.

Tabela 5: Pregled stroškov osnovne dejavnosti v letu 2007 in plan za leto 2008
v evrih

	Konto
	Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti
	Podatki iz Izkaza za leto 2007
	Planirani stroški za leto 2008
	Planirani stroški, ki se pokrivajo iz tržne dejavnosti 
	Planirani stroški, ki jih starši plačajo izven EC
	Vkalkulirani stroški v EC 7=4-5-6
	Deleži povečanja 7=3/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	402000
	pisarniški mat. in storitve
	18.478
	19.513
	585
	0
	18.928
	105,60

	402004
	časopis, knjige in strokovna lit.
	9.298
	9.818
	295
	0
	9.523
	105,59

	402006
	oglaš. storitve, prireditve, abonmaji
	14.951
	15.789
	231
	8.075
	7.483
	105,60

	402099
	drugi splošni mat. za otroke in stor.
	17.080
	18.037
	541
	0
	17.496
	105,60

	402100
	uniforme in službena obleka
	5.968
	6.303
	189
	0
	6.114
	105,61

	402101
	knjige otroške in material za oddelke
	53.588
	56.589
	1.698
	0
	54.891
	105,60

	402102
	zdravila, sanitet. mat.
	3.893
	4.111
	123
	0
	3.988
	105,60

	402108
	drobno orodje in naprave
	13.351
	14.099
	423
	0
	13.676
	105,60

	402199
	drugi poseb mat. in storitve, razvijanje slik, kolonije
	28.494
	30.089
	475
	14.255
	15.359
	105,60

	402205
	telefon, telefaks, faks
	15.829
	16.715
	501
	0
	16.214
	105,60

	402206
	poštnina in kurirske storitve
	3.093
	3.266
	98
	0
	3.168
	105,59

	402399
	drugi prevozni in transportni stroški
	9.826
	10.376
	119
	6.419
	3.838
	105,60

	402400
	dnevnice za službena potovanja
	2.430
	2.566
	77
	0
	2.489
	105,60

	402401
	hotelske in rest. storitve v državi
	1.541
	1.627
	49
	0
	1.578
	105,58

	402402
	stroški prevoza v državi - prevoz med delom
	3.677
	3.883
	116
	0
	3.767
	105,60

	402901
	plačila avtorskih honorarjev
	2.719
	2.871
	86
	0
	2.785
	105,59

	402907
	izdatki za strokovno izobr. zaposlenih
	11.659
	12.312
	369
	0
	11.943
	105,60

	402930
	plačilo za plačilni promet
	1.417
	1.496
	45
	0
	1.451
	105,58

	420200
	nakup drobnega inventarja
	30.766
	32.000
	960
	0
	31.040
	104,01

	 
	SKUPAJ
	248.058
	261.460
	6.981
	28.749
	225.730
	105,40


	Skupni planirani letni stroški
	 
	225.729,67

	mesečni stroški za 1329 otrok
	 
	18.810,81

	strošek na otroka na 1 mesec
	 
	14,15


Pri drugih specifičnih namenskih stroških smo strošek za delo preko študentskega servisa za izračun ekonomske cene programov znižali od planiranih stroškov v Finančnem planu za leto 2008. To so sredstva v višin 19.620,00 EUR kar predstavlja planirana sredstva za nadomeščanje bolniške odsotnosti nad 30 dni in strošek, ki se pokriva iz tržne dejavnosti. Od tega smo odšteli tudi sredstva v višini 17.506,00 EUR, ki so planiran v proračunu MOK. To so sredstva, ki jih v skladu z 8. členom Metodologije občina zagotavlja vrtcu za nadomeščanje vzgojiteljev in pomočnikov vzgojiteljev v primeru nezmožnosti dela delavca zaradi bolezni ali poškodbe do 30 dni. V ceno so tako vkalkulirana sredstva za študentsko delo za nadomeščanja upravno računovodskih delavcev  in delavcev tehnične službe.

Tabela 6: Pregled drugih specifičnih namenskih stroškov v letu 2007 in plan za leto 2008


	Konto
	Drugi specifični namenski stroški
	Podatki iz Izkaza za leto 2007
	Planirani stroški za leto 2008
	Planirani stroški, ki se pokrivajo iz tržne dejavnosti in nadomešč. nad 30 dni
	Znesek, planiran v proračunu MOK
	Vkalkulirani stroški v EC 6 =4-5
	Deleži povečanja 6= 3/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	402009
	izdatki za reprezentanco
	145
	153
	5
	0
	148
	105,52

	402902
	plačila po pogodbah o delu
	3.941
	4.179
	125
	0
	4.054
	106,04

	402903
	plačila za delo preko štud. servisa
	51.123
	53.679
	19.620
	17.506
	16.553
	105,00

	402920
	sodni stroški, stroški notarjev, odvetnikov
	4.567
	4.822
	145
	0
	4.677
	105,58

	 
	SKUPAJ
	59.779
	62.833
	19.895
	 
	25.432
	105,11


	Skupni planirani letni stroški
	 
	25.432

	mesečni stroški za 1329 otrok
	 
	2.119

	strošek na otroka na 1 mesec
	 
	1,59


3.3 Stroški živil na otroka

Stroške surovih živil na otroka smo za ekonomske cene programa izračunali tako, da smo strošek surovih živil posameznih obrokov na dan pomnožili z  21,5 delovnimi dnevi, kar je mesečno povprečje števila delovnih dni v celem letu. Višino stroškov surovih živil posameznega obroka smo dobili iz povprečja stroškov porabljenih živil v lanskem letu in letošnjega prvega meseca. 

Znesek surovih živil na dan predstavlja postavko, ki se odšteje od ekonomske cene programov vrtcev v primeru odsotnosti otroka staršem in lokalni skupnosti, zavezanki za plačilo vrtca, v deležih, določenih z odločbo o višini prispevka staršev. Zneski surovih živil se odštevajo v primeru odsotnosti otrok v skladu s Pravilnikom o sprejemu otrok v Kranjske vrtce in o plačevanju oskrbnine.

 Tabela 7: Vrednost surovih živil po posameznih programih

	Dnevni programi predšolske vzgoje
	Zajtrk
	Dopoldanska malica
	Kosilo
	Popoldanska malica
	Skupna cena surovih živil na dan na otroka

	Prvo starostno obdobje
	 0,36 € 
	 0,33 € 
	 0,98 € 
	 0,28 € 
	 1,95 € 

	Razvojni oddelki
	 0,36 € 
	 0,33 € 
	 0,98 € 
	 0,28 € 
	 1,95 € 

	Drugo starostno obdobje, kombinirani odd. in oddelki od 3 do 4 let
	 0,40 € 
	0
	 0,93 € 
	 0,43 € 
	 1,76 € 


Cena popoldanske malice za drugo starostno obdobje je dražja glede na količinski normativ  v primerjavi s prvim starostnim obdobjem zato, ker se za te oddelke popoldanska malica kupuje zaradi HACCAP zahtev. Za 1. starostno obdobje in razvojne oddelke pa se pripravlja v vrtcu.

Predlogi ekonomskih cen

4.1 Ekonomske cene programov celodnevnega varstva
V tabeli 8 so narejeni izračuni ekonomskih cen programov po posameznih kategorijah na otroka za celodnevne programe naslednjih oddelkov:

· drugega starostnega obdobja (povprečni normativ je v teh oddelkih  našega zavoda 23,156 otrok);

· za otroke stare od 3 do 4 let in za kombinirane oddelke (povprečni normativ je v teh oddelkih  našega zavoda 19,00 otrok);

· prvega starostnega obdobja  (povprečni normativ je v teh oddelkih  našega zavoda 13,905 otrok);

· otrok s posebnimi potrebami - razvojne oddelke (normativno število otrok v teh oddelkih je 6).
Tabela 8: Stroški posameznih elementov v ceni programa na otroka                         v evrih
	Pos
	Elementi ekonomskih cen programov
	Drugo starostno obdobje
	Oddelki od 3 do 4 let in kombinirani oddelki
	Prvo starostno obdobje 
	Razvojni oddelki

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Povprečno število otrok  za šol. l. 2007/08
	23,156
	19,000
	13,905
	6,000

	2
	Skupno število otrok
	741
	266
	292
	30

	3
	Število oddelkov 31.1.2008
	32
	14
	21
	5

	4
	OD strokovnih delavk
	139,70
	170,26
	211,06
	563,67

	5
	Davki in prispevki iz OD
	25,69
	31,31
	37,57
	102,61

	6
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	17,24
	21,01
	32,58
	67,47

	7
	Kolektivno dodatno pok. zav.
	3,17
	3,87
	6,00
	12,43

	8
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	51,74
	51,74
	51,74
	51,74

	9
	Davki in prispevki iz OD
	9,73
	9,73
	9,73
	9,73

	10
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	9,66
	9,66
	9,66
	9,66

	11
	Kolektivno dodatno pok. zav.
	1,80
	1,80
	1,80
	1,80

	12
	SKUPAJ STROŠKI DELA (4-10) 
	258,73
	299,37
	360,14
	819,10

	13
	Živila
	37,84
	37,84
	41,93
	41,93

	14
	Funkcionalni stroški objektov
	44,39
	44,39
	44,39
	44,39

	15
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	14,15
	14,15
	14,15
	14,15

	16
	Drugi specifični namenski stroški
	1,59
	1,59
	1,59
	1,59

	17
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (14-16) 
	60,13
	60,13
	60,13
	60,13

	18
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (12+13+17) 
	356,70
	397,34
	462,20
	921,16

	18
	Trenutno veljavna cena
	323,62
	364,72
	427,17
	795,66

	20
	ODSTOTEK POVEČANJA
	110,22
	108,94
	108,20
	115,77


V spodnji tabeli so prikazani indeksi spremembe posameznih kalkulativnih elementov cen programov vrtca glede na trenutno veljavne cene.

Tabela 9: Indeksi sprememb cen kalkulativnih elementov 

	Pos
	Elementi ekonomskih cen programov
	Drugo starostno obdobje
	Oddelki od 3 do 4 let in kombinirani oddelki
	Prvo starostno obdobje 
	Razvojni oddelki

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Povprečno število otrok  za šol. l. 2007/08
	99,34
	103,66
	100,16
	100,00

	2
	Skupno število otrok
	109,62
	96,73
	123,73
	100,00

	3
	Število oddelkov 1.1.2008
	110,34
	93,33
	123,53
	100,00

	4
	OD strokovnih delavk
	111,77
	107,13
	103,42
	110,95

	5
	Davki in prispevki iz OD
	97,24
	93,19
	87,03
	95,27

	6
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	99,86
	121,70
	188,76
	390,91

	7
	Kolektivno dodatno pok. zav.
	157,91
	192,46
	298,50
	618,16

	8
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	109,48
	109,48
	109,48
	109,48

	9
	Davki in prispevki iz OD
	102,75
	102,75
	102,75
	102,75

	10
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	103,98
	103,98
	103,98
	103,98

	11
	Kolektivno dodatno pok. zav.
	136,36
	136,36
	136,36
	136,36

	12
	SKUPAJ STROŠKI DELA (4-10) 
	108,70
	107,25
	107,87
	116,62

	13
	Živila
	129,68
	129,68
	113,69
	113,69

	14
	Funkcionalni stroški objektov
	115,30
	115,30
	115,30
	115,30

	15
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	94,27
	94,27
	94,27
	94,27

	16
	Drugi specifični namenski stroški
	54,64
	54,64
	54,64
	54,64

	17
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (14-16) 
	106,58
	106,58
	106,58
	106,58

	18
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (12+13+17) 
	110,22
	108,94
	108,20
	115,77


Tabela 10: Primerjave ekonomskih cen po posameznih elementih cene

	Vrsta programa - število otrok v oddelku
	Ekonomska cena 1.5.2007
	Predlog ekonomske cene 1.5.2008
	 

	 
	Stroški dela 
	Živila 
	Materialni stroški 
	Skupaj EC 
	Stroški dela 
	Živila 
	Materialni stroški 
	Skupaj EC 
	Indeks

	Prvo starostno obdobje 
	333,87
	36,88
	56,42
	427,17
	360,14
	41,93
	60,13
	462,20
	108,20

	Drugo starostno obdobje 
	238,02
	29,18
	56,42
	323,62
	258,73
	37,84
	60,13
	356,70
	110,22

	Kombinirani oddelki in oddelki za 3 -4
	279,13
	29,18
	56,42
	364,73
	299,37
	37,84
	60,13
	397,34
	108,94

	Razvojni program 6 otrok
	702,36
	36,88
	56,42
	795,66
	819,10
	41,93
	60,13
	921,16
	115,77


Tabela 10 prikazuje indekse povečanj  po posameznih sklopih elementov cen programov vrtcev v primerjavi s trenutno veljavnimi cenami.

Sprememba cen po posameznih programih vrtca se je povečala od 108,20 do 115,77%. Povečanja so različna zaradi naslednjih dejavnikov:

· Največje povečanje ekonomske cene je pri razvojnih oddelkih, ki je posledica  obremenitve istovrstnih oddelkov z vsemi stroški dela za zaposlene strokovne delavke v teh oddelkih. Pri sedaj veljavni ceni so se tako računale samo plače delavk (OD strokovnih delavk in davki in prispevki iz OD), ostali prejemki iz delovnega razmerja in kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje pa so se razdelili na vse otroke v zavodu. Sedaj pa se ti stroški razdelijo na normativno število otrok po posameznih vrstah oddelkov. Zaradi tega načina izračuna so se stroški drugih prejemkov iz delovnega razmerja in kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja bolj povečali tudi v prvem starostnem obdobju. Na drugi strani pa so se v drugem starostnem obdobju drugi prejemki iz delovnega razmerja celo znižali.

· Dvig plač strokovnih delavk v prvem starostnem obdobju je nižji od dviga izhodiščnih plač zaradi tega, ker smo v nove oddelke zaposlili nove delavke, začetnice brez napredovanja. Plača strokovne delavke z vsemi napredovanji je namreč za cca 65% višja od plače začetnice. Najbolj realno se dvig plač odrazi pri razvojnih oddelkih, kjer je dejansko najmanj menjave kadra. 

· Strošek prispevkov na bruto plače in davka na izplačane plače nižji. Padanje teh stroškov je posledica izvajanja Zakona o davku na izplačane plače. Stopnje davka na izplačane plače padajo, tako da je indeks rasti na tej postavki negativen.

· V tabelah 4,5,6 je narejen pregled vseh realiziranih stroškov v letu 2007 in planiranih za leto 2008. Indeks povečanja planiranih stroškov za leto 2008 je 5,6% pri funkcionalnih stroških objektov, pri stroških osnovne dejavnosti 5,4% in pri drugih specifičnih namenskih stroških 5,11%. 

· Materialni stroški vkalkulirani v ekonomsko ceno so se skupno povečali za 6,58% glede na trenutno veljavno ceno. Od tega so se funkcionalni stroški objektov povečali za 15,3%, funkcionalni stroški osnovne dejavnosti in drugi specifični stroški pa so znižali. Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti so nižji za 5,7% na otroka. Nominalno so stroški ostali na isti ravni kot pri izračunu trenutno veljavnih cen. Vendar se je pri tem predlogu celotni strošek delil na 1329 otrok, v prejšnji ceni pa so se ti stroški delili na 1217 otrok. Stroški so ostali na isti ravni predvsem zato, ker nismo uspeli realizirati nakupa delovne obleke za vse zaposlene v prvem starostnem obdobju. Nakup delovne obleke, ki je bil predviden za september 2007, smo prestavili v leto 2008 zaradi slabe likvidnostne situacije. Znižali so se tudi stroški izobraževanja iz enakega razloga. Drugi specifični so se znižali nominalno, predvsem zaradi znižanja stroškov za delo preko študentskega servisa (v tej skupini stroškov delo preko študentskega servisa predstavlja 90% vseh stroškov). V letošnjem šolskem letu smo študente zaposlovali izključno za nadomeščanje krajših bolniških odsotnosti, v preteklosti pa smo jih zaposlovali tudi za daljše bolniške odsotnosti. 

· Odstotek spremembe stroškov surovih živil je višji od uradne inflacije v letu 2007, ker vsebuje tudi povečanje stroškov živil v zadnjem polletju leta 2006 ter predvideno povečanje v letu 2008.

Deleži posameznih elementov cen programov so med programi različni. Delež stroškov plač je v ceni programa največji za razvojne oddelke 88,82% in najmanjši za oddelke drugega starostnega obdobja 72,53%. Ustrezno temu so deleži ostalih stroškov, to so stroški živil in materialnih stroškov, nižji v ceni programa razvojnih oddelkov od deležev v oddelkih drugega starostnega obdobja. Ti deleži se razlikujejo iz dveh razlogov, in sicer zaradi višjih stroškov dela strokovnega kadra  v razvojnih oddelkih in zaradi drugačnega števila otrok v oddelkih.

Tabela 11: Stroški posameznih elementov v ceni programa na otroka v odstotkih

	Pos
	Elementi ekonomskih cen programov
	Drugo starostno obdobje
	Oddelki od 3 do 4 let in kombinirani oddelki
	Prvo starostno obdobje 
	Razvojni oddelki

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	OD strokovnih delavk
	39,16
	42,85
	45,66
	61,19

	2
	Davki in prispevki iz OD
	7,20
	7,88
	8,13
	11,14

	3
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	4,83
	5,29
	7,05
	7,32

	4
	Dodatno kolektivno pok.zavar.
	0,89
	0,97
	1,30
	1,35

	5
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	14,51
	13,02
	11,19
	5,62

	6
	Davki in prispevki iz OD
	2,73
	2,45
	2,11
	1,06

	7
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	2,71
	2,43
	2,09
	1,05

	8
	Dodatno kolektivno pok.zav
	0,50
	0,45
	0,39
	0,20

	9
	SKUPAJ STROŠKI DELA (1-8) 
	72,53
	75,34
	77,92
	88,92

	10
	Živila
	10,61
	9,52
	9,07
	4,55

	11
	Funkcionalni stroški objektov
	12,44
	11,17
	9,60
	4,82

	12
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	3,97
	3,56
	3,06
	1,54

	13
	Drugi specifični namenski stroški
	0,45
	0,40
	0,34
	0,17

	14
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (11-13) 
	16,86
	15,13
	13,01
	6,53

	15
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (9+10+14) 
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Tabela 12: Predlogi ekonomskih cen programov in prispevkov staršev v evrih in odstotki sprememb
	Vrsta programa
	Cene 1.9.2005
	Cene 1.5.2007
	Cene 1.5.2008
	Osnova za določitev prispevkov staršev 1.9.05
	Osnova za določitev prispevkov staršev 1.5.07
	Osnova za določitev prispevkov staršev 1.5.08
	Odstotek povečanja prispevkov staršev od 1.9.2005 

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki
	451,17
	427,17
	462,20
	381,76
	381,76
	415,98
	108,96 

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	518,38
	427,17
	462,20
	381,76
	381,76
	415,98
	108,96 

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki
	289,49
	323,62
	356,70
	289,49
	289,49
	321,03
	110,90 

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	323,62
	323,62
	356,70
	323,61
	289,49
	321,03
	110,90 

	Kombinirani oddelki
	352,86
	364,73
	397,34
	352,86
	352,86
	357,61
	101,35 

	Drugo starostno obdobje 3 do 4 let
	352,86
	364,73
	397,34
	333,44
	333,44
	357,61
	107,25 

	Razvojni program
	1.233,11
	795,66
	921,16
	*
	*
	*
	*

	60% program(4-6)
	173,70
	194,17
	214,02
	173,69
	173,69
	192,62
	110,90 

	Cicibanove urice 
	25,08
	26,12
	28,28
	25,08
	26,12
	28,28
	108,27 


* Osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako stare otroke v skladu s 30. členom Zakona v vrtcih.

V zgornji tabeli je predstavljen predlog novih ekonomskih cen in ekonomskih cen za določanje prispevkov staršev ter odstotek podražitev oz. znižanj ekonomskih cen in prispevkov staršev.

Ceno drugega starostnega obdobja - 60% program, plačujejo starši tistih otrok, ki vrtec obiskujejo vsak drug teden. To so v glavnem samo otroci staršev, ki delajo dvoizmensko in potrebujejo varstvo samo v popoldanskem času. Takih otrok je v posameznem šolskem letu različno in se giblje od 2 do 5. Osnova za določitev cene tega programa je cena drugega starostnega obdobja, znižana za 40 odstotkov. Ne glede na to, da otroci obiskujejo vrtec samo polovico meseca, so določeni stroški enaki, kot če bi obiskovali vrtec ves mesec. 
Tabela 13 vsebuje predlog novih ekonomskih cen programov in najvišji ter najnižji določen prispevek staršev k ekonomski ceni v skladu s Pravilnikom o plačilih staršev za programe v vrtcih, po katerem lahko starši plačajo največ 80% in najmanj 10% cene programa, v katerega je vključen otrok. Starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč po predpisih o socialnem varstvu, so oproščeni plačila vrtca.

Tabela 13: Predlog ekonomskih cen programov in prispevkov staršev v evrih
	Vrsta programa
	Predlog ekonomske cene 01.05.2008
	Predlog osnove za določitev prispevkov staršev 01.05.2008
	Najvišji prispevek staršev 80%
	Najnižji prispevek staršev 10%

	Prvo starostno obdobje 
	462,20
	415,98
	332,78
	41,60

	Drugo starostno obdobje
	356,70
	321,03
	256,82
	32,10

	Kombinirani oddelki
	397,34
	357,61
	286,09
	35,76

	Drugo starostno obdobje 3 do 4 let
	397,34
	357,61
	286,09
	35,76

	Razvojni program
	921,16
	*
	*
	*

	60% program(4-6)
	214,02
	193,26
	154,61
	19,33

	Cicibanove urice 
	28,28
	28,28
	28,28
	28,28


V Kranjskih vrtcih je bilo na dan 31.1.2008 4,15% staršev oproščenih plačila vrtca, polno plačilo  plačuje 7% staršev. 81% od vseh staršev je razvrščeno do petega plačilnega razreda oz. imajo pravico do brezplačnega vrtca. V kranjski občini starši plačujejo v povprečju 30,90% ekonomske cene programov in Mestna občina Kranj 69,10%. Podroben pregled števila otrok v Kranjskih vrtcih v posameznih plačilnih razredih je prikazan v spodnji preglednici na stanje otrok dne 31.01.2008. 

Programe cicibanovih uric starši krijejo v polnem znesku, t.j. 100%.

Tabela 14: Pregled števila otrok v posameznih plačilnih razredih v Kranjskih vrtcih 31.01.2008

	Plačilni razred - odstotek plačila staršev
	Število otrok
	Odstotek števila otrok po plačilnih razredih

	0%
	53
	4,15

	10%
	206
	16,12

	20%
	232
	18,15

	30%
	235
	18,39

	40%
	147
	11,50

	50%
	163
	12,75

	60%
	104
	8,14

	70%
	50
	3,91

	80%
	88
	6,89

	Skupaj
	1278
	100,00


4.2 Cicibanove urice

Vsako leto izvajamo tudi programe cicibanovih uric. V teh oddelkih je vključenih približno 14 otrok, glede na potrebe. V šolskem letu 2007/08 se cicibanove urice izvajajo v vrtcu Čirče. Program se izvaja v popoldanskem času, enkrat tedensko po dve uri.

Stroški plače vzgojiteljice predstavljajo stroške za nadurno delo vzgojiteljic, ki opravljajo svoje delo v celodnevnih programih in po svojem rednem delovnem času vodijo cicibanove urice. Stroški plač drugih delavcev so stroški za delovno uspešnost tistih delavcev, ki so dodatno obremenjeni. Ti stroški niso vključeni med funkcionalne stroške osnovne dejavnosti pri izračunu ekonomske cene programov celodnevnega varstva.

Tabela 15: Elementi cene cicibanovih uric

	Elementi cene cicibanovih uric
	Mesečni strošek izražen v evrih

	stroški plače vzgojiteljice 
	                     15,53 € 

	stroški plač drugih delavcev
	                       3,11 € 

	Materialni stroški  
	                       9,64 € 

	SKUPAJ cena na otroka
	                     28,28 € 


5. Potrebna sredstva izven ekonomske cene

Pri izračunu ocene potrebnih sredstev, ki jih ustanovitelj financira izven ekonomske cene v skladu s Metodologije so planirana naslednja sredstva:

1. sredstva za nadomeščanje delavk, ki delajo neposredno v oddelku za čas  odsotnosti do 30 delovnih dni;

2. sredstva za plačilo dodatnih stroškov za otroke s posebnimi potrebami vključene v redne oddelke vrtca;

3. sredstva za plačilo sindikalnih zaupnikov;

4. dodatna sredstva za kader nad normativom;

5. sofinanciranje obogatitvenih dejavnosti;

6. sredstva za investicijsko vzdrževanje in investicije.

Tabela 16: Pregled potrebnih sredstev za leto 2008 

	nadomeščanje vzgojiteljic in pomočnic vzgojiteljic do 30 delovnih dni
	1.458,86
	17.506,28

	dodatni stroški za otroke s posebnimi potrebami
	1.325,95
	15.911,37

	delo sindikalnih zaupnikov - 
	157,03
	1.884,30

	dodatno kader nad normativom 
	6.516,31
	78.195,68

	sofinanciranje obogatitvenih dejavnosti
	208,53
	2.502,37

	SKUPAJ
	 
	116.000,00


116.000,00 EUR so sredstva, ki so namenjena Kranjskim vrtcem v Odloku o proračunu Mestne občine Kranj za leto 2008 pod postavko 413302 – Tekoči transferji javnim zavodom. Na postavki 432300 – Investicijski transferi javnim zavodom pa je planiranih 258.500,00 EUR za nabavo osnovnih sredstev in investicijskega vzdrževanja.

Pripravila:






Ravnateljica Kranjskih vrtcev:

Vida Balažič






Danica Gaber
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