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Obrazlofitew:
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Obdinski svet Obéine Smarje pri Jeldah je na 5. redni seji dne 20. maja 2015 z 8 glasovi za in 9 proti
zavrnil Odlok o ustanovitvi javnega zavoda za turizem, $port in miadino v Obgini Smarje pri jelgah v
pevi obravnavi, ki ga je prediagal Zupan. V razpravi so bile navedeni razlogi kot: da ni pravi das za
ustanovitev novega zavoda, da nise dovolj opredeljene financne posledice ustanovitve zavoda,
predvsem pa dejstvo, da upravljanje muzeja baroka ne spada v novoustanovljeni zavod, ampak v
obsiojedi zavod KnjiZnica Smarje pri Jeldah, ki izvaja tudi dejavnost kulture. JoZe Cakg je predlagal,
da bi po vzoru Knjiznice Slovenske Konjice prenesii na knjiznico Muzej baroka in TIC kot posebni
organizacijski enoti.

Ker je bilo nujno dolo¢iti upravljalca muzeja baroka in reahiziratl obveznost odprija enega delovnega
mesta iz pogodbe o sofinanciranju operacije »lzgradnje muzeja barcka v Obgini Smarje pri Jeldah«, je
Obéinski svet na 7. redni seji dne 7. oktobra 2015 sprejet Odlok o spremembah in dopolnitvah
odloka o ustanovitvi javnega zavoda KnjiZnica Smarje pri Jeliah. S sprejetiem te spremembe je JZ
Kajiznica Smarje pri JelSah prevzel upravijanje Muzeja baroka in vsa dela s podrodja turizma., V
skladu s spremenjenim odlokom mora zavod v roku dveh mesecev sprejeti akt o sistemizaciji delovnih
mest, strateski in kadrovski nadrt, Ti dokumenti bodo podlaga za izvajanje prenesenih nalog in
financiranje programa zavoda.

V razpravi ob sprejemanju spremembe odloka je direktor JZ Knjiznica Joze Caks opozoril, da JZ
Kniiznica ni primeren za izvajanje dejavnosti turizma glede na 19. glen Zakona o knjizniéarstvi.
Citiramo 19. ¢len Zakona o knjiZniCarstvu:

»Splodna knjifnica je samostojna pravna oseba (v nadaljnjem besedilu: samostofna
knjiznica), Ge izvaja knjizniéno dejavnost za okvirno 10.000 in ved prebivalcev. Knjiznica, ki
izvaja to dejavnost za obmodje z manjéim Stevilom prebivaicey, je enota samosiojine
knjiznice. Knjiznica iz prejSnjega odstavka lahke izjernoma izvajs druge kulturne
dejavnosti v okviru posebnih organizacijskih enot. Knjiznica iz prejSnjega odstavka mora
zagotoviti lodeno vodenje financnega poslovanja.«

Ob&inski svet je zato hkrati s sprejetiom sprememb odloka nalozil obéinskim strokovnim sluzbany, da
v najkrajiers moZeem Casu pripravijo prediog reSitve za podrodje furizma, $porta, mladine in
urejanje okoija in pri tem upoSteva vsebino predlaganega Qdloka o ustapovitvi javnega zavoda
za turizem, §port in mladino na 5. redni seji oblinskega sveta.

I. Povzetek sedanjega stanja
V obgini Smarje pri Jeldah imamo trenutno organiziran Javai zavod Kujifnica Smarje pri Jel§ah za
organiziranje in izvajanje dejavnosti knjizmicarstva, kulture in turizma. Po predlogu kadrovskega
nadrta, ki je pripravijen na podlagi sistemizacije bodo v fetu 2016 zaposleni naslednji delavei:

|. Direktor knjiznice - 1 delavee

2. Oddelek za izposojo, nabavo in obdelavo knjiZniénega gradiva za obgine Smarje pri Jeldah,
Podéetrtek, Kozje in Bistrica ob Sotli 5,3 delaveey;
Kultura-prireditve - organizator kulturnih prireditev 1 delavka;
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Muzej baroka, TIC — koordinator in organizator kelturnih pregramov I delavka (novo
delovno mesto);
S. Splogne - skupne stuZbe ¢ delavei (informator, ratunovodija, tehnidni koordinator, pomoZna
delavka).
Skupno §tevilo zaposlenih v JZ Knjiznica v letu 2016: 12,5 zaposlenih, kar je 1 delavka vel kot v
letu 2015. Nadriujcjo $e zaposlitev enega delavea preko programa javnib del.



Zavod opraviia knjiznino dejavnost tudi za Obéine Podetrtel, Kozje in Bisirica ob Sothi. Sredstva za
plade zaposienih zagotavijajo obgine v sorazmernem delezu glede na opravijanje dejavnosti. V letu
2816 bo obfina Smarje pri Jel¥ah zagotavijala sredstva za plade za 9,7 delaveey {enega ved kot v
letu 2013, dva ved kot v letu 2013), 2,3 delavea {inancirajo Obéina Podeetriek, Kozje, in Bistrica ob
Sotli, 4,5 delavea se financira iz trinih sredstev. Obéina za izvajanje knjifnifne in kultwine
dejavnosti v okviru JZ v proradunu za leto 2016 nalrtuje sredstva v visini 297.075,00 eur {sredstva
za plage, materialne strogke, nakup knjig, gledaliski abonma, upravljanje KD, amortizaciia), za
delovanje dejavanosti muzeja baroka in TIC-2 pa skupno $7.316 eur (sredstva za place, materialne
strofke, promocijske prireditve, promocijske aktivnosti), Skupaj bo zavod iz obfinskega proraduna
prejel v ety 2016 354.391 eur svedstev, e bo proradun sprejet v prediagani visini.

Urejanje okelja v obCini vodi obdina s 3 zaposienimi delavei in vodjo v okviru oddetka za okolie tn
prostor, Novembra smo se prijavili na razpis Zavoda za zaposlovanje za programe javaih del in za
izvajanje del na podro&ju urejanja javnih povrdin pridobili 8 delaveev. Gre za dolgotrajno brezposelne
iskalce zaposlitve, ki jih bomo za 1 leto vkljudili v zaposlitev. V proraCunu za fefo 2016 za ta namen
planiramo 101.936¢ eur (93.620 cur za plade in ostale strofke zapostenih preko JD) in 4.050 za
materizine stroske (delovna obleka, strodki iz varstva pri delu, zavarovanje odgovornosti). Iz Zavoda
za zaposlovanje bomo dobili refundiranih cea 70 % stro¥kov, to je 71.351 eur, ostalo prispevamo iz
obéinskega proraduna.

Na podrodju ¥perta imamo povsem neurejene zadeve. Nimamo $portne zveze, ki bi povezovala
drudtva, upravijanje Sportnih objekiov pa izvajamo s pomotjo javaih del, ki pa jih vegkrat ne dobimo
dovol]. V zadnjib letih smo zgradili kar nekaj $portnih objektov s katerimi je potrebno upravijati in jih
vzdrfevati, to so Sportna dvorana pri OS Smarje pri Jeldah, telovadnica pri POS Sentvid, atletska steza
in vetnamensko igriice pri OS Smarje, $portni park Smarje z garderobnim objektom, pomozno
nogometno igride. Vse nadtete objekte in povriine e leta upravijamo za uporabo za drutva in ob&ane
s pomotjo delaveev preke javnih del v okviru obdinske uprave. Prejinja leta smo dobili preko
programov javnih del 3 defavee, lani samo dva in e od tega je bil eden vetino Casa na bolniski. Javai
delavei lahko delajo najveé eno feto, nato pridejo drugi. Decembra lani smo se ponovno prijavili na
razpis Zavoda za zaposlovanje za izvajanje programov javnih del s programom pomot pri izvajanju
nadzora in skrb za urejenost objeltov na podrotju Sporta. Odobrili so nam zaposlitev 3 delavcev. Gre
za dolgotrajno brezposelne osebe, iskalce zaposlitve. V proradunu smo za stroke javnih del na tem
podrodju planirali sredstva v visini 37,780 eur. Od Zavoda za zaposlovanje bomo dobili refunidranib
cca 75 % sredstev, to je 29.000 eur, ostato bomo zagotovili iz lastnih sredstev.

Na tem podrogju moramo &imprej v vsakem primeru zaposliti vsaj 1 upravijalca Sportne dvorane,
ki je zasedena vse dni v tednu pa tudi ob sobotah in nedeljah. Za zaposlitev upravljalea, ki bi bil lahko
tudi organizator Sportnih aktivaosti v telovadnicah bi morali v proraCunu zagotoviti 14.000 eur
proradunskih sredstev. Za pomo¢ pri upravljanju 3portnih objekiov pa bi v tem primeru Se vedno
potrebovali 2 javna delavea.

Podrodje miadine je povsem neorganizirano, mladi so nepovezani, drudtva ne delujejo. Na tem
podro&ju bi bilo potrebno sprejeti ukrepe, da bi mlade vspodbudili k delovanju.

V obéinski upravi naértujemo, da bo ob koncu leta 2016 zaposlenih 26 delaveev, kar je za 2 manj
kot v letu 2015, to pomeni 10 % tno zniZanje Stevila zaposlenih. Upokojile se bodo tri delavke, vsaj
ene delavke ne bomo nadomestili. Dva delavea sta zaposlena v skupnem organu obdinske uprave za
podrodje civilne zaitite in poZarne varnosti, ki delata za 6 obCin, ki prispevajo sorazmerni del
sredstev za stroike zaposienih in ostale strodke. V skupnem organe za medobéinski inSpektorat in
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redarstvo bomo sofinancirali sorazmerni del zaposienih v tem organu, 50 % strofkov bomo dobili
povrnjenih iz drzavaega proraluna. Zupan opravija funkcijo neprofesionalno, ima enega
neprofesionalnega podZupana. Strofek dela neprofesionalnega Zupana je za 29.000 cur niZji kot ¢e bi
funkeijo opravljzl profesionalno. Za 1 podZupana, ki ga Zupan ni imenoval, privartujemo 6.000 eur.
Skupaj na pestavkah Zupan in podZapan privaréujemo 35,800 enr.

Na pedrodju javnih del planiramo zaposlitev skupno 11 delaveev (dolgotrajno brezposeinih oseb) za
-

podrodia urcjanja okolja 8 in 3 za pomod pri upravijanju s Sportnimi objekti. lzvajanje programov je
ocenjeno na 110.000 cur, od tega bomo iz Zavoda za zaposlovanje pridobili skupno preko 75.000 eur.

7a plade in ostale strogke redno zapostenih v obinski upravi za leto 2016 planiramo sredstva v vigini
512.000 eur in 89.900 eur za materiaine stroike in vzdrzevanje, skupaj 601.90¢ eur. Ocenjujemo, da
bomo 7 izvedenimi ukrepi pri reorganizaciji dela v ob¢inski upravi pri platah  zaposlenih
privarfevali ved kot 350.000 eur in to kljub temu, da so se plate poviSale s 1.12.2015 zaradi
napredovanja vedine zaposienih v vije pladilne razrede, Utinek zniZanja stroskov dela bo Se vedji v
letu 2017. '

S privarfevanimi sredstvi na podrofju strofkov dela Zupana, podZupana in obdlinske uprave
jahko pokrijemo strofke zaposlenih v okviru novoustanovijenega zavoda, kamer bi bilo
prenesenih tudi nekaj del, ki jih sedaj opravijajo zaposleni v ob&inski upravi.

2. MoZne reSitve organizacije javnega zavoda

Glede na velikost obfine bi bilo najboli racionalno organizirati delo v okviru enega javnega
zavoda, ki bi pokrival vsa podrogja, za katera mora zagotavijati defovanje in izvajanje dejavnosti
ob&ina. V tem primeru bi lahko imeli 1 direktorja, 1 ratunovodjo, 1 poslovnega sekretarja. Yendar pa
mora biti glede na 19, &len Zakona o knjizniGarstvu izvajanje knjiZnicne dejavniosti organizirano v
okviru samostojnega zavoda, torej mora biti knjiznica samostojni zavod. Zaradi tega bosta v vsakem
primeru morala biti organizirana 2 javma zavoda, fe se bomo odlo¢ili za ustanovitev novega
zavoda.

2.1, Ustanovitev novega zavoda za turizem, Sport in miadine
Zavod bi ustanovili na podlagi Odloka o ustanovitvi javnega zavoda za turizem, $port in mladino, ki
je bil svetu predlagan v sprejem v 1. obravnavi na 5, redni seji v mesecu maju (glej gradivo pod 6.
Totko te seje). V tem gradivu smo podrobno predstavili namen, cilje, dejavnost in nagin organizacije
takega zavoda.

Za utinkovito delo pri taki organizaciji bi morali po nadem mnenju zaposliti naslednje delavee:
- Direktor,

- Organizator in koordinator za turizem (Z¢ zaposlena delavka v 1Z Knjiznica);

- Organizator in koordinator za $port in mladino;

- Upravijalec $portnih objektov + 2 javna delavea

- prezapostitev 3 delaveev za urejanje okolja iz obginske uprave + 5 do 8 javnih delavcev;

Skupno bi bilo v zavodu zaposlenih 7 delaveey (3 novi) + 7 do 10 delaveev preko programa javnih
del. Ratunovodstvo za zaved bi opravijala raéunovodkinja obstojeCega 1Z. Cisenje prostorov bi bilo
zagotovlieno preko éistilnega servisa.



Seder zavoda bi bil b stari Soli na Celjski cesti. seder TIC-a bi ostal v muzeju baroka in bi ga
pokrivala delavka zaposlena v muzejy baroka.

Y oheh ravodih (JZ Knjiznica in Zavodu za turizem, Sport in mladino)} bi bito skupno zapostenih 18,5
delaveev, od tega bi jih obSina financirala 15.7.

Finandne posledice:

Za plate in ostale strodke za 3 move zapestene bi morali zagotoviti 79,066 eur + 15.006 eur za
materiatne strodke {vkljudeno ¢isSenje prostorov) (o je skupno 94.080 enr. Zagotoviti bi morali tudi
stroske 7a ureditev prostoroy v stari Soii, kar je Ze planirano v proracunt za leto 2016,

% 7 {lstanovitev Favoda za kulturo, tarizem, §port in mladine
Pri taki organizaciji bi bila Knjifnica samostojni zavod, ki bi opravijal samo knjizni¢no dejavnost.
Take primere organizacije imajo stevilne slovenske obtine, tudi sosednja Rogaska Slatina, kjer
knjiznica opravija knjiznicno dejavnost §e za Ob&ino Rogatec.

Vse ostale dejavnosti bi bile zdruzene v enem javnem zavodu za kulturo, turizem, dport in miadino.

Ce bi izbrali tako organizacijo javnega zavoda, bi se iz obstojetega JZ Knjiznica izlogili dejavnost
kulture, muzej barcka in turizem, prikljucili bi e Sport in mladino in ustanovili nov javni zavod, ki bi
prevzel iz obstojecega zavoda po nadih ocenah 6 delaveev. Ti delavei bi opravljali e dela za
knjiznico (radunovodja, tehniéni delavec, pomoZni delavee, informator). Na novo bi morali zaposlitt
direktorja, koordinatorja in organizatorja dejavnesti $porta in miadine in upravljalea Sporinih
objektov (telovadnica pri 08 Smarje, Sentvid, §portni park). 1z obgine bi zavod prevzel 3 delavee, ki
so zaposleni na ob&ini za urejanje okolja.

Zavod bi imel skupno_12 zaposlenih in Se 8 do 10 delaveey preko programa javmih del. Pri taki
organizaciji bi $lo za 3 nove raposlitve, Poudarjamo, da bomo morali v vsakem primeru zaposliti 1
delavea — upravijalca Sportne dvorane {14.000 eur dodatnih sredstev).

Sedey zavoda bi labko ostal v Kulturnem domu, enota za Sport in mladino bi imela sedeX v stari Soli,
enota za turizem pa v muzeju baroka, kjer bo v vsakem primeru ostal sedez TIC-A.

V 17 KnjiZnica bi ostali zaposleni delavei: direktor in 5.5 delavcev, skupno 6,5 delaveev (dva
financirajo druge obéine), Sredstva za plate in materialne strodke e sedaj financivamo iz proracunov
obgin Smarje, PodZetrtek, Kozje in Bistrica ob Sotii. Skupna dela (tajnistvo, racunovodstvo, ¢iscenje,
tehnidna sluzba) bi opravijali delavel novoustanovljenega zavoda.

¥ obeh zavodih (JZ KnjiZnica in JZ za kulturo, turizem, sport in miadino) bi bilo zaposlenih skupno
18,5 zaposlenih, od tega bi jih obgina Smarje financirala 13.7 zaposlenih.

Finanéne posledice:

Zagotoviti bi morali dodatna sredstva za plage in ostale stroski 3 novo zaposlene delavee 79.000 cur,
stro¥ke ostalih zaposlenih in materialne stroke Ze sedaj zagotavijamo v okviry proratuna, nastali bi $e
dodatni materialni strogk za delovanje zavoda na sedeZu zavoda, oceniujemo jih lahko na cca 15.0060
eur. Skupno bi morali zagotoviti 34,000 eur, na rateiku pa tudi vloZiti sredstva za ureditev prostorov
v star Soli, ki je Ze v nalrtu sanacije, kar je z¢ predvideno v proradunu za leto 2010.



2.3.Opravijanje dejavnosti v okvira obéinske uprave - zalasna refitev
Pri ustanovitvi novega zavoda bi morali v vsakem primeru zagotoviti dodatna finanna sredstva v
priblizno enaki vigini, ki pa smo jih Ze privaréevali v okviru zmanj§anja strofkov na postavkah
stroskov plaé v ob&inski upravi, pri Zupanu in podiupanu. Obéina je dolZna zagotavljati pogoje za
izvajanje dejavnosti na vseh omenjenih podrogjih, za izvajanje dejavnosti pa obline prenasajo na
zunanje izvajalce vedinoma zavode, ki jih same ustanovijo. V na8i obini Ze leta zaradi varéevanja
odlagamo ustanovitev zavoda. Ena izmed slabsih variant je. da Se naprej za upraviianje podrodjih, ki
niso organizirana v javnem zavodu, skrbimo zaposieni v ob&inski upravi. Ker pa je ena delavka, ki je
delala na podrodju turizma prevzeta v muzej baroka, podrodje Sporta in miadine pa Ze vsa lota
kadrovsko ni pokrito, bi bilo potrebne v okviru ob&inske uprave zaposliti 3 delavee in sicer
- Koordinatorja stike za javnostmi, promocijo in turizem (ta bi skrbel tudi za nformiranje
javnosti, izdajanje ob&inskega glasila, organizacijo obCinskih prireditev)
- Svetovalea za port in mladino, ki bi skebel za organizacijo in izvajanje dejavnosti na obeh
podro&jih in upravljanje vseh Sporinih objektov:
- Upravljalca Sportne dvorane pri 08 Smarje pri Jelsah;
Sedez TIC-a ostaja v Muzeju baroka ga pokrivala delavka, ki je zaposlena v IZ Knjiznica. Odlek JZ
Knjifnica v tem primers ne bi spreminjali, dejavnost turizma ostane v tem javnem zavedua,

Finanfne posledice: Za strotke dela za tri delavee bi morali zagotoviti 55.000 eur. Vsaj enega
delavea od treh bi lahko zagotovili znotraj #e zaposlenih v obinski upravi, prav tako pa bomo lahko
privaréevali ob upckojitvi predvidoma 3 delavk, ko vseh ne bomo nadomestili z novimi, Tako
ocenjujemo da bi bile finanéne posledice take-zafasne organizacije Se niZje od prej omenjenih in bi
znatale  dodatnih 37.808 eur (upravljalec Sportne dvorane in koordinator za stike z javnostmi,
promocijo in turizem).

ZAKLIJUCEK:

Po nasem mnenju bi bila bolj§a organizacija in ustanovitev zavoda, vendar pa bi za to morali
zagotoviti dodatna finantna sredstva. Organizacija izvajanja del v okviru obéinske uprave je sicer
slabda, =z frenutno racionalnejda varianta.

O predlaganih variantah sta razpravijala Odbora za druzbene dejavnosti in finance in aospodarstvo,
Prvi je podprl prvo varianto organizacije, drugi pa drugo varianto.

Sprejeti moramo tako odiolitev, ki bo zagotovila dobro in racionatno delgoroéno resitev za delovanje
vseh obravnavanih podroéij in napredek obCine. Seveda pa se lahko tudi v prihodnosti odlotimo za
kakrinokoli drugo obliko organizacije, ki bi pomenila izboljsanje ali racionalizacijo in povezovanje
vseh dejavnosti.

Zupan in obé&inska uprava podpiramo in predlagamo organizacijo pe prvi varianti, torej
ustanovitev Zavoda za turizem Sport in miadino pod pogojem, da se Muzej baroka prenese v
upravljanje v ta zavod skupaj z delavke, ki je zaposiena v muzeju baroka in TIC-u. Tako
organizacijo bi omogoéal sprejem Odioka o ustanovitvi javnega zavoda za turizem, Sport in mladino v
Obéini Smarje pri Jelah, ki je bil Ze predlagen v sprejem v prvi obravnavi na 5. redni seji Obcinskega
sveta dne 20. maja 2015, a ga je ob&inski svet zavrnil. JZ Knjiznica Smarje pri Jelsah bi v tem
primeru deloval naprej tako kot je pred sprejetjem spremembe Odloka o ustanovitvi JZ KnjiZnica
Smarje pri Jelgah.

Glede na to, da v proradunu za leto 2016 nimamo predvidenih dodatnih financaih sredstev za
zaposlitev novih delaveev, je mozna izvedba reorganizacije oz. ustanovitve novega zavodas 1.1.2017.

V letu 2016 morame sprejefi ustrezne pravae podlage za najustrezagjio organizacijo dejavnosti v
skiadu s sprejeto odlogitviio ob&inskega sveta in opraviti vse ukrepe za konstitairanje novega zavoda.
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