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Številka: 81/2021
Datum: 21. 12. 2021
OBČINA TRŽIČ

Urad za gospodarstvo in družbene dejavnosti

Trg  svobode 18

4290 TRŽIČ

Zadeva:  
PREDLOG SKLEPA O DOLOČITVI CEN PROGRAMOV ZA 


     
PREDŠOLSKO VZGOJO V VRTCU TRŽIČ

Vrtec Tržič (v nadaljevanju: Vrtec) se na ustanovitelja, Občino Tržič, Trg svobode 18, 4290 Tržič obrača s predlogom za povišanje cene programa Vrtca.
OBRAZLOŽITEV

Pravna podlaga za določitev cene programov Vrtca je Sklep o določitvi cen programov za predšolsko vzgojo, skladno s spodaj navedeno zakonodajo:

· 31. člen Zakona o vrtcih (Ur. l. RS, št. 100/05 in naknadne spremembe),
· Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 93/19), v nadaljevanju Pravilnik o metodologiji,
· Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur. l. RS, št. 27/14),
· Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS z Aneksi,
· Zakon o minimalni plači s spremembami

Veljavna cena programov Vrtca Tržič je določena s sprejetim Sklepom o spremembi Sklepa o določitvi cen programov za predšolsko vzgojo v občini Tržič, ki je bil sprejet na 20. redni seji Občinskega sveta Občine Tržič 20. 5. 2021, spremenjene cene pa veljajo od 1. 6. 2021 dalje. Po določilih 19. člena Pravilnika o metodologiji (Ur. l. RS, št. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19) se uskladitev cen opravi enkrat letno, lahko pa tudi v vmesnem obdobju, če pride do bistvenih sprememb višine posameznih elementov. Po 20. členu tega pravilnika je pristojni organ lokalne skupnosti dolžan obravnavati predlog cen in o tem sprejeti ustrezen sklep najkasneje v 60 dneh po predložitvi izračuna cen.

Uskladitev cen je potrebno opraviti zaradi povišanja elementov cene programov:
· napredovanje delavcev v plačne razrede s 1. 12. 2021,
· dvig minimalne plače s 1. 1. 2022
· povečanje stroškov regresa za letni dopust v višini 1.133,34 EUR, kar predstavlja minimalno plačo, veljavno za leto 2022,
· povečanje stroškov nadomeščanja delavcev na krajši bolniški odsotnosti in odsotnosti delavcev zaradi posledic epidemije COVID-19,
· povečanje stroškov energije,
· povečanje stroškov materiala in storitev,
· pričetek izplačevanja nagrad dijakom za opravljeno praktično delo. 
Uskladitev cen predlagamo s 1. 2. 2022. 
Cilji predlaganega sklepa so:

· izvajanje ustanoviteljske pravice skladno z obstoječo zakonodajo,
· omogočanje ustreznega finančnega poslovanja javnega zavoda, 

· zagotavljanje izvajanja javne službe skladno s potrebami staršev in otrok po predpisanih normativih in standardih.
Elemente za oblikovanje cen programov vrtca in postopke za izračun le-teh opredeljuje  Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo. 
4. člen Pravilnika o metodologiji določa elemente za oblikovanje cen, in sicer so to:

· stroški dela vključujejo stroške plač, prispevkov delodajalca, davek na plače in druge stroške, kot so regres za letni dopust, povračila stroškov prehrane med delom, povračila stroškov prevoza na delo in z dela, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, solidarnostne pomoči,
· stroški materiala in storitev so: funkcionalni stroški objektov vrtca (ogrevanje, elektrika, voda, plin, komunalne storitve, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, čiščenje in tekoče vzdrževanje prostorov in opreme, zavarovanje in varovanje objektov in opreme, uporaba in vzdrževanje vozil za prevoz hrane). Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti (didaktična sredstva in igrače, permanentno izobraževanje, obvezni zdravstveni pregledi in storitve varstva pri delu, hišno perilo, pisarniško poslovanje, drobni inventar …),
· drugi specifični namenski stroški,
· stroški živil za otroke se pri izračunu določijo na podlagi števila obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na otroka v posameznem obdobju.

Sprejete cene predstavljajo osnovo za:

· financiranje cene vrtca iz proračuna Občine Tržič,

· financiranje cene vrtca s strani staršev vključenih otrok,
· izstavitev računov drugim občinam, v katerih imajo otroci stalno prebivališče, obiskujejo pa vrtec v občini Tržič,

· izstavitev zahtevkov Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport RS za sofinanciranje plačil staršev, ki imajo vključenega več kot enega otroka. 
1. PREDLOG DOLOČITVE NOVIH CEN PROGRAMOV VRTCA
V spodnji tabeli Vrtec Tržič prikazuje razmerja med trenutnimi veljavnimi cenami programov in predlaganimi novimi cenami.
	Vrsta programa
	Predlagana cena programov
	Veljavna cena programov
	Indeks

	I.  Starostno obdobje
	532
	485
	110

	II.  Starostno obdobje
	399
	382
	105

	Kombinirani oddelek in oddelek 3 do 4 leta
	440
	410
	107


Doplačilo staršev za izvajanje programov Vrtca v povprečju znaša 34 % cene programov.
Starši so s strani centra za socialno delo razvrščeni v dohodkovne in plačilne razrede vsako leto. Pri razvrstitvi se upošteva neto mesečni dohodek na družinskega člana v primerjavi s povprečno neto plačo na zaposlenega v RS in premoženje družine. Na ta način se določi odstotek cene programa za otroka. Lestvica ima 9 razredov. Starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč, so plačila v celoti oproščeni in so uvrščeni v 1. dohodkovni razred, najvišje plačilo pa je v 9. dohodkovnem razredu, za katerega morajo straši plačati 77 % cene programa. 
Osnova za plačilo staršev je cena programa, v katerega je otrok vključen, ceno pa na predlog vrtca določi občina in se potrdi na občinskem svetu.

	
	
	
	
	

	Tabela plačil staršev po odločbah na dan 30. 11. 2021


	Dohodkovni razred
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	% plačila
	0%
	10%
	20%
	30%
	35%
	43%
	53%
	66%
	77%

	1–3 leta
	2
	16
	11
	13
	36
	24
	14
	5
	6

	3–4 leta
	1
	4
	1
	4
	3
	5
	0
	1
	0

	kombinirani
	2
	18
	8
	21
	27
	21
	12
	5
	10

	3–6 let
	5
	56
	35
	31
	55
	49
	39
	6
	11

	SKUPAJ
	10
	94
	55
	69
	121
	99
	65
	17
	27
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1. plačilni razred 0% 485,00 € 0,00 € 532,00 € 0,00 € 0,00 €

2. plačilni razred 10% 485,00 € 48,50 € 532,00 € 53,20 € 4,70 €

3. plačilni razred 20% 485,00 € 97,00 € 532,00 € 106,40 € 9,40 €

4. plačilni razred 30% 485,00 € 145,50 € 532,00 € 159,60 € 14,10 €

5. plačilni razred 35% 485,00 € 169,75 € 532,00 € 186,20 € 16,45 €

6. plačilni razred 43% 485,00 € 208,55 € 532,00 € 228,76 € 20,21 €

7. plačilni razred 53% 485,00 € 257,05 € 532,00 € 281,96 € 24,91 €

8. plačilni razred 66% 485,00 € 320,10 € 532,00 € 351,12 € 31,02 €

9. plačilni razred 77% 485,00 € 373,45 € 532,00 € 409,64 € 36,19 €
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1. plačilni razred 0% 382,00 € 0,00 € 399,00 € 0,00 € 0,00 €

2. plačilni razred 10% 382,00 € 38,20 € 399,00 € 39,90 € 1,70 €

3. plačilni razred 20% 382,00 € 76,40 € 399,00 € 79,80 € 3,40 €

4. plačilni razred 30% 382,00 € 114,60 € 399,00 € 119,70 € 5,10 €

5. plačilni razred 35% 382,00 € 133,70 € 399,00 € 139,65 € 5,95 €

6. plačilni razred 43% 382,00 € 164,26 € 399,00 € 171,57 € 7,31 €

7. plačilni razred 53% 382,00 € 202,46 € 399,00 € 211,47 € 9,01 €

8. plačilni razred 66% 382,00 € 252,12 € 399,00 € 263,34 € 11,22 €

9. plačilni razred 77% 382,00 € 294,14 € 399,00 € 307,23 € 13,09 €
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1. plačilni razred 0% 410,00 € 0,00 € 440,00 € 0,00 € 0,00 €

2. plačilni razred 10% 410,00 € 41,00 € 440,00 € 44,00 € 3,00 €

3. plačilni razred 20% 410,00 € 82,00 € 440,00 € 88,00 € 6,00 €

4. plačilni razred 30% 410,00 € 123,00 € 440,00 € 132,00 € 9,00 €

5. plačilni razred 35% 410,00 € 143,50 € 440,00 € 154,00 € 10,50 €

6. plačilni razred 43% 410,00 € 176,30 € 440,00 € 189,20 € 12,90 €

7. plačilni razred 53% 410,00 € 217,30 € 440,00 € 233,20 € 15,90 €

8. plačilni razred 66% 410,00 € 270,60 € 440,00 € 290,40 € 19,80 €

9. plačilni razred 77% 410,00 € 315,70 € 440,00 € 338,80 € 23,10 €

Učinek zvišanja cene v oddelkih 3 - 4 let in kombiniranih oddelkih


2. UTEMELJITEV IN IZRAČUN NOVO DOLOČENE CENE PROGRAMOV VRTCA

Programi se izvajajo v 32 oddelkih in na osmih lokacijah. Predlog sestave oddelkov je pripravljen na podlagi števila in starostne strukture že vpisanih in na novo vpisanih otrok. Pri oblikovanju oddelkov sledimo pravni podlagi, ki je za to področje opredeljena v Pravilniku o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje. Pri strukturi oblikovanja oddelkov za šolsko leto 2021/2022 smo ob upoštevanju veljavnih normativov o številu otrok v oddelku v posameznem starostnem obdobju upoštevali tudi posebnosti oddelkov (vključevanje otrok s posebnimi potrebami v redne oddelke – odločbe o znižanem normativu). Leto 2022 bomo začeli z 32 oddelki. 
Cena vrtca se izračunava na podlagi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen, in sicer na število otrok, ki je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelkov, ne glede na to, koliko otrok je dejansko vključenih v oddelek. V primeru, da je število otrok manjše od števila, ki je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelke, je občina ustanoviteljica vrtca dolžna vrtcu zagotavljati sredstva v višini programa za število otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim številom otrok v oddelku in najvišjim normativom.  

Na podlagi pogodb morajo vrtci za vsako šolsko leto pridobiti soglasje ustanoviteljice k vrsti in številu oddelkov, številu oddelkov, številu otrok v oddelkih in poslovnemu času.

Dne 30. 6. 2021 je Občina Tržič podala soglasje k vrsti in številu otrok v oddelkih v letu 2021/2022. Na podlagi podatkov iz soglasja je vrtec pripravil predlog cen programov oziroma stroške vhodnih elementov razdelil na oddelke in otroke. 

Št. otrok na dan 31. 1. 2021
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*3. stolpec: 25. člen Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje

**predzadnji stolpec: 29. člen Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje
2.1 IZRAČUN STROŠKOV IN PREDLOG CEN PROGRAMOV

Izračunane cene celodnevnih programov smo naredili na osnovi Metodologije. Kot elemente za oblikovanje cen programov smo upoštevali:

1. stroške dela,

2. stroške materiala in storitev in 

3. stroške živil za otroke.
2.1.1. STROŠKI DELA

Pravna podlaga za izračun višine bruto plač je naslednja:

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Ur. l. RS, št. 95/07 in naknadne spremembe),
· Kolektivna pogodba za javni sektor (Ur. l. RS, št. 57/08 in naknadne spremembe),
· Aneks h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 60/08 in naknadne spremembe),
· Uredba o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Ur. l. RS, št. 51/08 in naknadne spremembe),
· Uredba o merilih in kriterijih za določitev položajnega dodatka (Ur. l. RS, št. 64/08 in naknadne spremembe),
· 4. člen ZUOPPJS20/21 – sprostitev RDU in konec omejitev s 1. 7. 2020,

· Kolektivna pogodba o oblikovanju pokojninskega načrta za javne uslužbence (Ur. l. RS, št. 11/2004 in naknadne spremembe),
· Zakon o minimalni plači (ZMinP) (Ur. l. RS, št. 13/2010 in dopolnitve).
Sistemizacija delovnih mest se določa na podlagi števila oddelkov in otrok, ob uporabi normativov, določenih v Pravilniku o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje. 
Dne 30. 6. 2021, št. 602-3/2021-303, je ustanovitelj podal soglasje k predlogu sistemizacije delovnih mest v Vrtcu Tržič za šolsko leto 2021/2022. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Vrtcu Tržič je pripravljen v skladu z normativi in standardi, določenimi v Pravilniku o normativih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Uradni list RS, št. 27/14, 47/17, 43/18, 54/21).
Med stroške dela se vštevajo bruto plače in prispevki na plače 16,10 % in prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. 

Med osebne prejemke zaposlenih so všteti:

· regres za letni dopust,
· povračilo stroškov prehrane za dneve prisotnosti na delu,
· povračilo stroškov prevoza na delo in z dela za dneve prisotnosti na delu,
· znesek kolektivnega dodatnega zavarovanja, ki je odvisen od delovne dobe zaposlenega v javnem sektorju,

· odpravnine delavcem ob upokojitvi,
· jubilejne nagrade za 10, 20, 30 in 40 let dela v javnem sektorju,
· redna delovna uspešnost za zaposlene in ravnateljico.

Stroški plač za zaposlenega kuharja, ki se financira iz tržne dejavnosti, niso vključeni med stroške za izračun ekonomske cene programov. Prav tako niso vključeni v ceno programa spremljevalci otrokom s posebnimi potrebami in strošek specialnega pedagoga, ki jih v skladu z 11. členom Pravilnika o metodologiji zračuna krije občina zavezanka za plačilo.
Stroškom dela strokovnih delavcev, ki delajo neposredno v oddelkih, so prišteti stroški dela za delavce, ki ne delajo neposredno v oddelkih in so razdeljeni na število otrok v vseh oddelkih, upoštevaje povprečni normativ za posamezne vrste oddelka ne glede na zmanjšan normativ zaradi vključevanja otrok s posebnimi potrebami.
2.1.2. STROŠKI ŽIVIL ZA OTROKE
Stroški surovih živil na otroka so izračunani na podlagi števila obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na otroka v posameznem programu. Znesek surovih živil je izračunan na podlagi povprečne porabe v šolskem letu 2020/2021 z upoštevanjem števila vpisanih otrok za šolsko leto 2021/2022. Število obrokov je število vključenih otrok na povprečno število 21,75 dni in 80-odstotno povprečno prisotnostjo. 
Strošek nakupa živil na otroka znaša 35,50 EUR mesečno oziroma 2,10 EUR na dan. 

Staršem se za javljeno odsotnost do 8. ure zjutraj za tekoči delovni dan odšteje stroške neporabljenih živil v višini z odločbo določenega dohodkovnega razreda.
2.1.3 STROŠKI BLAGA IN STORITEV
Upoštevali smo vse stroške v skladu s 6. členom metodologije, ki razdeljuje stroške materiala in storitev na:
· funkcionalne stroške objektov,
· funkcionalne stroške osnovne dejavnosti,
· druge specifične stroške.

Med te stroške so upoštevani vsi stroški, potrebni za obratovanje vrtca, ogrevanje, elektrika, voda, plin, komunalne storitve, zavarovalne premije, pisarniški material, stroški plačilnega prometa, telefonske storitve in drugi stroški. 
2.2 KONČNA PREGLEDNICA IZRAČUNA DOLOČITVE CENE

	Elementi ekonomskih cen programov
	I. starostno obdobje
	Oddelki 3 - 4 let in kombinirani oddelki
	II. starostno obdobje

	 
	 
	 
	 

	Povprečno št. Otrok v šol.l. 2021/2022
	150
	150
	297

	Število oddelkov 1. 1. 2021
	11
	8
	13

	 
	 
	 
	 

	Plača strokovnih delavcev
	255
	190
	163

	Prispevki na plače
	41
	31
	26

	Drugi prejemki iz del. razmerja
	47
	32
	23

	Kolektivno dodatno zavarovanje
	6
	5
	4

	Plače uprave, tehn. osebja
	70
	70
	70

	Prispevki na plače
	11
	11
	11

	Drugi prejemki iz del. razmerja
	11
	11
	11

	Kolektivno dodatno zavarovanje
	2
	2
	2

	SKUPAJ STROŠKI DELA
	443
	351
	310

	ŽIVILA
	36
	36
	36

	Funkcionalni stroški objektov
	31
	31
	31

	Funkcionalni stroški osnovne dejavn.
	14
	14
	14

	Drugi specifični namenski stroški
	8
	8
	8

	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ
	53
	53
	53

	SKUPAJ STROŠKI na otroka
	532
	440
	399

	TRENUTNO VELJAVNA CENA
	485
	410
	382

	ODSTOTEK SPREMEMBE
	10%
	7%
	5%


3. DOGOVOR Z OBČINO TRŽIČ
Stroške, ki niso zajeti v ceni programa, nam v skladu s podpisano pogodbo o financiranju in sprejetim finančnim planom za leto 2021/2022 Občina Tržič poravnava po izstavljenih zahtevkih oziroma po predloženih računih dobaviteljev.

4. ODSOTNOST OTROK
V primeru odsotnosti otrok brez zdravniškega potrdila se pri oskrbnini strošek prehrane ne obračuna, če pa je otrok odsoten nad 10 strnjenih delovnih dni in priloži zdravniško potrdilo, staršem za te dni zaračunamo 50 % mesečnega prispevka za program, v katerega je vključen, odštejemo pa jim stroške surovih živil na dan.
5.  OBRAZLOŽITEV

Zvišanje cen vrtca je posledica več faktorjev. Izkušnje kažejo, da na ceno zelo pomembno vpliva starostna struktura v vrtec vključenih otrok. Ob vpisu otrok v vrtec se oblikujejo novi oddelki in s tem se spremenijo tudi normativi v posameznih oddelkih, kar pomembno vpliva na ceno. Predvsem pa je zvišanje posledica višanja plač in občutna podražitev materiala in storitev.

Tržič, 21. 12. 2021
Računovodkinja:
                                                           Ravnateljica Vrtca Tržič:
Metka Kočar  






Tatjana Blaži
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