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e vzadevo.



Uvod

Skupna ob¢inska uprava ob¢in v Spodnjem Podravju (SOU SP) je pricela z delom v letu
1999. V skladu z Odlokom o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave ob¢in v Spodnjem
Podravju (Uradni list RS, §t. 44/15) pa je v letu 2016 opravljala prenesene naloge za 22 obcin
soustanoviteljic: za Mestno ob¢ino Ptuj in obc¢ine Cirkulane, Destrnik, Dornava, Duplek,
Gori$nica, Hajdina, Jur$inci, Kidri¢evo, Majs$perk, Markovci, Ormoz, Podlehnik, Sredi§¢e ob
Dravi, StarSe, Sveti Andra? v Slovenskih goricah, Sveti Jurij ob S&avnici, Sveti TomaZ,
Trnovska vas, Videm, Zavr¢ in Zetale.

Obline soustanoviteljice so na SOU SP prenesle naloge na podroc¢ju prostorskega
naCrtovanja, zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb, obéinske inSpekcije, obcinskega
redarstva, notranjega revidiranja in raunovodstva prora¢unskih uporabnikov.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
doloca, da so proracunski uporabniki, katerih letni prora¢un presega 2.086.463,03 eur, dolzni
vsako leto zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja in sicer z lastno notranjo revizijsko
sluzbo, skupno notranjo revizijsko sluzbo ali z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja.
Vsi ostali proracunski uporabniki pa so na enak nadin dolZni zagotoviti notranjo revizijo
svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. Zaradi omenjenega dejstva,
kakor tudi 100. ¢lena Zakona o javnih financah, ki nalaga predstojnikom NPU (v ob&inah so
to Zupani) odgovornost za vzpostavitev in delovanje notranjega revidiranja, so se v letu 2009
obc¢ine Cirkulane, Destrnik, Gori$nica, Hajdina, JurSinci, Maj$perk, Markovci, Podlehnik,
Sveti Andra? v Slovenskih goricah, Trnovska vas, Zavré, Zetale in Mestna ob&ina Ptuj
odlocile ustanoviti Skupno notranje revizijsko sluzbo pri Skupni ob&inski upravi ob¢in v
Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SNRS). SNRS je pri¢ela z delom v oktobru 2009, z
zaposlitvijo notranje revizorke podsekretarke s 1. 10. 2009 in vi§je svetovalke s 5. 10. 20009.
Zupani obéin, ki so pristopili k skupni notranji revizijski sluzbi, so 27. 11. 2009 sprejeli
ustanovni Pravilnik o delovanju SNRS. Zaradi $iritve revizijskega okolja v letu 2010 s
prikljucitvijo ob¢in Dormava, Kidri¢evo in Star§e v SNRS, je SNRS pripravila nov Pravilnik o
delovanju SNRS, ki so ga Zupani podpisali 1. 12. 2010. Ob koncu leta 2011 smo pripravili
spremembo in dopolnitev pravilnika SNRS zaradi prikljuéitve Ob&ine Videm. V letu 2015 so
se s spremembo Pravilnika o delovanju SNRS prikljuéile $e tri ob&ine: Duplek, Sveti Jurij ob
S¢avnici in Sredii¢e ob Dravi. Z letom 2016 je iz SNRS izstopila Ob¢ina Sveti Andraz v
Slovenskih goricah. Tako je v letu 2016 naSe revizijsko okolje obsegalo 19 ob&in. Od marca
2011 smo v SNRS zaposleni trije javni usluZzbenci, od tega sta dva notranja revizorja vpisana
v register drzavnih notranjih revizorjev in ena v register preizkuSenih drzavnih notranjih
revizorjev, ki ga vodi Uradu RS za nadzor proratuna.

Notranja revizijska sluzba mora delovati v skladu z Usmeritvami za drZavno notranje
revidiranje, Zakonom o javnih financah ter predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter stali§¢i
Urada RS za nadzor proratuna.



Notranja revizijska sluzba deluje samostojno in neodvisno kot sluzba, neposredno podrejena
Zupanom obCin, ki so pristopile k notranji reviziji, katerim tudi neposredno poro¢a.

Glede skupnih vprasanj organiziranja in delovanja notranje revizijske sluzbe odlo&ajo Zupani
vseh ob¢in enakopravno.

Letno porocilo je pripravljeno na podlagi Usmeritev za drZzavno notranje revidiranje. Poro&ilo
mora pripraviti vodja skupne notranje revizijske sluzbe in mora biti pripravljeno za preteklo
leto ter vkljucuje povzetek ugotovitev in priporoéil notranjih revizorjev, danih na podlagi
revizij, ki so bile opravljene v preteklem letu. Poro¢ilo mora biti poslano predstojniku, organu
nadzora in seznaniti je potrebno tudi Uradu RS za nadzor proraduna.

V skladu z usmeritvami vodje notranje revizijske sluzbe naj bi letno poroéilo obsegalo:

e opis in splo$no ustreznost notranjega nadzora javnih financ,

e potrditev organizacijske neodvisnosti notranje revizije,

e informacijo o uresni¢evanju letnega nacrta notranje revizije,

¢ informacijo o pomembnih revizijskih priporoéilih in njihovem uresni¢evanju,

¢ informacijo o prizadevanjih in izidih programa zagotavljanja in izbolj$evanja kakovosti.

Ustreznost notranjega nadzora javnih financ

V letu 2016 smo s pre¢nimi revizijami pokrili podro&je preveritve notranjih kontrol pri
pravilnem izra¢unu ekonomske cene vrtca, s katero smo ugotovili, da zahtevki za spremembo
cene niso pripravljeni v skladu z metodologiji in podkrepljeni s finanénimi naérti, ki so
osnova za nastanek odhodka v javnem zavodu.

Vecina obc¢in ima sprejete nacrte integritete, ki vkljudujejo predvsem tveganja s podrocja
korupcije in integritete, vendar pa nimajo popisanih tveganj s podrodja izvedene revizije.
Obcinam smo priporocili, da naj dopolnijo naérte integritete oz. sprejmejo register tvegan;j s
tveganji z revidiranega podrogje.

SNRS je obCini podala priporo¢ila z namenom izbolj$anja poslovanja ob&in na podro&ju
pravilne dolo€itve cene programov cene vrtcev in nadzoru pri poslovanju javnih zavodov s
podrocja predsolske vzgoje.

Organizacijska neodvisnosti notranje revizije

V skladu s Pravilnikom o delovanju SNRS deluje SNRS samostojno in neodvisno ter je
neposredno podrejena Zupanom ob¢in vkljué¢enim v SNRS in katerim neposredno tudi poroga.

Notranjo revizijo pri neposrednih proracunskih uporabnikih lahko izvajajo drZavni notranji
revizorji ali preizkuSeni drZavni notranji revizorji, ki so vpisani v register, ki ga vodi
Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna.



Pri pripravi dolgoro¢nega nadrta, s katerim se je dolo¢ila strategija revizijskih postopkov, je
bilo upostevano, da se vsako podro¢je poslovanja obéin pokrije vsaj z delno revizijo v delu,
kjer se po oceni tveganja izkazuje najvedja potreba po vzpostavitvi dodatnih notranjih kontrol.
Trenutno smo v SNRS zaposleni dva drZavna notranja revizorja in preizkuSena drZavna
notranja revizorka. S prikljuditvijo novih ob¢in ne moremo potrditi, da bo SNRS v prihodnje
v celoti obvladala revizijsko okolje. To se je izkazalo v letu 2015, saj nismo uspeli v
zastavljenem roku zakljuditi vseh planiranih revizij in izdati kon¢nih poro€il, ki smo jih izdali
v zaCetku leta 2016. Zaradi dolgotrajne odsotnosti javne usluzbenke nismo izdali vseh
predvidenih konénih poro¢il v skladu z letnim nacrtom 2016.

Uresnicitev letnega nacrta dela SNRS v letu 2016

Na podlagi izvedene analize tveganosti smo izdelali dolgoroéni naért SNRS za obdobje 2016 -
2020 in letni nacrt dela SNRS za leto 2016.

Z dolgoro¢nim nacrtom se je dolocila strategija revizijskih postopkov SNRS v ob¢inah, ki so
pristopile k notranji reviziji v okviru SOU SP. Predlagan je bil petletni revizijski cikel. Nacrt
dela SNRS za leto 2016 so potrdili vsi predstojniki ob¢in, vkljuéenih v SNRS.

SNRS je v skladu z letnim planom opravila notranjo revizijo pri vseh neposrednih
proracunskih uporabnikih — ob¢inah (v nadaljnjem besedilu: NPU), vendar v dveh ob¢inah
zaradi odsotnosti javnih usluZbencev v obc¢inah nismo konec leta uspeli izvesti dveh
zakljuénih sestankov in izdati predlogov kon¢nih poroéil ter konénih porocil.

Vse obc¢ine vkljucene v SNRS so bile pravocasno obvesene o zafetku postopka notranje
revizije. V obvestilu o zadetku notranje revizije se je dolo¢il datum zacetka revizije in zahteva
po predlozitvi ustrezne dokumentacije.

Na uvodnem sestanku smo revidiranca seznanili z vsebino naérta za izvajanje revizije,
predstavili metode revizijskega dela, dolocili okvirni naért revizije ter kontaktne osebe, ki so
nato sodelovale z revizorji. Na uvodnem sestanku smo prevzeli tudi gradivo / dokumentacijo
za izvedbo notranje revizije. O izvedenem uvodnem sestanku je bil pripravljen tudi zapisnik.

V nadaljevanju je SNRS na podlagi sistemati¢nega pregledovanja, analiziranja in vrednotenja
notranjih kontrol ter pridobljenih podatkov in informacij pripravila revizijske ugotovitve
glede doseganja zastavljenih ciljev in pripravila osnutek porodila. Revizijske ugotovitve ali
osnutek porocila smo nato poslali revidirancu v pregled in dopolnitev.

Sledil je zaklju¢ni sestanek med revidirancem in SNRS z namenom uskladitve morebitnih
nesoglasij in nejasnosti iz revizijskih razkritij ter ponovna presoja takih razkritij. Po
zaklju¢nem sestanku je bil izdan predlog konénega porogila, v katerem smo upostevali
morebitne pripombe revidiranca. Ce se z osnutkom poroéila ali predlogom konénega porocila



revidiranec ni strinjal, je bil na zahtevo revidiranca moZen raz&is¢evalni sestanek pred izdajo
konénega porocila.

Po preteku 8-dnevnega roka od izdaje predloga porocila smo izdali konéno poroéilo z
vkljucenimi priporo¢ili. S priporodili so se nakazale smeri delovanja, ki jih je revizor
predlagal revidirancu, glede na cilje delovanja. V konéno poro¢ilo se je vkljuéila tudi zahteva,
da mora revidiranec v roku 90 dni SNRS predloziti odzivno porogilo.

Tabela porabe ¢asa za izvedbo rednih notranje revizijskih pregledov v letu 2016

i Predviden rok za Dejanski rok za
Ob¢ina kontno porotilo izdelavo kgnénega
porocila
Mestna ob¢ina Ptuj 31.12. 2016 21.4.2016
Obc¢ina Podlehnik 30.4.2016 15.7.2016
Ob¢ina Kidri¢evo [ 31.12. 2016 14.2.2017
Ob¢ina Markovci 30.5.2016 31.1.2017
Obgina Dornava 30.9. 2016 19. 8. 2016
Obc¢ina Videm 30. 6. 2016 8.12.2016
Ob¢ina Destrnik 30. 6.2016 28.7.2016
gleiae fzvlgg‘fsa)z v Slov. goricah (dokonZanje 31.12. 2015 13. 6. 2016
Ob¢ina Goridnica 30. 5. 2016 8.8.2016
Obgina Zavr¢ 30.9.2016 19.7.2016
Obtina StarSe 31.11. 2016 29.12. 2016
Ob¢ina Maj$perk 30.9.2016 5.9.2016
Obgina Zetale 30.7.2016 28.9.2016
Ob¢ina Trnovska vas 30.5.2016 19.7.2016
Ob¢ina Jursinci 30.9.2016 18. 11. 2016
Obcina Cirkulane 30. 3.2016 5.5.2016
Ob¢ina Hajdina 30. 6.2016 4.10. 2016
Obcina Duplek 31.10. 2016 30. 3. 2016
Obcina Duplek (dokon&anje revizije iz 1. 2015) 31.12.2015 21.1.2016
Ob¢ina Sredis&e ob Dravi 31.10. 2016 24.11.2016
Ob¢ina Sveti Jurij ob S¢avnici 31.7.2016 22.6.2016
gt’,leﬁz PO 31. 12. 2015 29.1.2016

V skladu s sprejetim planom za leto 2016 so bile opravljene preéne revizije preveritev
notranjih kontrol pri pravilnem izradunu ekonomske cene vrtca.

V zadnjih mesecih leta 2016 smo priCeli z naértovanjem dela za leto 2017 in izvedli analizo
tveganja z uporabo hitrega razvr§¢evalca. Za mestno ob&ino smo ocenili tveganost z
upostevanjem notranjih organizacijskih enot, za ostale ob&ine pa smo upostevali strukturo
prorauna z upoStevanjem ekonomske klasifikacije. Pri doloéitvi podro¢ja revidiranja smo
upostevali tudi potrebe obéin in zaznavanja njihove problematike.

tn



Na zahtevo posamezne ob¢ine smo izvedli svetovalni posle z ravnatelji vrtcev, kjer smo jih
seznanili s problematiko nepravilnega oblikovanja cen programov vrtca. ManjSa sprotna
svetovanja so bila izvedene v zvezi z javnimi naro€ili in proraCunom.

Pomembna revizijska priporo¢ila in uresni¢evanje le teh

10.

Obcine smo opozorili predvsem na uskladitev odloka z dolo¢ili zakona o vrtcih in
metodologijo o oblikovanju cen programov vrtca.

Predlog letnega delovnega nacrta mora biti za dejavnost vrtca usklajena z ob¢ino v vseh
delih, ki ima finan¢ne uéinke na proracun ob¢ine in sicer glede: vrste in tevila oddelkov,
Stevila otrok v oddelkih, §tevila strokovnih delavcev ter poslovnega Casa vrtca.

Obcina naj posreduje izhodis¢a za pripravo programa dela javnega zavoda v skladu s
sprejetim prorac¢unom ob¢ine. Ob¢ina naj poda soglasje k programu dela javnega zavoda,
v kolikor je dokument pripravljen v skladu z izhodis¢i ustanoviteljice.

Obdina naj javnemu zavodu predlaga, da naj finanéni nacrt vkljuCuje natancnejSo
obrazloZitev in da posebni del finanénega nadrta za vrtec sledi metodologiji za izraun
ekonomske cene vrtca. V posebnem delu finanénega nacrta za vrtec potrebno razkriti vse
stroske, ki so element cene vrtca v skladu z metodologijo ter posebej lociti stroske, ki ne
sodijo med elemente cene. Ob sprejetju proraCuna, oblina naj poslje izhodis€a za
pripravo finanénega nacrta javnemu zavodu.

Obcina naj v bodole pregleda usklajenost dokumentov kot so finanéni nacrt,
sistemizacija in kadrovski na¢rt. Kadrovski naért naj vsebuje tudi obrazlozitev lo¢eno za
Solo in vrtec ter trzno dejavnost.

Ob¢ina naj zahteva od javnega zavoda uskladitev in predlozitev akta o sistemizaciji
delovnih mest na podlagi normativov in standardov in z upoStevanjem Zakona o javnih
usluzbencih, Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, kolektivno pogodbo ter sklepa
obcinskega sveta. [z akta mora biti razvidno stevilo delovnih mest potrebnih za nemoteno
delovanje javnega zavoda, od tega je potrebno razkriti Stevilo delovnih mest za strokovne
delavce, Stevilo delovnih mest za administrativno — ra¢unovodske in tehni¢ne delavce.
Priloga k aktu mora biti tudi katalog delovnih mest. V koliko se s kadrovski nacrtom
predvideva ve¢ zaposlenih kot je sistemiziranih delovnih mest, mora javni zavodi izvesti
reorganizacijo in uskladiti akt o sistemizaciji. Javni zavod ne more zaposliti javnega
usluzbenca, ¢e nima ustrezno sistemiziranega delovnega mesta in potrjenega v skladu z
zakonodajo. Obcina naj potrdi sistemizacijo delovnih mest za izvajanje trZzne dejavnosti.
Obcina naj odloci o porabi presezka prihodkov nad odhodki kot ga izkazuje javni zavod v
letnem porocilu.

Obcina lahko od javnega zavoda zahteva, da v ceno programov vrtca vkljuéi tudi
presezek prihodkov nad odhodki.

Obcina naj zahteva polletno porocilo v skladu z zakonodajo in razkritje letne realizacije
finanénega nacrta v skladu z dolocili odloka. Ob¢ina bi lahko od javnega zavoda
zahtevala dodatna pojasnila oz. ustrezne obrazloZitve v letnem poro€ilu, da bi bilo bolj
natanéno razkrito poslovanje Sole in vrtca.

Obcina naj od javnega zavoda zahteva, da pripravi ceno v skladu z veljavno metodologijo
in z natanénim razkritjem vseh stroskov, ki se upostevajo pri izraGunu cene programov v



11.

vrtcu (natanéno razkriti stroSke dela, vkljuditi tudi jubilejne nagrade, odpravnine ob
upokojitvi, solidarnostne pomogi, sredstva za delo sindikalnega zaupnika, nadomeséanje
odsotnih delavcev iz razloga nezmoZznosti dela zaradi bolezni ali poskodbe do 30
delovnih dni kot je opredeljeno v finanénem naértu, stroski materiala in storitev morajo
biti specificirani in logeno navedeni funkcionalnih stroski objekta, funkcionalni strogki
osnovne dejavnosti in drugi specifiéni namenski strodki ogrevanje, elektrika, plin,
didaktiCna sredstva in igrace, stalno strokovno izpopolnjevanje, drobni inventar...). Cena
programov mora biti oblikovana na podlagi finanénega nalrta vrtca. Potrebno je
upostevati tudi pravila glede so¢asnosti vzgojiteljice in pomo¢nice vzgojiteljice. Pristojni
organ obcine mora sprejeti ustrezni sklep v roku 60 dni po predloZitvi predloga cen.
Potrebno je potrditi ceno za Zivila na dan.

Ob¢ina naj v bodoce javni zavod pozove k uskladitvi ekonomske cene po metodologiji
enkrat letno.

Vecini ob¢in Se ni do konca leta 2016 potekel rok za pripravo odzivnih poroéil, s katerimi
seznanijo SNRS s programom ukrepov iz opravljene revizije. Obg&inam, ki so v roku
pripravile odzivno poro¢ilo so SNRS seznanile s prejetim programom ukrepov.

Program zagotavljanje in izboljSanje kakovosti

V mesecu maju 2016 je v SNRS bil izveden pregled skladnosti delovanja SNRS v skladu z
Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje. Pregled skladnosti je izvedel Urad RS za nadzor
prorauna in podal mnenje, da organiziranost in delovanje notranje revizije v SOU SP delo
skladna z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje. Zaradi kadrovske okrnjenosti in v
skladu s sprejetim nacrtom dela za leto 2016 SOU SP ni $e v celoti uspela realizirati vse danih
priporo¢il.






