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ZAKONSKA OSNOVA - 63. Clen Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej)
(Uradni list RS, st. 62/16)

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Bloke (Uradno
glasilo slovenskih obcin st. 32/2017)

PREDLAGATELJ Zupan Joze Doles

PREDLOG SKLEPA Obcinski svet obcine Bloke sprejme Odlok o nacinu in
pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe na
podrocju opravljanja pokopaliske in pogrebne
dejavnosti v obcini Bloke.

Obrazlozitev:

Osnutek odloka o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe na podrocju opravljanja
pokopaliSke in pogrebne dejavnosti v obcini Bloke je bil sprejet na 5. redni seji septembra
2019.

Nov zakon ZPPDej obdinam v 63. ¢lenu nalaga obveznost zagotovitve izvajanja 24-urne
dezurne sluzbe in pokopaliske dejavnosti, ter sprejem odlokov v skladu z novim zakonom
najpozneje v enem letu od uveljavitve novega zakona, t.j. do 15.10.2017.

2 Cilji in nacela odloka

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej) doloca v 3. ¢lenu, da pogrebna dejavnost
- obvezno gospodarsko javno sluzbo za 24-urno dezurno sluzbo za pogrebne
dejavnosti, ki obsega vsak prevoz pokojnika (od kraja smrti do hladilnih prostorov
izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema
organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca

javne sluzbe, vklju¢no z uporabo le-teh)



Ostale pogrebne storitve kot npr. priprava in upepelitev pokojnika, priprava in izvedba
pogreba, drugi prevoz, ki ni 24-urna dezurna sluzba za pogrebne dejavnosti so prepuscene
trgu.

Pokopalisko dejavnost, ki obsega urejanje pokopaliS¢ (zgraditev pokopaliSCa, razSiritev
obstojecega pokopaliS¢a, opustitev pokopalis¢a, zgraditev pokopaliskih objektov in druge
pokopaliske infrastrukture, razdelitev pokopalis¢a na posamezne zvrsti grobov) pa zagotavlja
obdcina.

V osnutku Odloka o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe na podrocju
opravljanja pokopaliske in pogrebne dejavnosti je opredeljeno:

1. predmet izvajanja javne sluzbe, ki jo doloCa ZPPDej,

2. obmodje izvajanja koncesije,

3. Pogoji in merila za izvajanje in podelitve koncesije.

Po obravnavi osnutka Odloka o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe na
podroc¢ju opravljanja pokopaliske in pogrebne dejavnosti v obcini Bloke na seji odbora za
komunalo, infrastrukturo, stanovanjske zadeve in urejanje prostora bomo do seje obcCinskega
sveta pripravili morebitne pripombe na osnutek odloka.

Pripravila:
Jozica Anzeljic 7

e
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Na podlagi 7., 32., 33. in 39 clena Zakona o gospodarskih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO, 127/06 — Z3ZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 5. ¢lena Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obdini Bloke (Uradno glasilo slovenskih obdin $t. 32/2017) in
15. clena Statuta obcine Bloke - UPB1 (Uradno glasilo slovenskih obdin §t. 62/17) je ob&inski
svet obCine Bloke na ................ redni seji dne .......ccoeeeeeeevieennn, sprejel

ODLOK
o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe na podroéju opravljanja
pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopali$¢ v Ob¢ini Bloke

L. SPLOSNE DOLOCBE
1. dlen

S tem odlokom kot koncesijskim aktom Obcine Bloke (v nadaljevanju koncedent) dolo¢a nacin
in pogoje opravljanja javne gospodarske sluzbe na podrocju opravijanja pogrebne in
pokopaliske dejavnosti v Obdini Bloke.

Za opravljanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti se razpise ena koncesija.
II. PREDMET IZVAJANJA JAVNE SLUZBE
2. clen

Premet izvajanja javhe gospodarske javne sluzbe na podrolju opravijanja pogrebne in
pokopaliske dejavnosti v Obcini Bloke po tem odloku je:

1. 24-urna dezurna sluzba za pogrebne dejavnosti in
2. Pokopaliska dejavnost, ki obsega upravljanje pokopalisc.

3. dlen

24-urna dezurna sluzba za podroCje pogrebne dejavnosti je obvezna obcinska gospodarska
javna sluzba in obsega vsak prevoz pokojnika od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca
javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzem organov oziroma

drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vklju¢no
Z uporabo le-teh.

4, dlen

Obcina pooblasti koncesionarja za izvajanje izbirne lokalne javne sluZbe za pokopaliko
dejavnost — upravljanje pokopalis¢, ki obsega naslednje naloge:

1. zagotavljanje urejenosti pokopalisc:
~ vzdrZevanje pokopalis¢, pokopaliskih objektov in druge pokopaliske infrastrukture
(npr. ¢iSCenje in odstranjevanje odpadkov in snega, odvoz odpadkov, urejanje zelenic,
urejanje in obrezovanje dreves, grmovnic in Zive meje, vzdrZzevanje poti, skrb za red in
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istoCo na pokopalis¢ih in v pokopaliskih objektih, odpadki, vzdrzevanje grobov
posebnega pomena, vzdrZevanje opuscenih grobov, nadzor nad izvajanjem
kamnoseskih in ostalih del na grobovih v skladu z najemno pogodbo in nacrtom
pokopali$¢a, nadzor nad ustreznim in rednim vzdrZzevanjem grobov v skladu z najemno
pogodbo...)
- storitev oddaje mrliskih vezic v najem,
- storitev grobarjev (sluzba za izkop in zasutje, ter prvo ureditev groba,
prekop/prenos posmrtnih ostankov...),

2. oddaja grobov v najem (npr. sklepanje najemnih pogodb, zaracunavanje grobarine...),

3. vodenje evidenc ter izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmocju pokopalis¢ (npr.
vodenje trajne evidence o pokopih, trajne evidence grobov- kataster, evidence
najemnikov grobov za obdobje zadnjih 10 let, vodenje katastra komunalnih naprav na
pokopali§cih, izdelava programa vzdrzevanja pokopaliS¢, pokopaliSkih objektov in druge
pokopaliske infrastrukture, izdajanje soglasij za postavitev, spreminjanje, obnovo,
odstranitev spomenikov, soglasij za prekop in pokop zunaj pokopalisca, ter socasij za
vsak drug poseg v prostor na pokopaliscih...)

4, sprejem prijav, uskladitev Casa in nacina pogrebne slovesnosti/pokopa/prekopa.

5. dlen

Koncesionar mora poleg storitev, ki so predmet izvajanja javne gospodarske sluzbe po tem

odloku, zagotavljati tudi storitve povezane s pogrebno dejavnostjo, pa niso predmet

gospodarske javne sluzbe in sicer:

- sluzbo za pripravo in izvedbo pogreba, ki obsega prijavo pokopa, pogrebno slovesnost
in pokop,

- prevoz pokojnika, ki ni 24-urna dezurna sluzba za pogrebne dejavnosti,

- pripravo pokojnika,

- upepelitev pokojnika.

I1l. OBMOCJE 1ZVAJANJA KONCESIJE
6. clen

Obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe po tem odloku je obmocje Obcine Bloke na
katerem sta pokopalisci v Krajih:

- Farain

- Sveta Trojica.
Namenjena so pokopavanju umrlih, ne glede na njihovo veroizpoved, kraj bivanja,
drzavljanstvo, narodnost in raso.
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IV. POGOJI IN MERILO ZA IZVAJANIE IN PODELITVE KONCESIIE

7. Clen

Opravljanje koncesijske dejavnosti po tem odloku se podeli na podlagi javnega razpisa za
koncesijsko obdobje 10 let. Rok iz prejSnjega stavka pri¢ne teci z dnem pravnomocnosti
koncesijske odlocbe.

Podelitev koncesije se izvede v skladu s predpisi, ki urejajo podelitev koncesij.

8. dlen

Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba.
interesenti za podelitev koncesije morajo izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba,
dejavnost vpisano v ustanovni akt,

da ima zaposleni najmanj dve osebi,

da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izklju¢no v te
namene,

da zagotavlja najmanj en hladilni prostor za pokojnika,

da ima najmanj eno transportno krsto,

da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zascitnimi postopki pri
ravnanju s pokojniki,

da zagotavlja ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,

da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba v skladu s 3. odstavkom 16. ¢lena
ZPPDej,

da poda izjavo, da bo v roku enega leta od uveljavitve koncesije oznadil kataster grobov
na terenu,

da predloZi dokazila, da ima potrebna znanja, izkusnje in sredstva za izvajanje
razpisane javne sluzbe,

da predlozi dokazila, da ima ustrezno opremo, delovne priprave in zadostno Stevilo
delavcev, usposobljenih za opravljanje sluzbe,

da predloZi ustrezno garancijo za kvalitetno izvajanje gospodarske javne sluzbe in za
morebitno povracilo $kode koncedentu,

da ima poravnane davke in prispevke ter da ni v postopku prisilne poravnave, steCaja
ali likvidacije in v zadnjih Sestih mesecih ni imel blokiranega transakcijskega racuna
da zagotovi izvajanje razpisane dejavnosti v okviru standardov in normativov.
Interesenti lahko predloZijo ustrezna jamstva, da bo ustrezna opremo, prostori in kader
na voljo pred podpisom koncesijske pogodbe, ¢e bodo izbrani na javnem razpisu.

Koncedent podrobneje opredeli dokazila v razpisni dokumentaciji za razpis koncesije, v
kateri doloci Se druge pogoje za izbor koncesionarija.
Merilo za izbor koncesionarja je viSina koncesijske dajatve.

9, clen

Z izbranim koncesionarjem se sklene koncesijska pogodba, s katero se uredijo vse medsebojne
obveznosti med koncesionarjem in koncedentom in mora vsebovati vse sestavine iz 39. ¢lena
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Zakona o javnih gospodarskih sluzbah. Obrazec koncesijske pogodbe je sestavni del razpisne
dokumentacije za izbor koncesionarja.

Koncesionar lahko prenese koncesijsko pogodbo ali del storitev po koncesijski pogodbi na
drugega koncesionarja samo s privolitvijo koncedenta.

10. ¢len

Koncedent lahko podalja koncesijo za polovico koncesijskega obdobja, e koncesionar v roku
Sestih mesecev pred prenehanjem veljavnosti koncesijske pogodbe pisno predlaga koncedentu
podaljSanje koncesijske pogodbe.

Koncesija se lahko podaljSa na nacin in pod pogoji, pod katerimi je bila podeljena.

Koncedent ob predlogu za podaljSanje koncesijske pogodbe ponovno preveri izpolnjevanje
pogojev.

11. ¢len

Koncesionar, kot izvajalec javne gospodarske sluzbe po tem odloku mora na podlagi tega
odloka in sklenjene pogodbe o koncesiji najmanj:

— zagotoviti kontinuirano izvajanje javne gospodarske sluzbe,

— pri izvajanju dejavnosti upostevati vso veljavno zakonodajo, sprejete predpise, standarde in
normative ter kodekse za opravljanje predmetnih dejavnosti, kot tudi v okviru teh krajevne
obicaje,

— zagotoviti storitve vsem pod enakimi pogoji,

— koncedentu omogoditi nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

— za koncesionirano dejavnost voditi lo¢eno poslovne knjige in druge knjigovodske listine ter
obracune,

— po preteku koncesijske pogodbe koncedentu predati zakonsko dolocene evidence in soglasja,
— uporabljati vse s strani koncedenta predane objekte in naprave s podrodja infrastrukture le
za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije.

Koncedent bo predal koncesionarju po podpisu koncesijske pogodbe v upravljanje vse objekte
in naprave s podroCja infrastrukture, ki sodijo v posamezni funkcionalni kompleks
posameznega pokopalis€a, z vsemi pritiklinami in morebitnimi bremeni ter dokumentacijo, ki
jo ime koncedent in jo koncesionar potrebuje za opravljanje predmetne dejavnosti. O
prevzemu se izdela prevzemni zapisnik.

Vrsta in obseg javnih pooblastil se podrobno opredelita v koncesijski pogodbi.

12. ¢len

Koncedent ima pravico:

— doloditi splosne pogoje opraviljanja gospodarske javne sluzbe s svojimi predpisi,

— nadzirati cene pogodbenih storitev na pokopaliscih,

— nadzora nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe, financnega nadzora in nadzora
upravljanja in vzdrzevanja infrastrukturnih objektov in naprav,

— druge pravice dolocene z zakonom in koncesijsko pogodbo.
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13. clen

Uporabniki storitev gospodarske javne sluzbe imajo poleg drugih $e naslednje pravice in
obveznosti:

— pravico do uporabe storitev javne sluzbe pod enakimi pogoji, dolodenimi z zakonom in
drugimi predpisi,

— pravico do pritoZbe na pristojne organe, Ce so kréene pravice uporabnikov (indpekcijske
sluzbe, svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin ...),

— pravico opozoriti na nepravilno ali neustrezno izvajanje javne sluzbe ter oblikovati pobude in
predloge za boljSe izvajanje,

~ obveznost ureditve najema grobov z najemno pogodbo,

— obveznost spostovanja pokopaliskega reda in navodil, ki jih izda skladno s tem odlokom in
koncesijsko pogodbo koncesionar,

— obveznost upostevanja predpisov, ki urejajo podro&je varnosti, reda in miru, zdravstvenega
in sanitarnega varstva in druge predpise.

14, ¢len

Razmerje med koncesionarjem in koncedentom preneha:

— s prenehanjem koncesijske pogodbe,

— z odvzemom koncesije,

— z odkupom koncesije,

— s prevzemom koncesionirane javne sluzbe v drugo obliko organiziranosti,

— z odpovedjo koncesionarja z rokom 1 leta po pisni odpovedi s strani koncesionarja.

V primeru, da pride do prenehanja z odkupom koncedent odkupi od koncesionarja vsa javna
sredstva. Pogoji se dolocijo s koncesijsko pogodbo.

Ces prenehanjem opravljanja koncesijske dejavnosti koncesionar koncedentu povzrodi strodke
jih mora poravnati.

V primeru prenehanja koncesije mora na zahtevo koncedenta koncesionar $e nadalje izvajati
dejavnost, ki je predmet koncesije, pod pogoji iz koncesijske pogodbe, do takrat, ko koncedent
zagotovi izvajanje te dejavnosti v okviru javnega zavoda ali novega koncesionarja, vendar
najveC dve leti. V tem primeru mora koncedent nemudoma prieti s postopki za prevzem
dejavnosti ali podelitev koncesije.

Ce koncesija preneha zaradi odvzema, je koncesionar dolZan pod pogoji v pogodbi zagotoviti
koncedentu oziroma po njem doloCeni tretji osebi, opravljanje dejavnosti v prostorih, kjer se
je opravljala do sedaj.

Ce se pogoji opravljanja dejavnosti zaradi spremenjene zakonodaje ali razmer na trgu v ¢asu
trajanja te pogodbe spremenijo, je koncesionar dolZzan o tem pisno obvestiti koncedenta in
predlagati ukrepe za nadaljnje izvajanje dejavnosti ter dejavnost dalje izvajati v skladu s to
koncesijsko pogodbo in predpisi. Spremenjene okolisCine iz tega odstavka niso razlog za
enostransko prekinitev pogodbe.
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15. ¢len

Koncedent lahko koncesionarju odvzame koncesijo:

— ¢e koncesionar ne zacne z opravljanjem dejavnosti v dolo¢enem roku,

— zaradi izvajanja gospodarske javne sluzbe v nasprotju s koncesijsko pogodbo,

— ¢e je v javnem interesu, da se dejavnost preneha opravljati kot koncesija,

— ¢e gre za krsitev s strani koncedenta potrjenih cen za opravljanje storitev,

— v primeru reorganizacije ali steCaja koncesionarja ali Ce koncesionar izgubi pogoje za
opravljanje dejavnosti,

— &e ne podpise pogodbe v roku najkasneje 30 dni po izdaji odlocbe o podelitvi koncesije,

— v primerih podrobneje dolocenih v koncesijski pogodbi.

V primeru odvzema koncesije po tretji alineji mora koncedent koncesionarju povrniti
neamortizirana viozena sredstva.

16. ¢len

Koncesionar mora v roku 15 dni po podpisu koncesijske pogodbe in pred pricetkom opravljanja
dejavnosti zavarovati odgovornost za Skodo, ki bi jo povzrocil z nevestnim opravljanjem javne
sluzbe in za $kodo, ki bi jo povzrodile pri njem zaposlene osebe uporabnikom ali drugim osebam
in predloziti koncedentu v vednost kopijo zavarovalne police.

17. ¢len

Za izvajanje dejavnosti koncesionar pridobiva sredstva iz:

—~ prihodkov iz naslova 24-urne dezurne sluzbe za pogrebno dejavnost,

— prihodkov iz naslova pokopaliske dejavnosti — upravljanje pokopalisc,

— prihodkov iz naslova raznih dotacij in donacij ter drugih virov.

Cene trznih storitev pokopaliSke in pogrebne dejavnosti, ki jih mora zagotavljati koncesionar
dolota koncesionar sam. Cene morajo biti trzno primerljive.

18. ¢len

Nadzor nad izvajanjem koncesije opravlja strokovna sluzba koncedenta. Koncesionar je dolzan
strokovni sluzbi na njeno zahtevo kadarkoli posredovati informacije o poslovanju, izvajanju
storitev in omogoditi vpogled v poslovne knjige in dokumentacijo ter evidence v zvezi z
izvajanjem koncesije.

Nadzor je lahko napovedan, nenapovedan in stalen. Izvajalec nadzora se mora izkazati s
pooblastilom koncedenta. Nadzor se praviloma vrsi v delovnem ¢asu koncesionarja. O nadzoru
se sestavi zapisnik, ki ga morata podpisati pooblas¢enca koncedenta in koncesionarja.
Podatki pridobljeni pri nadzoru so poslovna tajnost.
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V. KONCNE DOLOCBE

19, Clen

Koncesija zacne veljati z dnem podpisa koncesijske pogodbe in predaje kopije zavarovalnih
polic s strani koncesionarja koncedentu.,

V primeru, da koncesijska pogodba ni skladna s tem odlokom veljajo dolodila tega odloka.

20. clen

Ta odlok zacne veljati naslednji 15. dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in.

S| CHI—— Zupan

Nova vas, dne.......... Obcine Bloke

Joze Doles



