1. UVOD K PRORACUNU 2023

Obcine so pri oblikovanju proracuna z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri Cemer pa so obvezane, da
upostevajo veljavne predpise s podrocja javnih financ.

Ministrstvo za finance poskusa obcinam pri pripravi enotno oblikovanih proracunov pomagati Ze od leta 2001 s
pripravo proracunskega prirocnika. V letu 2005 so vse obcine, poleg proracunskega prirocnika, prejele tudi
aplikacijo APPrA-O, s katero je omogocena racunalniSka podpora za poenoteno sestavo obcinskih proracunov.
V letu 2006 je bilo v zvezi s pripravo proracunov obcin uvedenih veC novosti. Z uveljavitvijo Pravilnika o
programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov (Uradni lis RS, st., 57/05, 88/06-popr., 138/06 in 108/08)
je bila s 01.01.2006 prvi¢ uvedena programska klasifikacija izdatkov obcinskih proracunov, ki poleg ekonomske
in funkcionalne klasifikacije omogoca poenoteno pripravo in sestavo obcinskih proracunov.

Ministrstvo za finance v zadnjih letih izvaja reformo javnih financ, katere cilj je uskladitev javne porabe z
mednarodno prakso, izboljSanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter
vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju, spremljanju in ocenjevanju izvajanja
proracuna. Cilji reforme so povezani z odgovori na tri klju¢na vprasanja javne porabe:

- kdo porablja proraCunska sredstva (katere institucije),

- kako jih porablja oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev in

- za kaj se porabljajo javna sredstva.

Odgovori na predhodno navedena vprasanja so zajeti v veljavnih zakonskih in podzakonskih aktih s podrocja
javnih financ.

Po Zakonu o javnih financah proracun sestavljajo :

L. Splosni del proracuna

1. Posebni del proracuna

I11. Nacrt razvojnih programov predstavlja III. del proracuna
Iv. Priloge

2. PRAVNE PODLAGE
2.1. Predpisi s podrocja javnih financ, raCunovodstva, javnih narodil in nadzora drzavnih pomodi

Podrocje javnih financ, racunovodstva, javnih naroCil in nadzora drzavnih pomodi urejajo Stevilni predpisi. Ti
predpisi se uporabljajo tako pri pripravi drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi obcinskih proracunov.
Pri pripravi predloga obcinskega proracuna in financnih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov obcine
uporabijo naslednje predpise:
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t.11/11- uradno precis¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-
ZFisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18 IN 195/20- odl.US; v nadaljevanju: ZJF),
- Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, st. 55/15 in 177/20- popr.; v nadaljevanju : ZFisP),
- Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18),
- Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov (Uradni list RS, $t.43/00)
- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov (Uradni list

RS, st. 57/05, 88/05-popr., 138/06 in 108/08) in
-Navodilo o pripravi financnih nacrtov posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih proracunov ( Uradni list
RS, St. 91/00 in 122/00),

Pri pripravi proracuna je potrebno upostevati tudi podzakonske predpise Zakona o
racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02-ZJF-C in 114/06-ZUE; v nadaljevanju: ZR), in sicer:
- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
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druge osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15,
84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21 in 203/21).

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo obcine upostevati:

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ
(Uradni list RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM)

- Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, St. 37/04; v nadaljevanju:

ZSDrP),

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, pa obcine upostevajo Zakon
0 javnih usluzbencih (Uradni list RS, St. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo; v nadaljevanju: ZJU-UPB3 ter
65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E in 40/12-ZUJF, 158/20- ZIntPK, 203/20- ZIUPOPDVE 202/21-0dl.US in
3/22- ZDeb; v nadaljevanju ZJU), pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje in razpolaganje s
stvarnim premoZenjem obcine pa Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, st. 11/18 in 79/18; v nadaljevanju ZSPDSLS-1) in Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st. 31/18).

Pri nacrtovanju in izvrSevanju zadolZevanja, obcCine upostevajo:

- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZevanju ob¢in (Uradni list RS, st. 108/21),

- Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin
(Uradni list RS, st. 3/13).

Poleg navedenih pravnih podlag, pa morajo obcine pri samem izvrSevanju proracunov upostevati tudi:

- Zakon o financiranju obc¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15-ZUUJFO, 71/17, 21/18-popr.,
80/20-ZIUOOPE, 189/20-ZFRO, 207/21 in 44/22-ZV0O-2; v nadaljevanju ZFO-1)

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 99/09-
ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22 in 105/22-ZZNSPP),

- Zakon o financ¢ni razbremenitvi obcin (Uradni list RS, St. 189/20),

- vsakokratno veljavni Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije.

2.2. Vrste proracunov

Zaradi jasnega loCevanja pojmov: proracun, spremembe proracuna in rebalans proracuna, je potrebno le-te
pojasniti.

Na podlagi 3. ¢lena ZJF

- je proracun akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi

prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto;

- so spremembe proracuna akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma

obcinskega proracuna, ki ga vlada predloZi v sprejem drzavnemu zboru oziroma

Zupan obcinskemu svetu pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti proracun

nanasa;

- je rebalans proracuna akt drZave oziroma obcine o spremembi proracuna med

letom.

Proracun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proracun
ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog obCine zacasno nadaljuje na
podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu (zacasno financiranje).

Prav tako mora obcinski svet pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nanasa, sprejeti spremembe
obcinskega proracuna Ce spremembe proracuna niso sprejete pred zaCetkom leta, na katerega se Ze sprejeti
proracun nanasa, se izvrSuje sprejeti proracun.

Ce se proradun oziroma spremembe proracuna v teku proracunskega leta ne uravnoteZijo, kljub izvajanju
ukrepov iz 40. ¢lena ZJF, mora Zupan predlagati rebalans proracuna.



3. GLOBALNA KVANTITATIVNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2023
TER FINANCNIH NACRTOV PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih izhodisc¢ih in
predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi obcine. Osnova za pripravo predloga drZavnega
proracuna za leto 2023 in s tem tudi obcinskih proraCunov je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada RS
za makroekonomske analize in razvoj.

Ministrstvo za finance je obcinam dne 03.10.2022 poslalo podatke o Globalno makroekonomskih okvirjih
razvoja Slovenije.

Temeljna ekonomska izhodiS¢a in predpostavke za pripravo obcinskega proracuna so sestavni del navodila za
pripravo obcinskega proracuna, ki ga za finance pristojen organ obcinske uprave na podlagi 18. clena ZJF
posreduje neposrednim uporabnikom.

Za pripravo obcinskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in financni izravnavi, ki ju je
potrebno izracunati na podlagi Zakona o financiranju obcin ( Uradni list RS, st. 123/06, 101/07-odloc¢ba US,
57/08 in 36/11, 14/15, 71/17, 21/18, 80/20- ZIUOOPE in 189/20- ZFRO; v nadaljevanju ZFO-1).

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom doloc¢enih nalog. Ministrstvo
za finance ugotovi primerno porabo posamezne obcine na podlagi dolZine lokalnih cest in javnih poti v obcini,
povrsine obcine, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in deleza prebivalcev starejsih, od 65 let v obcini, Stevila
prebivalcev obcine in povprecnine.

Financna izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo obcini, ki s prihodki
za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje primerne porabe.

Povprecnina, ki je eden izmed elementov za izracun primerne porabe in s tem dohodnine in finan¢ne izravnave,
se izraCunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izracun povprecnine za financiranje obcinskih nalog (Uradni
list RS, st. 19/18) in Pravilnika o dolocitvi podprogramov, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine ( Uradni
list RS, &t. 48/17).

4. PRIPRAVA OBCINSKEGA PRORACUNA in FINANCNIH NACRTOV NEPOSREDNIH IN
POSREDNIH UPORABNIKOV OBCINSKEGA PRORACUNA

4.1. Klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov

Pri pripravi proracuna se upostevajo klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov.

Klasifikacije proracuna morajo prikazovati prejemke in izdatke obCinskega proracuna po naslednjih klasifikacijah:
- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).

4.1.1. Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov

Institucionalna klasifikacija javnofinancnih enot, ki so zajete v okviru sektorja drzave, daje odgovor na
vprasanje, kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije).

Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proracunskih sredstev po
institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz obcinskega proracuna. Nosilci
pravic porabe za financiranje programov iz obcinskega proraCuna so neposredni uporabniki obcinskega
proracunov, ki so doloceni v odredbi o doloCitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov.

Vsaka obcina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih uporabnikov pripravi svojo institucionalno
klasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov, ki so hkrati predlagatelji financ¢nih nacrtov.



Na splosno bo najbolj tipi¢na razdelitev neposrednih proracunskih uporabnikov v obcini na naslednje
institucionalne enote:

1. Obcinski organi in obcinska uprava:

- obcinski svet,

- nadzorni odbor,

- Zupan,

- obcinska uprava oziroma notranje organizacijske enote obcinske uprave

(oddelki, uradi, rezijski obrat) in morebitni skupni organ obcinske uprave ter

oZji deli obcine.

Predlagatelji financnih nacrtov neposrednih uporabnikov na lokalnem nivoju so posamezni neposredni
uporabniki (obcinski organi in obCinska uprava ter oZji deli obcin). Zaradi preglednosti financnega nacrta
obcinske uprave lahko kot predlagateljice finantnega nacrta obcinske uprave nastopajo tudi notranje
organizacijske enote obCinske uprave, dolocene z obcinskim odlokom, s katerim obcinski svet dolo¢i naloge in
notranjo organiziranost obcinske uprave. Samostojni predlagatelj financnega nacrta je tudi vsak oZzji del obCine.
Obcine lahko na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12-ZUJF- ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20- ZIUZEOP-A in 80/20- ZIUOOPE; v nadaljevanju ZLS) z
odlokom ustanovijo tudi organ skupne obcinske uprave ali skupno sluzbo obclin za opravljanje
posameznih nalog obcinske uprave (v nadaljevanju: skupna obcinska uprava). V odloku se obcine dogovorijo
o kriterijih za financiranje le-te ter dolocijo nacin financiranja ter dolocijo obcino soustanoviteljico, ki bo
zagotavljala financ¢no poslovanje skupne obcinske uprave in opravljala naloge delodajalca (v nadaljevanju:
sedezna obcina).

Skupna obcinska uprava je neposredni uporabnik obcinskega proracuna sedezne obcine. Ostale obcine, ki so
soustanoviteljice prikazejo le svoj delez sredstev za financiranje, ki je prikazan na svoji proracunski postavki in
ustreznem podprogramu.

4.1.2. Ekonomska klasifikacija javnofinancnih prejemkov in izdatkov

Ekonomsko klasifikacijo javnofinancnih prejemkov in izdatkov doloca Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje odgovor na vprasanje, kaj se placuje
iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna. Od leta 2000 se uporablja pri pripravi in izvrSevanju
drzavnega in obcinskih proracunov, pri pripravi financ¢nih nacrtov javnih skladov, agencij in javnih zavodov ter
pri pripravi njihovih porocil o realizaciji oziroma pri pripravi zaklju¢nih racunov.

4.1.3. Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov

Programska klasifikacija daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva. Programska
klasifikacija javnofinancnih izdatkov je doloCena s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih
proracunov. Uporablja se za pripravo proracunov obcin od leta 2006 dalje. V njej so dolo¢ena podrodja
proracunske porabe in glavni programi, za obcine pa Se podprogrami .

Izdatki v obdinskih proracunih in financnih nacrtih neposrednih uporabnikov se v skladu s Pravilnikom o
programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov razvrscajo v:

- podrocja porabe (21 podrodij) ter

- glavne programe (61 glavnih programov) in

- podprograme (122 podprogramov).

Za pripravo proracuna za leti 2023 in 2024 programska klasifikacija ne bo spremenjena.
Ministrstvo za finance je pripravilo tudi podrobno obrazloZitev programske klasifikacije izdatkov obcinskih

proracunov, na podlagi katere je oblinam olajsano oblikovanje posameznih proracunskih postavk in njihovo
uvrsCanje v ustrezen podprogram. ObrazloZitev programske klasifikacije (opis podroCij proracunske porabe,



glavnih programov in podprogramov) je objavljena na spletnih straneh MF. Programska klasifikacija je ze od 1.
1. 2006 dalje tudi podlaga za poroCanje obCin o prejemkih in izdatkih obcin na podlagi 27. ¢lena Zakona o
financiranju obcin (Uradni list RS, St 32/06 — uradno precisceno besedilo). V ta namen je bil v letu 2006 objavljen
Pravilnik o porocanju obcin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obcinskih
proracunov (Uradni list RS, st. 56/07 in 6/08) na podlagi katerega obCine porocajo preko sistema za pripravo

proracunov obcin in porocanje ( v nadaljevanju APPrA-0), ki ga je za vse obcine vzpostavilo MF.
4.1.4. Funkcionalna klasifikacija javnofinan¢nih odhodkov

Funkcionalna klasifikacija, dolo¢ena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov, je namenjena
prikazu razdelitve celotnih javnofinancnih izdatkov po posameznih funkcijah drZzave oziroma obcine. Predpisana
funkcionalna klasifikacija javnofinancnih izdatkov je skladna z mednarodno COFOG Kklasifikacijo in omogoca
mednarodne primerjave.

Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov obcinskih proracunov je bilo za obcine

obvezno, da so pri pripravi obcinskega proracuna upostevale funkcionalno klasifikacijo javnofinancnih izdatkov.
Le-to bodo pri pripravi proracuna Se vedno upostevale.

4.1.5. Roki za pripravo obcinskega proracuna

Za finance pristojen organ obcinske uprave pripravi tudi terminski nacrt- plan priprave obcinskega proracuna.
Ob predpostavki, da Vlada RS predloZi predlog drzavnega proracuna za naslednje leto Drzavnemu zboru RS
1.10. in glede na doloCilo drugega odstavka 28. Clena ZJF, po katerem Zupan predloZi predlog obcinskega
proracuna za prihodnje letu ob¢inskemu svetu v 30 dneh po predloZitvi drzavnega proracuna drZzavnemu zboru
bi obcinski proracun lahko bil sprejet v roku, ki omogoca uveljavitev proracuna s 01.01. leta za katerega se
sprejema proracun. V nasprotnem primeru mora obcina uvesti zacasno financiranje.

5. STRUKTURA IN OBRAZLOZITVE PRORACUNA
5.1. Struktura proracuna

Predlog obcinskega proracuna mora biti obcinskemu svetu predlozen v naslednji vsebini in strukturi:
I SPLOSNI DEL PRORACUNA
- Po ekonomski klasifikaciji:
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun financnih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja;
IL. POSEBNI DEL PRORACUNA
- Po neposrednih proracunskih uporabnikih, znotraj tega pa po:
- podrocjih proraunske porabe,
- glavnih programih,
- podprogramih,
- proracunskih postavkah in
- proracunskih postavkah- kontih;
III. NACRT RAZVOINIH PROGRAMOV
Iv. OBRAZLOZITEV
- Splosnega dela proracuna,
- Posebnega dela proracuna (financnih nacrtov neposrednih uporabnikov proracuna),
- Nacrt razvojnih programov.
V sploSnem in posebnem delu se prikazejo:
- Ocena realizacije (oziroma realizacija, Ce je le-ta v Casu priprave prorauna Ze znana)
prejemkov in izdatkov za preteklo leto,

10



- Ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto,

- Nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.
Vsebina in struktura proracuna obcine, ki je predloZzen obcinskemu svetu, temelji na 10. Clenu ZJF. Tako je
proracun sestavljen iz treh delov:

- Splosni del,

- Posebni del,

- Nacrt razvojnih programov.
5.1.1. Splosni del proracuna

Splosni del proracuna sestavljajo:
- Bilanca prihodkov in odhodkov,
- Racun financnih terjatev in nalozb ter
- Racun financiranja.
V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo:
- Davcni prihodki,
- Nedav¢ni prihodki,
- Kapitalski prihodki,
- Prejete donacije,
- Transferni prihodki in
- Prejeta sredstva iz Evropske unije,
Na strani odhodkov pa vsi odhodki, ki zajemajo:
- Tekoce odhodke,
- Tekoce transfere,
- Investicijske odhodke,
- Investicijske transfere in placila sredstev v proracun Evropske unije.

V racunu financnih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od prodaje
kapitalskih vlog in vsa porabljena sredstva danih posojil ter porabljena sredstva za nakup kapitalskih nalozb.

V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolzevanje, ki je povezano s financiranjem presezkov
odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad prejemki v racunu financnih
terjatev in nalozb ter s financiranjem odplacil dolgov v racunu financiranja. V racunu financiranja se prav tako
izkazujejo nacrtovane spremembe denarnih sredstev na racunih proracuna v proracunskem letu.

Ceprav struktura proracuna, dolocena v 10. ¢lenu ZJF, ne opredeljuje vkljucitve stanja sredstev na racunih iz
preteklih let v proracun, pa je ta sredstva pri pripravi proracuna potrebno upostevati na podlagi 9. ¢lena ZJF,
ker dejansko pomenijo prenesena sredstva iz preteklih let, ki se vkljucijo v proraCun naslednjega leta. Sredstva,
ki so ostala neporabljena na racunih proracuna (iz vseh treh bilanc proracuna) na koncu tekocega leta, se
uporabijo za financiranje izdatkov proracuna prihodnjega leta. Za znesek prenesenih sredstev oziroma stanja
sredstev na racunih iz preteklih let, ki je lahko pozitivno, ni¢ ali negativno, se spremeni visina izdatkov proracuna.
UravnoteZenost proracuna se preveri tako, da se primerja stanje sredstev na racunih iz preteklih let in povecanje
(zmanjSanje) sredstev na racunih proracuna tekocega leta.

Na podlagi sedmega odstavka 2. ¢lena ZJF mora biti proracun uravnotezen med prejemki in izdatki. To pomeni,
da morajo biti v vseh treh bilancah proracuna (bilanci prihodkov in odhodkov, racunu financnih terjatev in nalozb
ter racunu financiranja) celotni prejemki proracuna usklajeni s celotnimi izdatki proracuna. Tako je dovoljen
primanjkljaj v bilanci prihodkov in odhodkov, ki pa se mora pokriti s prihodki iz racuna financnih terjatev in
nalozb oziroma iz raCuna financiranja ter z upostevanjem stanja sredstev na racunih ob koncu preteklega leta.

Pri oblikovanju uravnotezenega proracuna je potrebno upostevati tudi stanje sredstev na racunih ob koncu
preteklega leta, ki se v poslovnih knjigah izkazuje v bilanci stanja na kontu 9009- splosni sklad za drugo in je

ugotovljeno z zaklju¢nim racunom. Ta sredstva imajo dejansko znacaj prenesene razlike med prejemki in izdatki
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proracuna preteklega leta oziroma preteklih let, ki niso bila porabljena, zato se lahko porabijo v proracunu
prihodnjega leta. Pri pripravi proracuna za naslednje leto je mozno, da to stanje Se ni dokoncno ugotovljeno,
zato se uposteva ocena, kar pa je potrebno uskladiti s prvo naslednjo spremembo proracuna (rebalans). Pri
porabi presezkov proracuna iz preteklih let je potrebno upostevati tudi 5. ¢len ZFisP.

5.1.2. Posebni del proracuna

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov. Posebni del proracuna pomeni
vsebino porabe javnofinancnih sredstev v financnih nacrtih posameznih neposrednih proraunskih uporabnikov
in vkljuCuje odhodke po podrocjih proraCunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz Pravilnika o
programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov ter proracunskih postavkah, kontih in podkontih. V
posebnem delu morajo biti zajeti financni nacrti vseh neposrednih uporabnikov proracuna, poleg obcinskega
sveta, Zupana, nadzornega odbora, obcinske uprave, skupne obcinske uprave tudi posameznih ozjih delov
obcine.

5.1.3. Nacrt razvojnih programov- NRP

NRP obcinskega proracuna je sestavni del proracuna in predstavlja njegov tretji del v katerem so odhodki
proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov oziroma programov, za katere je nacrt financiranja prikazan
za prihodnja stiri leta (od leta 2023 do leta 2026).

NRP tako predstavlja investicije in druge razvojne projekte ter drzavne pomoci v obcini v stiriletnem obdobju
oziroma do zakljucka posameznega projekta. S tem dokumentom je v proracunsko nacrtovanje vneseno
veCletno planiranje izdatkov za te namene. V NRP so vkljuCeni odhodki, ki odrazajo razvojno politiko obcine.
Vsebina NRP je predpisana v 42. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti, v 43. in 44. Clenu pa nacrtovanje obremenitev
proracuna in finan¢nih nacrtov v naslednjih letih ter pogoji za uvrstitev projektov v NRP.

NRP izkazuje nacrtovane izdatke prorauna za investicije in drzavne pomodi ter druge razvoje projekte in
programe v prihodnjih stirih letih, ki so razdelani po:
- posameznih projektih ali programih neposrednih uporabnikov,
- letih, v katerih bodo izdatki za projekte ali programe bremenili proracune prihodnjih let in
- virih financiranja za celovito izvedbo projektov ali programov, lo¢eno za obcinske vire in druge
vire (drzavni proracun, ostali sofinancerji) in se prikazejo po programski in ekonomski
klasifikaciji.
Glede na programsko klasifikacijo se nacrt razvojnih programov prikaze po podrocjih proraunske porabe,
glavnih programih in podprogramih, ki jih sestavljajo projekti.

Glede na ekonomsko klasifikacijo se v nacrt razvojnih programov obcinskega proracuna obvezno vkljucijo
izdatki, ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov:

- 42- investicijski odhodki (vklju¢no s financnih najemom),

- 43- investicijski transferi,

- 41- tekodi transferi (410-subvencije-del, ki predstavljajo drzavno pomaoc).
Lahko pa so vkljuceni tudi drugi izdatki, ki so potrebni za izvedbo projekta in se izkazujejo na drugih kontih.

V NRP je potrebno zajeti vse nalozbe v osnovna sredstva, za katere se izdatki vodijo v okviru skupine kontov
42-investicijski odhodki oz. podskupine kontov 420-nakup in gradnja osnovnih sredstev in 431 —investicijski
transferi pravnim in fizinim osebam, ki niso proracunski uporabniki ter 432- investicijski transferi proracunskim
uporabnikom.
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5.1.4. Obrazlozitev proracuna

ObrazloZitev obcinskega proracuna mora slediti strukturi proracuna: splosni del, posebni del in nacrt razvojnih
programov. Zaradi preglednosti mora obrazloZitev posebnega dela slediti zaporedju finan¢nih nacrtov
neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna, v okviru finan¢nih nacrtov le-teh pa zaporedju podrodij
proracunske porabe, glavnih programov, podprogramov in proracunskih postavk v okviru posameznega
financ¢nega nacrta. Podoben sistem velja tudi za obrazloZitev nacrta razvojnih programov.

V splosnem delu proracuna je obvezna obrazloZitev prihodkov in odhodkov na nivoju podskupin kontov (K3).
V posebnem delu proraCuna je obvezna obrazloZitev podroCij proracunske porabe, glavnih programov in
podprogramov ter proracunskih postavk, s tem da so proracunske postavke obrazloZzene pri posameznih
proracunskih uporabnikih, podro¢ja proraunske porabe, glavni programi in podprogrami pa so obrazlozeni za
celotno obcino skupaj in ne po posameznih proracunskih uporabnikih.

V nacrtu razvojnih programov je obvezna obrazlozitev projektov po proracunskih uporabnikih, ki so v NRP
doloceni kot skrbniki projekta in po nosilnih podprogramih.

6. DOKUMENTI ZA OBRAVNAVO OBCINSKEGA PRORACUNA NA OBCINSKEM SVETU

6.1. Shema dokumentov, potrebnih za obravnavo obcinskega proracuna na
Obcinskem svetu

Dokumenti potrebni ob predloZitvi predloga obcinskega proracuna obcinskemu svetu:

1. ODLOK
SPLOSNI DEL PRORACUNA
POSEBNI DEL PRORACUNA
NACRT RAZVOINIH PROGRAMOV
OBRAZLOZITVE:

uihwnN

e SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
e POSEBNEGA DELA PRORACUNA
e NRP
6. FINANCNI NACRTI NEPOSREDNIH
UPORABNIKOV
7. KADROVSKI NACRT
8. LETNI  NACRT  PRIDOBIVANJA IN
RAZPOLAGANJA z NEPREMICNIM
PREMOZENJEM OBCINE

Pomen oznak v posebnem delu:

PPP- podrocje proracunske porabe (npr.: 01 politicni sistem),

GPR- glavni program (npr.: 0101 politicni sistem),

PPR- podprogram (npr.: 01019001 dejavnost obcinskega sveta),

PU- proracunski uporabnik (npr.: 1000 Obcinski svet),

PP- proracunska postavka (npr.: 01001 stroski sej obcinskega sveta in odborov).

6.1.1. Vsebina odloka o proracunu obcine

V 5. ¢lenu ZJF je doloceno, da se proracun sprejme z odlokom. V odloku, s katerim se sprejme proracun, se
uredijo tudi druga vprasanja, povezana z izvrSevanjem proracuna in jih doloCa ZJF, da se uredijo s tem odlokom.
Odlok o proracunu obcine opredeljuje vsebine, ki jih dolo¢ata ZJF in ZFO-1, da morajo biti urejene v odloku o
proracunu obcine. Nanasajo se na:
¢ dolocitev visine splosnega dela proracuna in strukture posebnega dela proracuna:
- dolocitev visine (5. Clen ZJF),
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s izvrSevanje proracuna:

- pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proracuna (5. Clen ZJF) — prerazporejanje proracunskih
sredstev in razporejanje pravic porabe (38. ¢len ZJF),

- dolocitev Se drugih namenskih prejemkov proracuna, ki niso nasteti v prvem odstavku 43. ¢lena
ZJF,

- visino prihodkov proracuna, ki se odvedejo v proracunsko rezervo (49. clen ZJF),

- dolocitev zgornje meje sredstev proracunske rezerve, o uporabi katere na predlog za finance
pristojnega organa obcinske uprave odloc¢a Zupan (49. ¢len ZJF)- najvec do 1,5% prejemkov
proracuna,

- dolocitev namenov in najve¢jega obsega obveznosti, ki zahtevajo placilo v naslednjih letih ter
spreminjanja NRP,

- dolocbe o nacinu porabe splosne proracunske rezervacije (42. clen ZJF),

¢ posebnosti upravljanja in prodaje in financnega premoZenja obcine

- dolocitev viSine dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpiSe, Ce bi bili stroski postopka

izterjave v nesorazmerju z viSino terjatve (77. ¢len ZJF),
e obseg zadolZevanja in porostev obcCine in javnega sektorja:

- viSina zadolzitve obcine za izvrSevanje proracuna in izdanih poroStev obcine posrednim
uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obcina, ter pogoje za izdajo
porostev (5. ¢len ZJF in 10. a ter 10. e Clen ZFO-1),

- viSina zadolZitve in izdanih porostev posrednim uporabnikov obcinskega proracuna (javni
zavodi, javni skladi in agencije), javnih gospodarskih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obcina, ter drugih pravnih oseb, v katerih ima obcina neposredno ali poredno
prevladujoc vpliv (10. g ¢len ZFO-1),

- viSina zadolZitve obcine za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna (10. c ¢len ZFO-1).

7. SPREJEM IN OBJAVA OBCINSKEGA PRORACUNA
7.1. Sprejemanje obcinskega proracuna

Obcinski proracun se pripravi do najnizjega nivoja, to je proracunskih vrstic (proracunskih postavk-podkontov).
Na obcinskem svetu se obravnava in sprejema do nivoja proracunskih vrstic (proracunskih postavk-kontov ali
podkontov). Objavljen pa naj bo le do nivoja proracunskih postavk-podskupin kontov (trimestni konti), s tem
da je splosni del obcinskega proracuna, dolocen v odloku o proracunu obcine, posebni del proracuna in NRP pa
sta prilogi k odloku o proracunu obcine.

Obdinski svet sprejme hkrati odlok o proracunu in splosni in posebni del ter NRP kot sestavne dele odloka. V 30
dneh po uveljavitvi proracuna se morajo dokumenti, ki niso skladni s sprejetim proracunom, uskladiti (NRP).
Kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proracunom, sprejme predstojnik uprave samoupravne lokalne skupnosti
najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proracuna.

Kot lo¢ena dokumenta obcinski svet sprejme letni program prodaje obcinskega financnega premozenja ter nacrt
ravnanja z nepremicnim premozenjem obdine in nacrt ravnanja s premicnim premozenjem obdine.

7.2. Objava obcinskega proracuna

Objavo proracuna, sprememb proracuna, rebalansa in tudi zaklju¢nega racuna pogojuje Ze neposredno ustava,
ki v 154. ¢lenu doloca, da morajo biti predpisi objavljeni, preden zac¢nejo veljati.

Z objavo proracuna obcina zadosti proraCunskemu nacelu javnosti proracuna, na podlagi katerega je SirSi
javnosti omogoceno, da je seznanjena s proracunskimi prihodki in nameni njihove porabe.

Obcinski proracun mora biti objavljen v uradnem glasilu obcine, ki ga ima obcina doloenega v svojem statutu.
To je lahko Uradni list Republike Slovenije, Uradno glasilo slovenskih obcin ali lokalno uradno glasilo.

Obcinski proracun mora biti obvezno objavljen, in sicer:
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- odlok o proracunu in splosni del proracuna — v uradnem glasilu obcine ter
- posebni del proracuna in nacrt razvojnih programov- na spletni strani obcine.

8. POROCANJE O SPREJETEM OBCINSKEM PRORACUNU

Skladno z 31. ¢lenom ZJF predloZi Zupan sprejeti odlok o proracunu obcine Ministrstvu za finance v tridesetih
dneh po njegovem sprejetju. Obcina poslje MF celotno gradivo v zvezi z obCinskim proracunom, ki ga je sprejel
obcinski svet, in sicer odlok o proracunu, splosni in posebni del proracuna, nacrt razvojnih programov ter
obrazloZitve.

O sprejetem proracunu obcine poroc¢ajo na nacin, ki je predpisan s Pravilnikom o predlozitvi sprejetih obcinskih
proracunov (Uradni list RS, St. 115/07 in 47/09). S tem pravilnikom obcine porocajo o sprejetem proracunu s
pomocjo sistema APPrA-O.

S tem Ministrstvo za finance razpolaga z enotnimi podatki o sprejetih proracunih obdin, ki jih lahko obdela na
ravni drzave. Sprejeti nacrti razvojnih programov so za neposredne uporabnike drzavnega proracuna
(ministrstva) skladno z dolocbami ZFO-1 tudi podlaga za dodelitev sredstev iz drzavnega prorauna za
sofinanciranje investicij v obcinah.

9. SPREMNA BESEDA K PREDLOGU PRORACUNA OBCINE MISLINJA ZA LETO 2023
SPLOSNO O PRIHODKIH IN ODHODKIH

Predlog proracuna obcine Mislinja za leto 2023 zajema prihodke v visini 8.101.881 € in odhodke v visini
8.362.394 € in je v primerjavi z veljavnim proracunom za leto 2022 visji za 2,9 %. Predlog ne predvideva
zadolZzevanja. Odplacilo glavnic kreditov je planirano v visini 340.000 €. Predlog proracuna predvideva tudi
dokapitalizacijo javnega podjetja Kocerod v visini 74.209 €.

Proracun je sestavljen iz treh bilanc in sicer:
A. Bilance prihodkov in odhodkov,
B. Racuna financnih terjatev in nalozb ter
C. Racuna financiranija.

INDEKS
ZAKLIUENT VLEJAVNI PREDLOG ;‘:223"{4'(1‘:“':"; PRZE('))z"s?G
RACUN 2021 | PRORACUN 2022 | PRORACUN 2023 | (093 BVRUS | BO38 &

2022

PRIHODKI

BILANCA A 5.637.138 6.849.297 8.101.881 1.252.584 118,3

BILANCA B ) ) ) - ;

BILANCA C 0 1.460.000 0 -1.460.000

TRR SA 35.486 115.048 674.722 559.674 586,4

=l 5.672.624 8.424.345 8.776.603 352,258 104,2

ODHODKI

BILANCA A 5.350.207 8.128.842 8.362.394 233.552 102,9

BILANCA B ; 74.209 74.209 0

BILANCA C 207.368 220.000 340.000 120.000 154,5

e 5.557.575 8.423.051 8.776.603 353.552 104,2
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V spodnjem grafu prikazujemo Se viSino obcinskega proracuna (vse bilance) po letih:

9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

Struktura virov

Visina obcinskega proracuna v EUR

5.637.138,00

ZR 2021

6.849.297,00

VELJAVNI PRORACUN 2022

8.101.881,00

PP 2023

Struktura _virov prihodkov proracuna (bilanca A + bilanca C, brez bilance B) po letih glede na zakljucne
racune preteklih let, veljavnega proracuna 2022 in predloga proracuna 2023 je naslednja:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
primernaporaba | 2.778.876 |, o o 2831319 |, 000000 | 2:947.729 3.307.978 3.335.932 [3.377.523 |3.664.524
ostali viri 1150.313 |, 00 oos 1249423 | oo oo | 2451878 1.844.618 2.301.206 |3.471.774 | 4.437.357
zadolZevanje - 99.556 1.729.208 ) 60.175 96.004 | - 1.460.000 | -

skupaj 3.929.189 | 4.016.427 | 5.809.950 4.787.155 | 5.459.782 5.248.600 5.637.138 | 8.309.297 | 8.101.881
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2015

Viri celotnih prihodkov proracunov po letih
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PRIMERNA PORABA

2017

2018 2019
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H primerna poraba ostaliviri mzadolZzevanje

2021 2022

PP 2023

Primerna poraba obcine Mislinja bo za leto 2023 tako znasala 3.664.524,00 EUR (45 % vseh prihodkov) in je
veCja od primerne porabe v veljavnem proracunu za leto 2022 za 287.001 EUR.

Po podatkih Ministrstva za finance je znaSala povprecnina za leto 2022 645,00 EUR, za leto 2023 pa znasa
700,00 EUR.
Primerna poraba po letih je razvidna iz spodnje preglednice:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Primerna poraba obcine | 2.778.876 | 2.769.648 | 2.831.319 | 2.924.079 | 3.039.572 | 3.307.978 | 3.335.932 | 3.398.177 3.664.524
Dohodnina 2.565.458 | 2.620.662 | 2.781.363 | 2.924.079 | 2.947.729 | 3.307.978 | 3.335.932 | 3.377.523 3.664.524
Finan¢na izravnava 213.418 | 148.986 49.956 0 91.843 0 0 20.654 0
povprecnina 522 522 530 551 573 623 628 645 700

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00

2015

2016

Primerna poraba obcine po letih
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2018

2019 2020
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Povprecnina po letih (v eur)

800,00
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A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Razlika med prihodki in odhodki v predlogu proracunu 2023 je v viSini 0 EUR.

STANIJE
PRIHODKI ODHODKI SREDSTEV PRIMANIJKLJAJ
Vlsmavprora.cuna.lz blllance prihodkov in odhodkov 8.101.881 8.776.603 674.722 0
ter racuna financiranja

Visina proracuna iz bilance prihodkov in odhodkov ter racuna financiranja

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0 674722 0

PRIHODKI ODHODKI STANJE SREDSTEV PRIMANJKLIAJ

8.776.603

PRIHODKI
Prihodki, izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov ter raunu financiranja, znasajo 8.101.881 EUR in so v

primerjavi z veljavni proraCunom 2022 visji za 118,3 % oz. za 1.252.584 EUR. Najvecje poviSanje je pri
transfernih prihodkih.
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Struktura prihodkov po ekonomski klasifikaciji je naslednja:

RAZLIKA
ZAKUJUCNI RACUN VELJAVNI PREDLOG PRORACUN 2023
2021 PRORACUN 2022 | PRORACUN 2023 MINUS
VELJ.PROR.22
70 | Davcniprinodki | 5 675 647 3.807.077 4.149.411 342.334
71 | Nedaveniprinodki | 53, g4 779.766 977.786 198.020
72 | Kapitalski prihodki | 5 649 29.744 223.765 194.021
73 Prejete donacije 0 9.050 9.050 0
74 Transferni prihodki | 1.403.812 2.223.660 2.741.869 518.209
50 | ZadolZevanje 0 1.460.000 0 -1.460.000
SKUPAJ
PRIHODKI 5.637.138 8.309.297 8.101.881 -207.416
Struktura prihodkov v letu 2023
Kapitalski prihodki ; Prejete donacije ;
2,76 0,12

Nedav¢ni prihod
12,06

-

Tekoci prihodki (davcni in nedavcni prihodki) znasajo 5.127.197 EUR in predstavljajo 63,28 %
prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov.

Davcni prihodki znasajo 4.149.411 EUR in predstavljajo 51,21 % vseh prihodkov, izkazanih v bilanci
prihodkov in odhodkov.

Struktura davcnih prihodkov je prikazana v spodnji preglednici:

RAZLIKA
KA | INDEKs
ZAKLIUENI VELJAVNI oo 00 | PRORISUN | prOR.23
RACUN 2021 | PRORACUN 2022 Soives Minveyp | 1 VP
2022
22
700 | Dohodnina 3.335.932 3.377.523 3.664.524 287.001 108,49
703 | Davki na premozenje | ), -4, 213.198 249.027 35.829 116,80
204 Domaci davki na
blago in storitve 135.267 216.256 235.760 19.504 109,01
Drugi davki in )
796 | prispevki 1.292 100 100 0
DAVENI
PRIHODKI 3.672.647 3.807.077 4.149.411 342.334 | 108,99
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Najve¢ prihodkov iz naslova davcnih prihodkov predstavlja dohodnina — obdinski vir, ki je vir za financiranje
primerne porabe obline za leto 2023 in znasa 3.664.524 EUR. Dohodnina predstavija 88,31 % davcnih
prihodkov in 71,47 % tekocih prihodkov in 45,23 % celotnih prihodkov.

Drugi vedji prihodek je prihodek v okviru davkov na premoZenje je nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljisca pravnih in fizicnih oseb.

Nedavcni prihodki znasajo 977.786 EUR (12,06 % od celotnih prihodkov), struktura je naslednja:

SN A INDEKS .
ZAKLJUCNI RACUN VELEI'AVNI PREPLOG PRORACUN PROR.23 / DELEZ V
2021 PRORACUN 2022 | PRORACUN 2023 | 2023 MINUS VP VP '22 %
22
Udelezba na dobicku
710 | in dohodki od 373.802 528.493 723.781 195.288 136,95 74,02
premozenja
711 | Takse in pristojbine 4.279 4.013 4.013 0 100 0,41
Globe in druge
712 denarne kazni 8.629 6.300 8.700 2.400 138,09 0,88
713 | Prinodki od prodaje 456 456 0 100 0,05
blaga in storitev -
Drugi nedavcni
714 prihodki 148.130 240.504 240.836 332 100,13 24,64
NEDAVCNI
PRIHODKI 534.840 779.766 977.786 198.020 125,39 100,00

Najvec predstavljajo:
udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 723.781 EUR, od tega je najvedji delez od:
> prihodkov iz naslova presezka prihodkov nad odhodki posrednih uporabnikov proracuna 259.546

EUR,

> prihodkov od premoZenja 462.235 EUR (najemnine stanovanj, najemnine za gospodarsko javno

infrastrukturo),

» prihodkov iz naslova komunalnih prispevkov 152.000 EUR.

Kapitalski prihodki znasajo 223.765 EUR in predstavljajo 2,76 % prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov
in odhodkov in sicer iz naslova prihodkov od prodaje stavbnih zemljis¢, katera so opredeljena v nacrtu ravnanja
s stvarnim premozenjem za leto 2023.
Prejete donacije so v proracunu za leto 2023 planirane v visini 9.050 EUR.

Transferni prihodki znasajo 2.741.869 EUR in predstavljajo 33,84 % vseh prihodkov, izkazanih v bilanci
prihodkov in odhodkov.

1z drzavnega proracuna pri¢akujemo 2.684.537 EUR, od tega za izvedbo investicij 1.294.996 EUR in sicer za:

- sanacijo po naravnih nesrecah,
- poZarna taksa,

- sof. projekta vizija Pohorka,

- sof.rekonstrukcije prostorov za zdravstveno postajo Mislinja,
- sof.izgradnje in rekonstrukcije 3. OS SG,
- sof. Mislinjskega fitka,
- sof.izgradnje vodovoda Mislinja.
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Transferni prihodki po letih so razvidni iz naslednje preglednice in grafa:

ZR 2015 ZR 2016 ZR 2017 ZR 2018 ZR 2019 ZR 2020 ZR 2021 VP 2022 PP 2023
finan¢na izravnava
213.418,00 148.986,00 49.956,00 0,00 91.843,00 0,00 0 20.654 0
sred. RS za investicije 262.010,00 251.587,00 260.603,00 | 874.444,00 382.835,00 747.993,00 942.374 | 1.433.060 | 2.000.555
sred. RS za tekoco
porabo 143.389,00 134.119,00 109.879,00 | 128.821,00 123.618,00 134.357 122.280 254,042 232.000
sred. obcin za teko¢o
porabo 4.497,00 3.536,00 5.797,00 4.458,00 4.416,00 11.457 7.740 25.000 57.332
sred. RS za
uravnoteZenje
razvitosti obcin 0 0 0 0 0 0 305.652 416.266 451.982
sred. obcin za
investicije 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00 0 0 0
sred. iz javnih skladov
0,00 0,00 0,00 2.989,00 1.044.282,00 0,00 0 0 0
sredstva EU
7.255,00 0,00 0,00 | 125.537,00 0,00 31.590 25.766 74.638 0
skupaj
630.569,00 538.228,00 426.235,00 | 1.136.249,00 | 1.686.994,00 925.398,00 1.403.812 | 2.223.660 | 2.741.869
Transferni prihodki po letih
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 l l ’
ZR 2015 ZR 2016 ZR 2017 ZR 2018 ZR 2019 ZR 2020 ZR 2021 VP 2022 PRORACUN
2023
PRORACUN
ZR 2015 | ZR 2016 | ZR 2017 | ZR 2018 ZR 2019 | ZR 2020 | ZR 2021 VP 2022 2023
| skupaj 630.569 | 538.228 | 426.235| 1.136.249 | 1.686.994 | 925.398 | 1.403.812 | 2.223.660| 2.741.869
ODHODKI

Prikaz odhodkov je v celoti v skladu z ekonomsko, programsko in funkcionalno klasifikacijo za prikaz javno-
financnih tokov. TakSen nacin prinasa preglednost, primerljivost in doloanje namena uporabe sredstev po
posameznem obdobju.

Pri nacrtovanju odhodkov smo morali upostevati dejstvo, da je potrebno odhodke uskladiti s prihodki in zato ni
mogoce na vseh podrocjih nacrtovati Zelene rasti.

Odhodki, izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov, financnih terjatev in nalozb ter racunu financiranja, znasajo
8.776.603 EUR in so v primerjavi z veljavnim proracunom 2022 visji za 4,19 %.
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Struktura odhodkov po ekonomski klasifikaciji je naslednja:

RAZLIKA
< VELJAVNI | PREDLOG | PRORACUN | INDEKS .
oy | PRORACUN | PRORACUNA | 2023 | PROR.23 | PECFZVY
2022 2023 MINUS / VP 22 °
VP 22
40 | Tekoti odhodki 1.450.864 | 1.899.261 1.888.345 -10.916 99,42 | 21,51
41 | Tekodi transferi 1.751.198 | 1.942.278 2.169.524 227.246 111,69 | 24,71
42| Investicijski odhodki 2.107.922 |4.170.690 | 4.092.912 77.778 98,13 | 46,63
43| Investicijski transferi 40.223 | 116,613 211.613 95.000 181,46 | 2,41
44 | Povecanje kapitalskih 0 | 74.209 74.209 0 100,00 | 0,84
delezev
55 | Odplailo dolga 207.368 | 220.000 340.000 120.000 154,54 |3,90
SKUPAJ ODHODKI 5.557.575 | 8.423.051 | 8.776.603 | 353.552 | 104,19 | 100,00

Struktura odhodkov v letu 2023

povecanje
kapitalskih
deleZev;

Investicijski transferq',S4%
2,41

Investicijski odhodki ;

46,6

Tekoci odhodki znasajo 1.888.345 EUR in predstavljajo 22,58 % vseh odhodkov, izkazanih v bilanci

odplacilo dolga; 3,9

47,71

Tekodi transferi ;

prihodkov in odhodkov. V primerjavi z veljavnim proracunom 2022 so nizji za 0,58 % oz. 10.916 EUR.

RAZLIKA
, VELJAVNI PREDLOG | PRORACUN | INDEKS 5
N | PRORACUN | PRORACUN 2023 | PROR.23 | PFLFZY
2022 2023 MINUS VP | / VP22
22
Place in drugi izdatki
400 | o emim 333.035 |356.079 404.879 48.800 113,70  |21,44
401 | Prispevki delodajalcev 53.969 | 57.711 48.800 8911 84,55 2,58
za socialno varnost
402 sltzfif/'g za blago in 976.416 | 1.380.669 1.327.330 -53.339 96,13 70,29
403 | Placila domadih obresti 9.878 | 14.466 40.000 25.534 276,61 | 2,11
409 | rezerve 77.565 | 90.336 67.336 -23.000 74,53 3,58
TEKOCI ODHODKI 1.450.863 | 1.899.261 | 1.888.345 | -10.916 99,42 | 100,00
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Najvedji delez predstavljajo:

izdatki za blago in storitve v viSini 1.327.330 EUR (70,29 %), od tega:
pisarniski material v viSini 124.626 EUR,

posebni materiali in storitve v viSini 345 EUR,

energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 201.690 EUR,
tekocCe vzdrZzevanje 531.741 EUR,

prevozni stroski v visini 13.154 EUR,

drugi operativni odhodki 443.896 EUR.

VVVVYVYVYYVY

odhodki za place in prispevke v viSini 453.679 EUR (24,02 %).

Tekodi transferi znasajo 2.169.524 EUR in predstavljajo 25,94 % odhodkov, izkazanih v bilanci prihodkov
in odhodkov. V primerjavi z veljavnim proracunom 2022 so visji za 11,69 % oz. 227.246 EUR.

Med vecje izdatke spadajo:

RAZLIKA
P4 VELJAVNI PREDLOG PRORACUN | INDEKS X
N | PRORACUN | PRORACUN 2023 | PROR.23 | PFLFZY
2022 2023 MINUSVP | / VP22 °
22
410 | Subvencije 38.078 47.564 43.564 -4.000 91,59 2,00
Transferi
411 | posameznikom in 1.038.796 | 1.175.633 1.223.989 48.356 104,11 56,41
gospodinjstvom
Transferi nepridobitnim
412 | organizacijam in 208.377 | 210.713 220.487 9.774 104,63 10,16
ustanovam
413 Drugi teko¢i domadi
transferi 465.948 | 508.368 681.484 173.116 134,02 31,43
414 | Tekodi transferi v tujino - - - - -
TEKOCI ODHODKI 1.751.198 | 1.942.278 2.169.524 227.246 111,69 100,00

transferi posameznikom v visini 1.223.989 EUR (programi v vrtcih, oskrba v domovih, prevozi otrok v

Solo, subvencioniranje stanarin), ki predstavljajo 56,41 % vseh tekocih transferov oz. 14,63 % vseh

odhodkov),

drugi tekoci domadi transferi v viSini 681.484 EUR, od tega:

> 604.812 EUR predstavljajo transferi v javne zavode za place in izdatke za blago in storitve,
transferi nepridobitnim organizacijam, ki znasajo 220.487 EUR (sofinanciranje zvez in drustev).

Investicijski odhodki znasajo 4.092.912 EUR in predstavljajo 48,94 % vseh odhodkov, izkazanih v bilanci

prihodkov in odhodkov. V primerjavi z veljavnim proracunom 2022 so nizji za 1,87 % oz. za 77.778 EUR.

Delez Investicijskih odhodkov v celotnih odhodkih po letih je naslednii:

predlog
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 proraéun
2023

420 's‘fe'fj“s‘ieic RN CEili 1.226.153 | 1.036.322| 3.216.137 | 2.173.940 | 1.826.293 2.107.922 | 4.170.690 |  4.092.912
4200 | nakup zgradb in prostorov 64.871 191.827 50.510 0 0 45.000 180.000 0
4201 | nakup prevoznih sredstev 24.687 0 0 0 0 15.541 39.345 0
4202 | nakup opreme 37.752 29.413 43449 |  199.937|  106.508 7.740 83.718 107.962
4203 gfelzus[zec\llrugih osnovnih 0 0 0 0 0 0 0 0
4204 ggggggse”]e rekonstrukcie in | ge4 412 | 473.801| 2.956.082| 1.476.965| 1.250.732| 1.672.160| 3.358.692|  3.538.155
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4205 g‘g’fg\t‘g”s"o vzdrzevanje in 63.928 82.410 159.336 21.086|  193.217 152.029 108.253 110.291

4206 Eggl;gtésmhlsc in naravnin 1.334 39.805 415 30.533|  102.116 74.447 25.128 26.050

4207 ;fé‘r‘:]‘;;een?;ate”a'“ega 0 0 0 0 0 0 0 0

Studije o izved.projektov,
4208 | projektna dokument., nadzor, 90764| 112216 181.530 |  114.477| 201.705| 141.004| 375.554 310.454
|nvest.|nzen|rlng
Investicijski odhodki - nakup in gradnja osnovnih sredstev po letih (v eur)
4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 -I
0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 VP2022 predlog
proracuna
2023

Investicijski transferi znasajo 211.613 EUR in predstavljajo 2,53 % vseh odhodkov, izkazanih v bilanci
prihodkov in odhodkov. V primerjavi z veljavnim proracunom 2022 so vedji za 81,46 % oz. za 95.000 EUR.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 VP 2022

PP 2023

INVESTICIISKI

e TRANSFERI

25.278,00

32.997,00

151.588,00

24.960,00

29.324,00

35.456,00

40.223,00 | 116.613,00

211.613,00

inv.transferi
pravnim in
fiziCnim
osebam, ki
niso PU

431

25.278,00

32.997,00

151.588,00

24.960,00

29.324,00

35.456,00

40.223,00 | 116.613,00

211.613,00

Struktura odhodkov proracuna, skupaj z racunom financnih terjatev in naloZzb zadolZevanjem in odplacilom
dolga je razvidna iz naslednje tabele in grafa:

RAZLIKA
PREDL PRORACUN | INDEK 5
FINANCNI NACRT PR(YREAL(!:IL\J‘I{INZIOZZ PRORAgUGN 302§u PROR.ZS3 DE';ZZ v
2023 MINUS / VP.22
VP.22

Obginski svet 153.405 145.998 -7.407 95,17 1,66
Nadzorni odbor 7.420 7.420 0 100 0,08
Zupan 98.313 114.018 -15.705 115,97 1,34
Obcinska uprava- splosne zadeve in druzbene dejavnosti 4.648.948 4.127.707 -521.241 88,78 47,03
Obcinska uprava- finance in proracun 1.594.797 2.269.331 674.534 142,29 25,85
doé’j‘;\'/‘rsl';zt‘;ﬁrs;’js'tgfsr’°darSt"O' promet, stanovanjska 1.910.982 2.102.943 191.961| 110,04| 23,94
Vaske skupnosti 9.186 9.186 0 100,00 0,10
Skupaj 8.423.051 8.776.603 322.142| 104,19 100,00
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Struktura odhodkov delovanja organov obcine v letu 2023

0,08%

1,66%

[

% 1,34%
0,10% [ r

“

= Obcinski svet

= Nadzorni odbor

= Zupan

= Obcinska uprava- splosne zadeve in druzbene dejavnosti

= Obdinska uprava- finance in proracun

= Obcinska uprava- gospodarstvo, promet, stanovanjska dejavnost in prostor

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Obcina Mislinja ima v leto 2023 planirano dokapitalizacijo javnega podjetja Kocerod v visini 74.209 EUR.
C. RACUN FINANCIRANJA

V proracunu za leto 2023 ni predvideno zadolZzevanje.

V letu 2023 bomo odplacali posojila v visini 340.000 EUR.

V nasledniji preglednici prikazujemo zadolzevanje in odplacila glavnice po letih:

ZR 2015 ZR 2016 ZR 2017 ZR 2018 ZR 2019 ZR 2020 ZR 2021 VP 2022 PP 2023
zadolZevanje 0,00 | 99.556,00 | 1.729.208,00 0,00 | 60.175,00 | 96.004,00 0,00 | 1.460.000,00 0,00
odplacilo dolga 1.918,00 1.348,00 12.520,00 | 185.418,00 | 200.396,00 | 200.948,00 207.368,00 220.000,00 | 340.000,00

ZadolZevanje in odplacila dolga obcine po letih

2.000.000,00
1.000.000,00 I
0,00 —_ — —_
ZR2015 ZR2016 ZR2017 ZR2018 ZR2019 ZR2020 ZR2021 VP2022 PP2023
M zadolzevanje odplacilo dolga

Pripravila:
Lidija Kanovnik, dipl.upr.org.
racunovodja

Predlagatelj: Bojan Borovnik, mag.posl.ved
Zupan
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