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Globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije

Navodilo za pripravo planov posrednih proracunskih uporabnikov,

Navodilo za pripravo finan¢nega nacrta neposrednih uporabnikov- vaske skupnosti,
Finanéni nacrt Osnovne $ole Mislinja za leto 2023,

Finanéni naért VVZ Slovenj Gradec za leto 2023,

Financni nacrt Knjiznice Ksaverja Me§ka Slovenj Gradec za leto 2023,
Finanéni nacrt Tretje osnovne $ola Slovenj Gradec za leto 2023,

Finanéni nacrt Glasbene Sole Slovenj Gradec za leto 2023,

Finanéni nacrt Rdecega kriZa za leto 2023,

Financ¢ni nacrt RRA Koroske za leto 2023,

Finané¢ni nacrt Koro§kega pokrajinskega muzeja Slovenj Gradec za leto 2023,
Plan VS Doli¢ za leto 2023,

Plan VS Dovze za leto 2023.
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e ZUPANOM
» FINANCNIM SLUZBAM OBCIN

Stevilka: 4101-31/2022/2
Datum: 21.10. 2022
Zadeva: Primerna poraba, dohodnina, finanéna izravnava in sredstva za

uravnotezZenje razvitosti obéin za leti 2023 in 2024 - predhodni podatki ~
sprememba zaradi parafiranega dogovora o visini povpreénine

Na podlagi 14., 15.ain 16. ¢lena Zakona o financiranju obéin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11,
14/15 - ZUUJFQO, 71/17, in 21/18 - popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVO-
2; v nadaljevanju: ZFO-1) vas obves¢amo, da so na spletnem mestu drzavne uprave:
https://www.gov sifteme/financiranje-obcin/ objavijeni predhodni podatki o izraéunu primerne
porabe ob¢in, dohodnine, financne izravnave in sredstev za uravnoteZenje razvitosti obéin za
leti 2023 in 2024.

Vlada Republike Slovenije in reprezentativha zdruZenja ob¢in (Skupnost obé&in Slovenije, Zdruzenje
obcin Slovenije in ZdruZenje mestnih ob&in Slovenije) so dne 20. oktobra 2022 parafirali Dogovor o
viSini povpregnine za leti 2023 in 2024, ki ga predvideva 11. &len ZFO-1 (Dogovor).

V dogovoru je povprecnina za leti 2023 in 2024 predlagana v vi$ini 700,00 eurov.

Izratuna primerne porabe obgin, dohodnine in finanéne izravnave za leti 2023 in 2024 temeljita na
razpoloZzljivih podatkih o $tevilu in starostni strukturi prebivalcev, dolZini lokalnih cest in javnih poti ter
povrsini ob€in, kot to dolo€a 13. &len ZFO-1, ter dohodnini iz tretjega odstavka 6. &lena ZFO-1.

Skupna primerna poraba obdéin, izrafunana na podlagi predlagane povpreénine, znasa
1.434.669.130 eurov za leti 2023 in 2024.

Razpolozljiva dohodnina, ki pripada ob¢inam na podlagi tretiega odstavka 6. &lena ZFO-1, za obe
proragunski leti zadostuje za pokritje vseh pripadajocih sredstev. Zato v letih 2023 in 2024 izpladila
obéinam iz naslova finanéne izravnave iz drzavnega proraéuna niso predvidena.



lzrauna sredstev za uravnoteZenje razvitosti ob&in za leti 2023 in 2024 temeljita na razpoloZljivih
podatkih o $tevilu prebivalcev, dolZini lokalnih cest in javnih poti, povrdinah obd&in, kmetijskih
zemljis¢, Nature 2000 in dolZini obmejnega pasu ter sredstev solidarnostne in finan€ne izravnave,
kot to dolo¢a 15.a €len ZFO-1.

Sredstva, za uravnoteZenje razvitosti obéin se ob&inam na podlagi 59. &lena predloga
ZIPRS2324 za prorac¢unsko leto 2023 zagotovijo v viSini osmih odstotkov skupne primerne
porabe obdin ter tako znaSajo 114.773.530 eurov in na podlagi 15.a ¢lena ZFO-1 za
proraéunsko leto 2024 zagotovijo v visini Sestih odstotkov skupne primermne porabe obéin in
znasajo 86.080.148 eurov.

V tabelah 8 »lzracun finanéne izravnave in sredstva za uravnotezenje razvitosti obgin - leto
2023« in »lzraéun finanéne izravnave in sredstva za uravnoteZenje razvitosti ob¢in - leto
2024« so razvidni zneski primerne porabe (PPi) - stolpec 2 in pripadajoée dohodnine - stolpec
3 in sredstev za uravnotezenje razvitosti obéin - stolpec 7, ki jih upoStevajte pri pripravi
prorauna oz. sprememb proracuna za leti 2023 in 2024.

S spostovanjem,

Pripravil:
mag. Janez Klemenc, podsekretar

mag. Rajko Pus mag. Miranda Groff Ferjangi¢
vodja sektorja namestnica direktorja
Poslano tudi:

¢ Skupnost obéin Slovenije

e ZdruZenje obgin Slovenije

e ZdruZenje mestnih obgin Slovenije
¢ Ministrstvo za javno upravo



DOGOVOR O VISINI POVPRECNINE ZA LETI 2023 IN 2024

Povprecnina, to je na prebivalca v driavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
dolofenih nalog, se v skiadu z Zakonom o financiranju obéin za leto 2023 in 2024 dolodi v visini 700,00

eurov.

Vlada RS in ZdruZenja obtin se strinjajo, da se sredstva za uravnotefenje razvitosti ob&in za leto 2024
dolodijo v viini, kot jo dolo¢a Zakon o financiranju obéin.

Za SKUPNOST OBCIN SLOVENIE

Jashf_Gabrié, pre@séd ica
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Za ZDRUZENJE OBCIN SLOVENISE

7
Robert Smrdelj, predsednik /‘//
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Za VLADO REPUBLIKE SLOVENIJE:
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OBCINA MISLINJA
ZUPAN
VSEM NEPOSREDNIM IN POSREDNIM PRORACUNSKIM UPORABNIKOM

PRIPRAVA IN SPREJEMANJE PRORACUNA OBCINE MISLINJA IN FINANCNIH NACRTOV
NEPOSREDNIH IN POSREDNIH UPORABNIKOV
ZA LETO 2023

1. SPLOSNO

Sestava, priprava in sprejemanje obCinskega proraCuna ter finanCnih nacrtov neposrednih in
posrednih uporabnikov je dolo¢ena v 17. in 18. ¢lenu Zakona o javnih financah — ZJF (Uradni list
RS, 8t. 11/11- uradno precis¢eno besedilo UPB4, 14/13- popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15-
ZIPRS1617, 13/185 in 195/20- odl.US), Navodilih o pripravi finanénih nadrtov posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Uradni list, st. 91/00 in 122/00), posebnih
predpisih za posamezne dejavnosti, Statutu Obcine Mislinja (Uradni list, $t. 63/10 in Uradno glasilo
slovenskih obcin §t. 5/2012, 27/2016 in 61/2016) in Poslovniku Obcinskega sveta Mislinja (Uradno
glasilo slovenskih obcin, st. 25/10 in 27/2016).

Neposredni in posredni uporabniki prorauna morajo pri pripravi svojih financnih nacrtov upostevati
doloCila navedenih predpisov in izvrdilnih predpisov. Zaradi nemotene priprave in sprejemanja
obcinskega proracuna morajo upostevati tudi roke, ki so v skladu z ZJF doloceni v tem programu.

Neposredni uporabniki ob€inskega prorauna (Zupan, obdinski svet, nadzorni odbor, obcinska
uprava, vaske skupnosti), so na osnovi dolocil Zakona o javnih financah dolZni pripraviti financne
narte po posameznih proraCunskin postavkah (za prejemke in izdatke) za leto 2023 z
obrazloZitvami. Pri pripravi financnih naértov je potrebno natancno planiranje prejemkov in izdatkov.

Pri pripravi finan¢nih nalrtov za posamezne proracunske postavke se planira poraba sredstev:

» po funkcionalni klasifikaciji (Odredba o funkcionalni klasifikaciji javno financnih izdatkov
— Uradni list RS, St. 43/00), ki vsebuje podroCje dejavnosti in je spremenjena in prilagojena
za potrebe proracuna obcine za odhodkovni del prorauna po posameznih proracunskih
postavkah.

* na osnovi ekonomske klasifikacije (Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava Uradni list, St. 54/02, 117/02, 58/03,
134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05, 138/06, 120/07,124/08, 112/09, 58/10,
104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/169, 75/17, 82/18, 79/19 in 10/21) za
vse prejemke in izdatke proracuna.

» po pravilniku o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov (Uradni list RS,
st. 57/05, 88/05-popr., 138/06 in 108/08).

V finantnem nacrtu posrednega uporabnika obcinskega prorauna morajo biti lo¢eno prikazani
prihodki in izdatki, ki jih posredni uporabnik pridobi iz naslova opravljanja javne sluzbe in iz naslova
prodaje blaga in storitev (trzna dejavnost).

2. PRIPRAVA PRORACUNA IN FINANCNEGA NACRTA
Predlog obcinskega proracuna, ki ga Zupan posreduje obcinskemu svetu, vsebuije:

- predlog obcinskega proraCuna z obrazloZitvijo (obrazloZitev sploSnega dela, posebnega dela
ter NRP, nacrt delovnih mest ter nacrt nabav in gradenj neposrednih uporabnikov),

- predlog nalrta prodaje obCinskega premoZenja, ¢e se z njo zagotavlja del prejemkov
proracuna, z obrazloZitvijo,

- predlog finan¢nih nalrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je
obcina, z obrazloZitvijo,



- predloge predpisov obcine, ki so potrebni za izvrsitev predloga obcinskega proracuna.

Navodilo je pripravljeno na podlagi dogovora in ZUJF-a.

V skladu s 17. ¢lenom ZJF mora za finance pristojen organ obcinske uprave obvestiti posredne
uporabnike o temeljnih ekonomskih izhodiscih in predpostavkah za pripravo obcinskega proracuna.

Kot podlaga za planiranje nominalnih okvirov javnofinanc¢nih prihodkov in odhodkov se uposteva
povprecna letna rast cen za leto 2023.

Pri planiranju potrebnih sredstev upostevate vaso dejansko potrebo in ne samo
povprecno letno rast cen.

Glede na Jesensko napovedjo gospodarskih gibanj le-ta znaSa za leto 2023 2,4%.

Predloge svojih nacrtov pripravite glede na dejansko potrebo sredstev v letu 2023 in razpoloZljivih
sredstev obcine in ne samo na indeksaciji.

V predlogu finanénega naérta zavoda mora biti natantno opredeliena obveznost Obcine Mislinja in
obveznosti drugih ustanoviteljev. Posebej morajo biti opredelieni prihodki in stroski delovanja enote
s sedezem v Obdini Mislinia. V obrazloZitvi morajo biti navedene in obrazloZzene osnove za izracun
obveznosti posameznega ustanovitelja.

K financnim nacrtom naj bo prilozen razvoini program investicij in program investicijskega ter
rednega vzdrZevania, nacrt delovnih mest in _nacrt nabav za proracunsko leto 2023 ter kadrovski
nalrt_z obrazloZitvijo, v _katerem nai bo prikazano dejansko stanje zaposlenih in nacrtovane

spremembe v Stevilu in strukturi delovnih mest.

3. MATERIALNI STROSKI IN DRUGI ODHODKI

Pri planiranju nominalnih okvirov za leto 2023 je potrebno predvsem upostevati realne
potrebe neposrednih in posrednih prora¢unskih uporabnikov in Sele v nadaljevanju
letno rast cen. Za leto 2023 je na podroCju pla¢ predvidena 4,00 % rast. Pri sklepanju pogodb je
potrebno pridobiti soglasje obcin ustanoviteljic. Potrebno je opredeliti in navesti specifikacijo
stroskov po posameznih vrstah in namenih.

Pri planiranju programov, ki se nanaSajo na tekoce transfere (subvencije javnim podjetjem,
posameznikom ter drugim pravnim osebam) in investicijske odhodke (sredstva za nakup in gradnjo
osnovnih sredstev, rekonstrukcije, adaptacije in investicijsko vzdrzevanje) je potrebno upostevati,
da skupni obseg nominalno ne bi presegal obsega sredstev sprejetega v letoSnjem proracunu.

Pri planiranju obsega sredstev za izpladilo plac se upoStevajo vsa zakonska dolo€ila, napredovanja
delavcev in morebitne druge spremembe vezane na obseg sredstev za place.

O%Zji deli lokalnih skupnosti (krajevne, vaske in Cetrtne skupnosti) so po 10. ¢lenu Zakona o javnih
financah dolZni izdelati finanéne nacrte, ki so sestavni del ob¢inskega proracuna.

Finan¢ni nafrt posrednega uporabnika je dolo¢en v navodilu o pripravi finanénih nacrtov posrednih
uporabnikov drZavnega in obcinskih proracunov. Prihodki in odhodki se prikazujejo po ekonomski

klasifikaciji (konto, pod konto).
Za investicije je potrebno izdelati nacrt razvojnih programov.

V naért razvojnih programov v obCini so tako vkljuceni vsi izdatki za nakup opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev neposrednih in posrednih uporabnikov oziroma vsi investicijski
odhodki in investicijski transferi ter drzavne pomodi.

Podatki o projektih v nalrtu razvojnih programov se izpolnjujejo za vsak projekt posebej, ne glede
na njegovo vrednost in vsebujejo podatke o nacrtovanem financiranju od leta 2023 do leta 2026
ter obvezno vire financiranja (drzavni, obCinski proracun, ostali viri financiranja).



I. NACRTOVANJE POLITIKE OBCINE
Cilj proracuna:

V OKVIRU RAZPOLOZLIIVIH SREDSTEV URESNICITI POTREBE IN INTERESE LOKALNE SKUPNOSTI
Izhodisca:

Pri pripravi prorauna bomo upostevali nacelna in konkretna izhodis¢a, ki izhajajo iz sprejetih
investicijskih obveznosti iz preteklih let, zakonske obveznosti obCine in razvojne naravnanosti

proracuna.
Nacelna izhodis¢a:

Zakonske obveznosti obCine pri zadovoljevanju potreb in interesov obanov
Sprejete investicijske obveznosti iz preteklih let

Ocena realizacije proracuna za leto 2022

Gospodarnost

Razvojni program Obcine Mislinja

UravnoteZenost proracuna

Obvladljivost proraduna

Zagotavljanje dolgorocne razvojne politike obcine

PN AWM

1. Zakonske obveznosti obCine pri zagotavljanju potreb in interesov ob¢anov

Pri sestavi enoletnega proraCuna se upostevajo obveznosti obcine po Zakonu o lokalni samoupravi
in drugi podrocni zakonodaji.

2. Sprejete investicijske obveznosti iz preteklih let
Proraun mora upostevati sprejete investicijske obveznosti iz preteklih let.
3. Razvojni program Obcine Mislinja

V investicijskem delu proracuna je potrebno glede na razpoloZljiva sredstva upostevati izvedbo
investicijskih projektov iz razvojnega programa Obcine Mislinja.

4. Ocena realizacije proracuna za leto 2022

Pri pripravi proraCuna za leto 2023 se uposteva prenos nalog iz proracuna za leto 2022.
5. Gospodarnost

Proradunske naloge bomo izvajali skrbno in gospodarno razpolagali s sredstvi.
6. UravnotezZenost proracuna

Uravnotezenost proracuna je osnova obvladljivosti porabe proracunskih sredstev.

7. Obvladljivost proracuna

Proracunsko financiranje temelji na zakonskih dolodilih v delu proracuna, ki se nanasa na izvajanje
programov in investicij, zato se ta del prorauna obnasa kot fiksni strodek. Nanj imajo vpliv samo



spremembe zakonov ali na njih temelje¢ih predpisov. Del proracuna, ki se nanaSa na izvajanje
programov in investicij, se mora podrejati naCelu obvladljivosti proracuna tako:

e da so v prvi prioriteti investicije, za katere je zagotovljena finanCna konstrukcija s
sofinanciranjem drzave ali drugih soinvestitorjev v skladu z dinamiko realizacije
sofinancerskih sredstev.

e da se investicije, ki imajo finan¢no konstrukcijo zagotovljeno z namenskimi prihodki izvajajo
striktno v okviru in z dinamiko realiziranih namenskih prihodkov.

e da se vse ostale investicije in programi izvajajo skladno z viSino realizacije prihodkov

integralnega proracuna.

8. Zagotavljanje dolgorocne razvojne politike ob¢ine
V prorafunu se zagotovijo sredstva za pripravijaine in izvedbene faze obcinskih in regionalnih

razvojnih projektov.

4. SPREJEMANJE PRORACUNA IN FINANCNEGA NACRTA
Predlog ob¢inskega proracuna za prihodnje leto mora Zupan predloZiti obcinskemu svetu najkasneje
v 30 dneh po predioZitvi drZavnega proracuna Drzavnemu zboru. 28. ¢len ZIF doloca, da mora
Vlada Republike Slovenije do 15. septembra sprejeti predlog drzavnega proracuna in ga do 1.
oktobra predloziti Drzavnemu zboru.

Obravnava predloga obCinskega proracuna v obcinskem svetu bo potekala po postopku, ki ga
doloca poslovnik.

Prosimo, da na podlagi navedenih izhodi$¢ pripravite predloge financnih nacrtov za leto
2023 za vase podrocje, jih uskladite z ustanovitelji in predioZite podatke Obcinski

upravi Mislinja najkasneje do 28.10.2022. Prosimo, da opredelite tudi ime, priimek in
e-mail kontaktne osebe za vase podroéje zaradi laZzjega in hitrejSega komuniciranja.

Javni zavodi morajo v skladu z dolo€ili 27. ¢lena ZJF sprejeti svoje financne nacrte v 30-tih dneh po
sprejetju obdinskega proracuna. Javni zavodi, ki jih je ustanovila ali soustanovila ter njihovo
dejavnost sofinancira Ob¢ina Mislinja, morajo predloZiti financni nart Obcinski upravi Mislinja v 30-

tih dneh od njegovega prejetja.

Pri pripravi in ovrednotenju finanénih naértov je potrebno upostevati obstojeco
javnofinanéno situacijo. Potrebno se je zavedati fiskalnih omejitev, ki veljajo za celotne
javne finance in odhodke naértovati skrajno restriktivno. Za vsako povecanje stroskov v
primerjavi z veljavnim proraéunom leta 2022, bomo zahtevali utemeljitev, kot je ze v
dopisu veckrat navedeno, pavsalna indeksacija stroskov ni dovoljena je le navedba
zgornjega limita.

Prosimo, da to pri sestavi financnega nacrta dosledno upostevate.
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VASKE SKUPNOSTI

Zadeva: Priprava financnega nacrta neposrednega uporabnika za pripravo
proracuna za leto 2023

Statut Obcine Mislinja (Uradni list RS, St. 63/2010 in Uradno glasilo slovenskih obdin &t.

5/2012, 27/2016 in 61/2016 - v nadaljevanju statut) dolofa pravice in dolZznosti vaske

skupnosti. V skladu s 72. clenom statuta, svet vaske skupnosti, ki je organ vaske skupnosti,

odloca o vseh zadevah v okviru nalog, ki jih samostojno opravlja vaska skupnost in sicer:

- razpravlja o problematiki v svoji skupnosti,

- daje obcinskemu svetu predloge in pobude o reSevanju zadev, ki se nanasajo na vasko
skupnost,

- daje obcinskim organom mnenje o reSevanju posameznih zadev iz ob¢inske pristojnosti,

- opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a statut.

Glede na to, da je v pripravi proraun Obcine Mislinja za prihodnje leto, vas pozivamo, da na
priloZzenem:

v obrazcu 1: odhodki in drugi izdatki proracuna za delo vaske skupnosti in

v obrazcu 2: odhodki in drugi izdatki prorauna za vlagania v kraij,

posreduje &im bolj realen finantno ovrednoten program dela vaske skupnosti in
investicijskih vlaganj v kraj za leto 2023 ob upoStevanju fiskalnih omejitev, ki veljajo za
celotne javne finance in odhodke nacrtovati skrajno restriktivno.

Izpoinjena obrazca posredujte na urad obcine najkasneje do 13.01.2023.
S spostovanjem!
Zupan

Obcine Mislinja:
Bojan Borovnik, mag.posl.ved

Priprayjla:
Lidija |iK
Racur\

Prilog(e:

- obrazec 1 in obrazec 2

odp s 2025 R



