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UVOD

Obcina Mislinja zaradi lokalnih volitev, ki so potekale v mesecu novembru 2022, proracuna za leto 2023 ne
bo imela sprejetega pravocasno, to je pred zacetkom leta, na katerega se ta proracun nanasa, zato bo leto 2023
zacela naloge izvajati na podlagi sklepa o dolocitvi za¢asnega financiranja Obc¢ine Mislinja za leto 2023. Cilj
obcine je, da bo proracun za leto 2023 sprejet ¢im prej, da bo mogoce nadaljevati izvajanje proracuna brez
omejitev, ki jih sicer prinasa za€asno financiranje. Vzporedno s proraunom ob¢ina vsako leto obravnava in
prepoznava kot primerno osnovo za nadaljevanje postopka sprejemanja proracuna tudi Nacrt ravnanja s
stvarnim premoZenjem obcine za leto 2023.

Proracun ob¢ine je osnovni instrument, s katerim ob¢ina dolo¢i programe, pravice porabe in vse javno finan¢ne
ukrepe za izvedbo zastavljenih programov in aktivnosti. Po Zakonu o lokalni samoupravi in Zakonu o javnih
financah morajo biti v prora¢unu ob¢ine zajeti vsi prihodki in odhodki, ki se porabljajo za posamezne namene
financiranja javne porabe.

Proracun, kot splo$ni akt ob¢ine, obravnava in sprejme obc€inski svet z odlokom. Temeljni razlog za sprejem
je zakonska obveza obcine, da sprejme proracun za posamezno leto in v njem predvidi predvidene
razpoloZljive vire sredstev ter plan porabe sredstev po posameznih namenih.

Proracun sestavlja ve¢ dokumentov: Odlok o proracunu Ob¢ine Mislinja za leto 2023, Splo$ni del proracuna,
Posebni del proracuna, Nacrt razvojnih programov, ObrazloZitev proracuna ter Letni program pridobivanja in
razpolaganja s stvarnim premoZenjem ob¢ine in Kadrovski nacrt. SploSni del predstavlja finan¢ni oziroma
vsebinski del proracuna, saj doloci vire sredstev (prihodke) ter viSino, na drugi strani pa tudi odhodke (Stiri
podrocja: teko¢i odhodki, tekoci transferji, investicijski odhodki in investicijski transferji) ter program
zadolZevanja in servisiranja dolga. Posebni del doloc¢a le odhodkovno stran proratuna po proracunskih
programih in podprogramih (ob¢inski svet, nadzorni odbor, Zupan in ob¢inska uprava glede na proracunske
porabnike ter civilna zaS¢ita, gospodarstvo, okoljska infrastruktura, Solstvo, zdravstvo, itd. glede na
proracunsko porabo). ObrazloZitve podajo vsebinsko razjasnitev namena, ciljev in ocene viSine sredstev ter
¢asovni plan posameznih proracunskih postavk in projektov. Proracun za leto 2023 je pripravljen na podlagi
priporocil za sprejemanje proracunov ob¢in in usmeritev, ki dolo€ajo izhodis¢a ter ostale parametre, ki so
potrebni za pripravo proracunskih dokumentov. Za finance pristojen organ obcinske uprave na podlagi 18.
¢lena ZJF posreduje neposrednim uporabnikom navodilo za pripravo ob¢inskega proracuna. To navodilo mora
vsebovati tudi temeljna ekonomska izhodis$€a in predpostavke za pripravo obc¢inskega proraCuna. Pomembna
osnova za pripravo obcinskih prora¢unov je dolocena viSina odstopljene dohodnine za posamezno ob¢ino, pri
dolocitvi obsega pri¢akovanih dav¢nih in nedavénih prihodkov pa tudi napoved gospodarskih gibanj Urada
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj ter ocena pri¢akovanih prilivov na podlagi
realizacije preteklih obdobij. Na podlagi navedenih izhodiS¢ se pripravi okvirna ocena obsega pri¢akovanih
prihodkov, kar predstavlja temelj za dolocitev viSine porabe, ki se glede na z zakonom dolocenimi ali s
pogodbami sprejetimi obveznostmi ter nacrtom razvojnih programov in postavljenimi prioritetami razdeli po
posameznih podrocjih oz. skupinami programov ter podrobneje med in znotraj prora¢unskih programov.
Izhodisca, ki doloc¢ajo okvir proracuna za leto 2023, temeljijo na Ze doloc¢enih ali Se pri¢akovanih transfernih
prihodkih ter oceni ostalih vrst prihodkov, ki temeljijo na pricakovani niZji stopnji gospodarske rasti in s tem
tudi nekoliko manjSem povecevanju pri¢akovanih prilivov skupine davénih in nedavénih prihodkov ter
kapitalskih prihodkov zaradi posledic inflacije, zlasti pa vplivajo enormne podraZitve energentov, zato smo pri
nekaterih prihodkih ohranili vrednost brez upostevanja rasti. Na strani odhodkov je viSino porabe dolocil
ugotovljen obseg sredstev za izvajanje obveznih nalog (tekoc¢i odhodki in transferji), preostanek razpoloZljivih
sredstev pa se nameni razvojnemu delu proracuna. Za 2023 ugotavljamo, da je realno pri¢akovati nadaljevanje
inflacije, vsaj v prvem polletju in stagnacijo oz. skromnejSo rast prihodkov ter povecevanje stroSkov za
izvajanje obveznih nalog (zlasti zaradi rasti stroSkov dela, v manjSem delu tudi zaradi Sirjenja obsega Ze
obstojecih nalog ter uvajanjem nekaterih novih programov in projektov). Pri slednjih dolocitev viSine porabe
terja ponovno uvajanje ukrepov racionalizacije in zmanjSevanja stroSkov — prihranke, zlasti pri permanentnih
odhodkih posrednih proracunskih porabnikov.
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Osnovna klasi¢na nacela, ki jih je potrebno upoStevati v vseh fazah proraunskega ciklusa, saj omogocajo
racionalno in ucinkovito planiranje ter upravljanje s proracunom, so naslednja:
- nacelo proracunske enotnosti, ki zahteva da so prejemki in izdatki obc¢ine zajeti v enem proracunu z
namenom, da ob¢inski svet ob obravnavi proracuna pridobi celovito sliko o financah v ob¢ini;
- nacelo prorac¢unske popolnosti, ki zahteva, da so v proracunu prikazani vsi prihodki in odhodki brez
medsebojne kompenzacije;
- nacelo preglednosti, ki zahteva, da so sredstva proracun pregledno razé¢lenjena in sicer prejemki po
virih in izdatki po namenih;
- nacelo predhodne potrditve proracuna ter periodi¢nosti proracuna;
- nacelo proracunske specializacije ter celovitega pokrivanja;
- nacelo proracunskega ravnoteZja (ravnovesje med celotnimi prejemki in izdatki) ter proraunske
tocnosti (realne ocene);
- nacelo proracunske javnosti (objava v javnih glasilih).
Ministrstvo za finance je posredovalo obéinam predhodne podatke o vi§ini primerne porabe, dohodnine in
finan¢ne izravnave ter Proracunski prirocnik za pripravo proracunov ob¢ine. Povprecnina za leto 2023 znaSa
700,00 EUR.
S sprejetim Odlokom o proracunu Obcine Mislinja za leto 2023 bodo doseZeni predvsem naslednji cilji in
finan¢ni ucinki:
- zagotovljeno bo nemoteno financiranje funkcij in nalog ob¢ine, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ter
obcinskimi predpisi v viSini, ki je nujna za delovanje in izvajanje razlicnih namenov in programov;
- racionalno gospodarjenje s finan¢nim in stvarnim premoZenjem ob¢ine;
- prednostno financiranje Ze zacetih investicij;
- doloc¢ena bo finan¢na osnova za pridobitev sredstev iz drZavnih in drugih virov;
- sprejet proracun je pravna osnova za oddajo javnih narocil in za postopke pridobivanja sredstev iz
drugih virov;
Ob pripravi proracuna je potrebno spoStovati in upostevati tudi druga nacela poslovanja obcine:
- stvarnost pri planiranju proracuna,
- preglednost proracuna (natancen, jasen in razumljiv proracun),
- gospodarnost (varéno in ucinkovito poslovanje, izogniti se izdatkom, ki niso nujno potrebni, izbrati
stroskovno ugodnejse resitve),
- uravnoteZenost in obvladljivost proracuna,
- zakonitost — za vsak proracunski prejemek in izdatek mora obstajati zadostna pravna podlaga, saj je
dovoljeno le tisto, kar je predpisano.

Na podlagi izvajanja teko¢ih nalog in razvojnih prioritet obCine se je dolocil okvirni obsega in razrez proracuna
po klju¢nih funkcijah obcine, kar predstavlja za neposredne uporabnike zgornjo mejo pravic porabe (pravica
porabe je pravica neposrednega uporabnika prevzemati in placevati obveznosti v breme sredstev na doloceni
proracunski postavki).

Predlogi finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov so sestavljeni tako, da upoStevajo
ekonomsko in programsko klasifikacijo javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov, prav tako so tudi ustrezno
obrazloZeni. Vse te reSitve omogocajo oblikovaje obcinskega prorauna skladno z veljavno zakonodajo,
podatki so preglednejsi, hkrati je mo¢ natancnejSe in nazorneje spremljati porabo sredstev obcinskega
proracuna.
Po vsebini so cilji, ki jih zakonodaja na podroc¢ju javnih financ Zeli dosec€i, povezani z vpraSanji:

- kdo naj porablja proracunska sredstva (katere institucije),

- kako naj porablja proracunska sredstva (ekonomska klasifikacija — kaj se placa iz javnih sredstev) in

- zakaj naj porablja proracunska sredstva (funkcionalna klasifikacija in programsko nacrtovanje)

Poglavitni cilj odloka o proracunu je dolociti realen in transparenten finan¢ni okvir poslovanja Ob¢ine Mislinja
v letu 2023. Doseci Zelimo nacrtovanje realnega obsega razpoloZljivih sredstev, ki bodo na razpolago za
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financiranje tekocih obveznosti in izvedbo nacrtovanih investicijskih projektov. Skladno z 87. ¢lenom
Poslovnika Obcinskega sveta Obc¢ine Mislinja (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 25/2010, 27/2016) so v
osnutku predstavljena:

- temeljna izhodi$¢a in predpostavke za pripravo predloga proracuna,

- nacrtovane politike obCine,

- oceno bilance prihodkov in odhodkov, finan¢nih terjatev in nalozb ter racuna financiranja,

- okvirni predlog obsega finan¢nega nacrta posameznega neposrednega uporabnika,

- kadrovski nacrt,

- nacrt razvojnih programov,

- nacrt nabav.

Z namenom, da bi lahko obcani s svojimi predlogi neposredno vplivali na razvoj lokalne skupnosti in Zivljenja
v njej, sem se odlocil, da vam, kot Ze v letu poprej, za naslednje leto, ponudim vkljucevanje nasih obCank in
obCanov v procese priprave prorauna obcine in s tem tudi v sprejemanje odlo€itev o razporeditvi dela
proracunskih sredstev, tako imenovan participativni proracun, kjer je v osnutku Odloka o proracunu Obcine
Mislinja za leto 2023 predvidenih 25.000 EUR. Finan¢na vrednost posameznega projekta, ki ga ob¢anke in
obcani lahko predlagajo, naj bi bilo v vrednosti med 2.000 EUR in 10.000 EUR, z vsemi stro$ki in upoStevanim
DDV.

Dejstvo je namrec, da je izredno pomembno pri vsem povezovanje dolocitve vsebine proracuna (dolociti cilje)
in izbora med razli¢nimi prednostnimi nalogami, programi in aktivnostmi (opredeliti rezultate). Kot smo Ze
omenili, cilji javnih financ zasledujejo gospodarnejSe in u€inkovitejSe upravljanje z javnofinan¢nimi sredstvi,
tako na strani prejemkov kot izdatkov.

Pravica porabe proracunskih sredstev je pravica porabnika prevzemati in placevati obveznosti v breme sredstev
na doloceni proracunski postavki kot osnovi, s katero je dolocena struktura proracuna. To je tudi zahteva, da
uporabniki praviloma sklepajo pogodbe za eno leto, kar mogoca izvrSitev sprejetega proracuna. Vec letne
pogodbe pa so mogoce, ¢e odlok o proracunu to omogoca, hkrati pa si morajo uporabniki za neporavnane
obveznosti iz preteklega leta, ki zapadejo v placilo v naslednjem letu, zagotoviti pravico porabe, oziroma v
finan¢nem nacrtu predvideti sredstva za placilo Ze prevzetih obveznosti (46. ¢len ZJF). Zato je v odloku
proracuna doloceno, da je mogoce sklepati pogodbe za investicijske odhodke in investicijske transferje
prihodnjih let le pod pogojem, da so za ta namen Ze planirana sredstva v proracunu, in da je prevzeta obveznost,
ki zahteva placilo v prihodnjih letih, usklajena s skupnim obsegom prevzetih obveznosti neposrednega
uporabnika (v prihodnjih letih) v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.

Za proracunske izdatke je bil upoStevan restriktivni pristop, kar pomeni, da se ob prvem razrezu odhodkov
najprej zagotovljena sredstva za programe, skladno s kvantitativnimi izhodi$¢i ter na podlagi dejanskih ocen
pripravljena ocena potrebnih sredstev za transfere javnim zavodom, v investicijski del proracuna pa so
vkljuceni projekti, ki imajo dejansko moZnost realizacije.

Obcina Mislinja Zeli s sprejetjem proracuna zagotoviti enakomeren razvoj obcine, zagotoviti kakovostnejse
javne storitve s pomocjo sodelovanja vseh subjektov v ob¢ini, kar bo omogocalo kakovostnejse Zivljenje ljudi.
Vzpostaviti Zeli pogoje za kakovostno delo obcinske uprave, povecati informiranost obCank in obcanov,
nadgrajevati osves$€enost in odgovornost obfanov na podrocju varovanja okolja, prometa, racionalne rabe
naravnih virov, itd...

Na podrocju druzbenih dejavnosti bomo nadaljevali z aktivnostmi za izboljSanje pogojev predSolske in
osnovnosolske vzgoje.

Na podrocju stanovanjske problematike bomo skusali zasledovati cilj, pridobiti ¢im ve¢ stanovanj za mlade
druZine in invalide in si prizadevali pridobiti tudi druge vire financiranja.

Poleg obveznih zakonskih nalog bo proracun ob¢ine za leto 2023 usmerjen v naslednje strateske cilje:
- ureditev novih prostorov za potrebe fizioterapije in zobne ambulante v PC Lopan v Mislinji,
- zakljuciti prenovo kuhinje v OS Mislinja,
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- sofinanciranje in izgradnja prizidka in rekonstrukcija Tretje osnovne Sole v Slovenj Gradcu (otroci s
posebnimi potrebami),

- aktivnosti za odpravo posledic neurja v preteklih letih,

- predlogi za projekte, dani s strani ob¢anov,

- izdelava projektne dokumentacije za rekonstrukcije cest in druge javne infrastrukture,

- aktivnosti — vizija Pohorje 2030 — Pohorka,

- nadaljevanje aktivnosti obnov vodovodnega sistema v Mislinji,

- posodabljanje in gradnja lokalnih obcinskih cest,

- investicijsko vzdrZevanje javnih parkiri$¢ in avtobusnih postajalisc.

Tudi v tem mandatnem obdobju bomo spoStovali nacelo, da je obseg nacrtovanih prihodkov limit, ki ob
skrbnem nacrtovanju stroSkov odloca o izvedljivosti nasih nacrtov.

Ravno tako bomo ohranili sredstva za delovanje drustev in izvajanje kulturnih in Sportnih programov, saj sem
preprican, da le tako lahko ohranimo bogato drustveno Zivljenje v ob¢ini.

UravnoteZen proracun, kar je Se posebej pomembno v teh negotovih ¢asih, mora biti naSe skupno izhodis¢e in
ambicija. Razlika med nacrtovanimi prihodki in odhodki znasa 0,00 EUR.

_ Predlagatelj:
Zupan obcine Mislinja
Bojan Borovnik mag.posl.ved., l.r.



