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	MESTNA OBČINA KRANJ

	ŽUPAN

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67


Na podlagi 11. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v povezavi s 40. členom Zakona o javno zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06), 21. in 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07; ZLS-UPB2)  in 10. in 18. člena Statuta Mestna občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/2007 ) je Občinski svet Mestne občine Kranj na ____. redni seji dne  09.07.2008 sprejel naslednji 

S K L E P

o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva v obliki koncesije gradnje za izvedbo projekta »Izgradnja telovadnica pri OŠ Goriče«
1. 

(javni interes)

Občinski svet Mestne občine Kranj ugotavlja, da v Mestni občini Kranj skladno z določilom 21. in 29. člena ZLS-UPB2 obstaja javni interes za sklenitev javno-zasebnega partnerstva v obliki koncesije gradnje za izvedbo projekta »Izgradnja telovadnice pri OŠ Goriče«. 

Najučinkovitejši in najgospodarnejši način za zadovoljitev javnega interesa je sklenitev javno-zasebnega partnerstva. 

S tem sklepom se določajo tudi predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja, način financiranja izvedbe projekta in druge sestavine razmerja javno-zasebnega partnerstva. Ta sklep vsebuje tudi akt o javno-zasebnem partnerstvu v skladu z 41. členom ZJZP.

Javni partner v projektu je Mestna občina Kranj. Zasebni partner je pravna ali fizična oseba izbrana na javnem razpisu kot izvajalec javno-zasebnega partnerstva. 

2. 

(predmet)

Izvedba projekta obsega izgradnjo telovadnice kot prizidka k osnovni šoli Goriče. Telovadnica bo manjši športni objekt, v katerem bodo šolarji in ostala zainteresirana javnost lahko izvajali športne ter morebitne kulturne ali družbene aktivnosti.

Za realizacijo projekta bo javni partner namenil zemljišča na parcelnih številkah 57/1 in 57/2, vse k.o. Goriče. Zemljišče je primerno za izgradnjo manjše telovadnice v skladu z idejnim projektom oziroma vlogo zasebnega partnerja. Zasebni partner bo objekt telovadnice zgradil po modelu BTO (zgradi- prenesi v last- upravljaj) in bo po izgraditvi celoten objekt  telovadnice prenesel v last javnega partnerja, pridobil pa bo pravico upravljanja s celotnim objektom.

Javni partner dopušča, da se v konkurenčnem dialogu dogovori tudi kakšna drugačna oblika modela javno-zasebnega partnerstva, v skladu s predlogi zasebnega partnerja.

Zasebni partner bo moral v celoti zagotoviti financiranje izgradnje telovadnice, saj javni partner prispeva samo zemljišče, opredeljeno v prvem odstavku tega člena. 

3.

(namen javno-zasebnega partnerstva)

Namen javno-zasebnega partnerstva je zlasti:

· pridobiti ustrezne športne površine za potrebe šolarjev v OŠ Goriče,

· zagotoviti dodatno športno infrastrukturo v Goričah in posledično v Mestni občini Kranj,
· pospešiti športni in družbeni razvoj kraja Goriče ter posledično mestne občine Kranj z zagotavljanjem potrebne športne ter morebitne druge spremljevalne infrastrukture. 

4.

(oblika javno-zasebnega partnerstva)

Javno-zasebno partnerstvo se izvede v obliki koncesijskega partnerstva s podelitvijo koncesije gradnje izbranemu zasebnemu partnerju za določen čas do primopredaje športnega objekta javnemu partnerju. 

Po izgradnji bo zasebni partner pridobil koncesijo upravljanja z zgrajenim športnim objektom.

Postopek izbire zasebnega partnerja se izvede skladno z določbami Zakona o javno-zasebnem partnerstvu. 

5.

(faze postopka)

Postopek izbire zasebnega partnerja v obliki koncesijskega javno-zasebnega partnerstva bo potekal po naslednjih fazah:

	Faza v postopku:
	Rok za izvedbo faze:

	imenovanje strokovne komisije za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva
	takoj po sprejemu sklepa o ugotovitvi javnega interesa

	priprava razpisne dokumentacije
	do 15.07.2008

	objava javnega razpisa
	do 18.07.2008

	vpogled v razpisno dokumentacijo in predaja razpisne dokumentacije zainteresiranim osebam
	v času od objave do odpiranja vlog

	izvedba odpiranja vlog za izbor izvajalca javno-zasebnega partnerstva
	v prvi polovici septembra 2008

	pregled in vrednotenje vlog za izbor izvajalca javno-zasebnega partnerstva
	v 8 dneh po odpiranju vlog 

	poročilo komisije o opravljenem pregledu in vrednotenju vlog
	v 3 dneh po opravljenem vrednotenju vlog

	izvedba konkurenčnega dialoga
	v drugi polovici septembra 2008

	izdaja odločitve o izbiri izvajalca javno-zasebnega partnerstva
	v prvi polovici oktobra 2008

	sklenitev pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu
	takoj po pravnomočnosti sklepa o izbiri zasebnega partnerja


6.

(obveznosti javnega in zasebnega partnerja)

Obveznosti javnega partnerja so: 

· izbrati zasebnega partnerja,

· podelitev pravice graditi zasebnemu partnerju na zemljiščih, predvidenih za gradnjo,

· podelitev morebitnih služnostnih pravic zasebnemu partnerju na zemljiščih v lasti javnega partnerja, 
· v last prevzeti novo zgrajeni športni objekt po zaključeni gradnji in odpravi vseh morebitnih napak gradnje,
· omogočiti zasebnemu partnerju upravljanje z objektom v lasti javnega partnerja določeno število let po prenosu lastništva na javnega partnerja. Število let upravljanja bo dogovorjeno v konkurenčnem dialogu in bo odvisno od predloga zasebnega partnerja.
Obveznosti zasebnega partnerja so: 

· z lastnimi sredstvi zgraditi športni objekt,
· po izgradnji športni objekt prenesti v last javnega partnerja,

· z lastnimi sredstvi upravljati in vzdrževati športni objekt v skladu z namenom javno-zasebnega partnerstva iz 3. člena tega sklepa.
7.

(strokovna komisija)

Komisijo za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo projekta sestavljajo predsednik in najmanj dva člana.

Komisijo iz prejšnjega odstavka imenuje župan. Predsednik in člani komisije morajo imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, ki je predmet javno-zasebnega partnerstva, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog.

Predsednik in člani komisije morajo izpolnjevati naslednje pogoje:

· da niso kakorkoli povezani s  katerimkoli kandidatom, njegovim zastopnikom, članom uprave, nadzornega sveta, ustanoviteljem, družbenikom ali delničarjem s kontrolnim deležem ali pooblaščencem v poslovnem razmerju,
· da s katerimkoli kandidatom, njegovim zastopnikom, članom uprave, nadzornega sveta, ustanoviteljem, družbenikom ali delničarjem s kontrolnim deležem ali pooblaščencem v poslovnem razmerju niso  v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vštetega četrtega kolena, v zakonski zvezi ali svaštvu do vštetega drugega kolena, četudi je zakonska zveza že prenehala, z njim ne živijo v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani istospolni partnerski skupnosti,
· da niso bil zaposleni pri kateremkoli kandidatu ali je kako drugače delali za kandidata.
Predsednik in člani komisije potrdijo izpolnjevanje pogojev iz prejšnjega odstavka s podpisom izjave o izpolnjevanju pogojev in sicer po odpiranju prispelih vlog kandidatov za zasebnega partnerja. 

Naloge strokovne komisije iz prvega odstavka tega člena so:

· priprava in potrditev razpisne dokumentacije,

· objava javnega razpisa,

· omogočanje vpogleda v razpisno dokumentacijo in predaja razpisne dokumentacije zainteresiranim osebam, ki imajo pravni interes,

· izvedba odpiranja vlog za izbor izvajalca javno-zasebnega partnerstva,

· pregled in vrednotenje vlog za izbor izvajalca javno-zasebnega partnerstva, 

· priprava poročila o opravljenem pregledu in vrednotenju vlog,

· izvedba konkurenčnega dialoga,

· ostale naloge pri izvedbi postopka izbire zasebnega partnerja.

Strokovna komisija iz prvega odstavka tega člena lahko za strokovno-tehnično pomoč in svetovanje pri izvedbi posameznih nalog v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa uporablja zunanje strokovnjake.  

8.

(pooblastilo)

Za objavo javnega razpisa, izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja, izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblasti župana. 

Odločitev o izbiri izvajalca javno-zasebnega partnerstva mora potrditi občinski svet, skupaj s predlogom koncesijske pogodbe ter pogodbe o upravljanju.

9.

(veljavnost sklepa)

Ta sklep stopi v veljavo, ko ga sprejme občinski svet Mestne občine Kranj.

V Kranju, ______________________

Župan

Damijan Perne

OBRAZLOŽITEV

Pravni temelj za sprejem sklepa je 11. člen v povezavi s 40. členom Zakona o javno zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/2006; v nadaljevanju: ZJZP). Odločitev o javno-zasebnem partnerstvu, katere vsebino predpisuje 11. člen ZJZP, je temeljni javno-pravni akt v postopku nastajanja javno-zasebnega partnerstva. Odločitev vsebuje tudi sestavine akta o javno-zasebnem partnerstvu, saj se na podlagi 40. člena ZJZP odločitev o javno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu (koncesijskega akta) lahko sprejmeta v skupnem aktu. 

ZJZP v prvem odstavku 11. člena določa, da odločitev o ugotovitvi javnega interesa za javno-zasebno partnerstvo in izvedbi projekta v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva sprejme predstavniški organ samoupravne lokalne skupnosti. 

Drugače, kot velja za vsebino, oblika odločitve o javno-zasebnem partnerstvu ni predpisana. Ker predlagana vsebina odločitve ne vsebuje splošnih pravnih pravil, pač pa ureja nekatera konkretna vprašanja izvedbe investicije, predlagamo, da se odločitev sprejme v obliki sklepa. Ker ne gre za predpis tudi ni predvidena javna objava predlagane odločitve. 

Vsebina akta zajema:

1. ugotovitev obstoja javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in opredelitev ene izmed oblik javno-zasebnega partnerstva;

2. opredelitev predmeta javno-zasebnega partnerstva;

3. opredelitev namena javno-zasebnega partnerstva,

4. ureditev oblike javno-zasebnega partnerstva,

5. ureditev pooblastila županu. 

Osnovni cilj sklepa je opredelitev javnega interesa in določitev modela javno-zasebnega partnerstva ter podelitev pooblastila županu za izbiro in izvajanje javno-zasebnega partnerstva. Občinski svet mora potrditi odločitev o izbiri zasebnega partnerja ter predlog koncesijske pogodbe ter pogodbe o upravljanju. Vsebina sklepa torej zajema ugotovitev obstoja javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in opredelitev oblike javno-zasebnega partnerstva, ter predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in način financiranja izvedbe projekta. 

Javni interes predstavlja potreba po dodatnih športnih objektih  v kraju Goriče ter posredno v Mestni občini Kranj. Z objektom bo javni partner pridobil dodatne športne objekte za krajane Gorič ter posredno za občane Mestne občine Kranj ter dodatne športne kapacitete za šolarje OŠ Goriče. Število športnih objektov, njihova velikost ter namembnost v okviru projekta bo določena v postopku konkurenčnega dialoga na podlagi idejnega projekta oziroma vloge zasebnega partnerja.
Odločitev Mestne občine Kranj za izvedbo projekta po predlaganem modelu temelji na  21. členu Zakona o lokalni samoupravi ter na dokumentu identifikacije investicijskega programa iz junija 2008. Na podlagi omenjene dokumentacije predlagatelj ugotavlja, da so izpolnjeni vsi ekonomski, tehnični, okoljevarstveni in drugi pogoji za izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva. 

Na podlagi navedenih analiz je bil podan predlog za izbiro modela javno-zasebnega partnerstva v koncesijski obliki, ki je zajet tudi v predlogu sklepa. Predlagatelj namreč ugotavlja, da bo z izbiro zasebnega partnerja po koncesijskem modelu javni interes najbolj učinkovito in gospodarno zadovoljil. 

Izvedba predlaganega modela pomeni, da javni partner za izvedbo projekta kot vložek nameni obstoječe nepremičnine na parcelnih številkah 57/1 in 57/2, vse k.o. Goriče. Na tem območju izbrani investitor z lastnimi sredstvi in na lasten poslovni riziko zgradi telovadnico. Po izvedbi gradnje se objekt prenese v last  Mestne občine Kranj in postane javna infrastruktura v lasti Mestne občine Kranj, zasebni partner pa lahko z njim obdobje upravlja določeno časovno obdobje, ki bo dogovorjeno v konkurenčnem dialogu.
Zasebni partner bo izbran po postopku, ki ga določa ZJZP. Na podlagi javnega razpisa bo z izbranim ponudnikom sklenjena koncesijska pogodba ter pogodba o upravljanju, ki bosta podrobneje uredili medsebojne obveznosti in pravice javnega in zasebnega partnerja v zvezi z izvajanjem javno-zasebnega partnerstva. 
Neposrednih finančnih učinkov na proračun Mestne občine Kranj se z izvedbo projekta ne pričakuje. Posredno pa se bodo finančni učinki pokazali, ko bo Mestna občina Kranj prevzela v last del ali celoto novozgrajenega športnega objekta. 

Glede na zgoraj navedeno se občinskemu svetu Mestne občine Kranj predlaga, da predlog sklepa obravnava ter ga sprejme v predloženem besedilu.  

V Kranju, ______________________

Župan

Damijan Perne
