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Zadeva: Sprozitev postopka odSkodninske odgovornosti

Dne 01.07.2015 je Svet javnega zavoda Ljudske univerze Kranj (v nadaljevanju: Svet JZ LUK) v skladu
z 12. odstavkom 3. a ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plaé v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 50/14 — ZSPJS-S) Mestno obéino Kranj kot ustanovitelja pozval k sprozitvi
postopka odskodninske odgovornosti Darje Kovagi€, nekdanje direktorice JZ LUK, ki naj bi bila kot
odgovorna oseba za izvrSevanje pravic in dolZnosti delodajalca od$kodninsko edgovoma delodajalcu
za skodo v vi§ini 37.004,56 EUR, in sicer zaradi nestrokovnega postopanja pri prevedbi plag leta 2008
ter doloditvi, obradunu in izplagilu plaé v nasprotju s 3. odstavkom 3. &lena ZSPJS.

ZSPJS-S v 11.1in 12 odstavku 3. a ¢lena (ravnanje v primeru hezakonitosti) dolo&a:

»(11) Oseba, ki izvrSuje pravice in dolZnosti delodajalca v proracunskem uporabniku po
sploSnih pravilih civilnega prava in doloChah zakona, ki ureja delovna razmerja, od$kodninsko odgovarja
za 8kodo, ki fe bifa povzrocena z doloéitvijo in izplacilom plaé v nasprotiu s fretiim odstavkom 3. &lena
fega zakona.

(12) Postopke ugotavijanja odSkodninske odgovornosti osebe, ki je bifa ob nastanku
nezakonitosti oziroma nepravilnosti odgovomna za izvrdevanje pravic in dolZnosti delodajalca, je
pristojen sproZiti v drzavnih organih in samoupravnif lokalnih skupnostih predsto;mk v drugih osebah
Jjavnega prava pa ustanovitelj, Ce je oseba, odgovorna za izvréevanje pravic in dofZnosti  delodajalca,
uradnik na poloZaju, sprozi postopek oseba, ki ji je uradnik na poloZaju odgovoren. Ce je oseba,
odgovorna za izvrSevanje pravic in dolZnosti delodajalca, funkcionar, pa sproZi postopek organ, pristojen
za njegovo imenovanje ali izvolitev, oziroma v primeru samoupravnih lokalnih skupnosti predstavniski
organ.«

Tretji odstavek 3. ¢lena tega zakona doloéa:

(3) V pogodbi o zaposlitvi, odloChi oziroma skfepu se javnemu usluzbencu in funkcionarju
ne sme dolociti pface v drugacni visini, kot je doloena z zakonom, predpisi in drugimi akti, izdanimi na
nfihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbamy.

Glede na zgoraj navedeno zakonsko pristojnost Sveta Mestne obéine Kranj za sproZitev postopka
odskodninske odgovornosti, je Mestna obZina Kranj v zgoraj navedeni zadevi strokovno preutila prejeto
dokumentacijo.

Zaradi pomanjkljive in nejasne dokumentacije je Svet JZ LUK z dopisom, $tevilka: 100-25/2014-4-
(01/01), z dne 31.07.2015 in dopisom s$tevilka: 100-25/2014-6-(01/01), z dne 03.09.2015, pozvala k
dodatnemu pojasnilu glede razli¢nih navedb obdobij v dogovoru pri zaposienih v katerem so bili preves
obradunani in izplagani zneski bruto plad ter k predloZitvi morebitnih dodatnih listinskih oz. materialnih
dokazov ali morebitnih izjav pri¢, s katerimi bo mogo€e utemeljeno zagovarjati od$kodninski zahtevek v
sodnem postopku ter Darji Kovadi¢ dokazati vse elemente od3kodninske cdgovornosti v zvezi z
nezakonito dologitvijo plag, kar je predpogoj za uspedno uveljavijanje odskodninskega zahtevka. Na tem
mestu gre v zvezi z ugotavljanjem odskodninske odgovornosti za $kodo delavca v okviru delovnega
razmerja poudariti, da se uporabljajo pravila civinega prava in dolotbe zakona, ki ureja delovna
razmerfa. |z sodbe VDSS Pdp 146/2009 izhaja, da je po natelih delovnega prava delavieva
odskodninska odgovornost podana le takrat, &e je $kodo povzrogil hamenoma ali iz hude malomarnosti,



po splodnih natelih odikodninskega prava pa je dologena odgovornost tudi za majhno, navadno
malomarnost. Ne Zakon o delovnih razmerjih in tudi ne Obligacijski zakonik ne opredeljujeta pojmov
namena in hude malomarnosti. Obligacijski zakonik v 135. ¢lenu ureja odgovornost za naklepno in
malomarno ravnanje, pri éemer pojmov kot takih (naklep, malomarnost) ne opredeljuje. Vsebino teh
nedoloénih pojmov dologajo pravni standardi. Po teh standardih gre za lahko malomarnost (navadno
nepazljivost), kadar storilec oziroma povzrogitelj $kode zanemarja tisto pazljivost, ki se pricakuje od
obitajno skrbnega ¢loveka. Za hudo malomarnost pa gre, kadar povzroditelievo ravnanje odstopa od
ravnanj povprecnega (normaino skrbnega) Cloveka, torej presega navadno malomarnost in je vrsta
skrajne nepazljivosti (tako sodba Vi§jega sodid¢a v Mariboru opr. §t. Cp 1168/97 z dne 9. 9. 1999). Pri
ugotavijanju oblike krivde v delovnih sporih je treba izhajati iz ravnanj povpreénega delavca. Delavec,
ki ravna tako, da njegovo ravnanje odstopa od ravhanja povpreénega delavca, ravna hudo malomarno.
Delavec mora delo opravljati s skrbnostjo, pe pravilih stroke in obiéajih.

Upostevajo¢ elemente dokazovanja od$kodninske odgovornosti, se je v konkretnem primeru postavilo
tudi vprasanje, kdaj zatne teci zastaranje nezakonito izpladane plae, ali od 01.08.2008 {od prevedbe
plag) ali od zadnje povzrotene $kodne (nezakonito izpiatane plade). Sledete vprasanje je Mestna
obtina Kranj naslovila na Ministrstvo za javno upravo na katerega je dne 28.08.2015 prejela odgovor,
Ki je priloga tega gradiva. 1z prejetega mnenja izhaja, da je veéinska sodna praksa glede povrnitve
sukcesivno nastajajofe premozenjske &kode, t.j. Skode, ki kontinuirano in sproti nastaja v daljem
¢asovnem obdobju in jo je mogoée pritakovati tudi v bodoée, zavzela stali$ée, da je pravotasno sodno
uveljavijanje povracila prve tovrstne 3kode pred potekom zastaralnega roka pogoj za uveljavijanje
povracila vseh nadaljnjin kod. Torej, ée o$kodovanec zamudi zastaraini rok za uveljavljanje prvega
zahtevka, je zastarana celotna terjatev. Ce zastara terjatev za povrnitev prve $kode, potem preneha
tudi pravica zahtevati povrnitev kasneje nastalih enakovrstnih $kod (npr. sodba Il Ips 495/2007, Il Ips
933/2008, Il Ips 55/2009, Il Ips 51/2010, Il Ips 315/2010, Pdp 384/2014). Hkrati pa iz mnenja tudi izhaja,
da je bilo v nekaterih sodnih odloébah zavzeto drugaéno stalidée, in sicer da tete zastaralni rok za
uveljavljanje skode od vsakokratnega izpladila (npr. VDSS Pdp 858/2013, ki se sklicuje na sodbeo VIII
Ips 386/2009).

V mnenju je v nadalievanju v zvezi z zastaranjem odSkodninske terjatve za povzroteno 3kodo,
pojasnjeno, da je treba delotbe 3. a &lena ZSPJS razlagati v povezavi z doloébo 352. &lena
Obligacijskega zakonika, skladne s katero od3kodninska ferjatev za povzrogeno $kodo zastara v treh
letih, odkar je o8kodovanec zvedel za Skodo in za tistega, ki jo je povzrodil (subjektivni rok). V vsakem
primeru pa zastara ta terjatev v petih letih, odkar je 8koda nastala {objektivni rok). Q¥kodovanec mora
vloZiti odskodninski zahtevek, preden se iztete subjeklivni zastaralni rok in preden potete objektivni rok.
Ko je potekel objektivni rok, je terjatev zastarana ne glede na to, da subjektivni rok $e ni potekel. Triletni
rok zaéne tedi takrat, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja, in sicer ko o$kodovanec ve za gkodo in
ko oskodovanec ve za povzroditelja. Rok zagne teci, ko o8kodovanec ve za oba pogoja oziroma ko bi
glede na okolii¢ine konkretnega primera moral in mogel vedeti za oba pogoja. Petletni objektivni rok
priéne tedi, odkar je $koda nastala.

Poleg nezakonito izpladanih plaé predstavljajo 8kodo tudi strodki ponovne prevedbe plaé in vnosa v
sistem ter s tem povezani strodki, ki so posledica nezakonite dologitve plade. Ti stroski, ki glede na
predlozeno dokumentacijo znasajo 9.5655,23 EUR, ne bi nastali, ¢e bi bile plade dolodene zakonito in
ponhovna prevedba ne bi bila potrebna. Ker je ta 8koda nastala $ele po seznanitvi JZ LUK z
nepravilnostmi opisanimi v revizijskem porogilu, ki ga je prejel dne 07.04.2014, je moZno ta zahtevek
veljavno uveljavljati, saj ni zastaral.

Glede na preudeno dokumentacijo in prejeto dodatno pojasnilo s strani Sveta JZ LUK se postavija
vpradanje o pravilnosti zneska o vidini 8kode JZ LUK zaradi neizterljivosti preveé izpla¢anih plaé v visini
15.344,02 eura. Prav tako v dodathem pojasnilu z dne 18.08.2015 in Dopisu z dne 07.09.2015 Svet JZ
LUK navaja, da z dodatnimi listinskimi oziroma materialnimi dokazi za nezakonito dologene plade, iz
katerih bi bilo razvidno nakiepno oziroma hudo malomarno ravnanje Darje Kovaéi€, ne razpolaga, prav
tako pa je JZ LUK tudi sporoéil, da ne more predloZiti nobenih izjav pri¢, ki so sodelovale pri pripravi
dokumentov s katerimi je bila dologena nezakonita plata, s katerimi bi bilo moZno dokazovanje njene
krivde.

Glede na vetinsko stalid¢e sodne prakse v zvezi z zastaranjem odikodninske terjatve nezakonitega
izplatila pla¢ ter neobstoje¢e materialne dokaze hudo malomarnega oz. naklepnega ravnanja Darje
Kovaéi¢, ki bi bili podlaga za utemeljeno in uspedno dokazovanje vseh elementov odskodninske
odgovornosti, $e posebej njenega krivdnega ravnanja, je verjetnost uspeha v pravdi majhna. Zanemariti
ne gre tudi pravdnih strodkov nasprotne stranke, ki bi jih v primeru neuspeha Mestne obéine Kranj krila
ona in bi predstavljali okvirno 2.000,00 EUR.



Na podlagi zgoraj navedenega Svetu Mestne obéine Kranj prediagam v sprejem nasledniji:

Priloga;

SKLEP

Zoper Darjo Kovagi¢ se ne sproZi postopek uveljavljanja od&kodninske odgovornosti zaradi
nestrokovnega postopanja pri prevedbi plaé leta 2008 ter dologitvi, obradunu in izplagilu pla& v
nasprotju s 3. odstavkom 3. ¢lena ZSPJS.

Bostjan Trilar
n Mestne obéine Kranj

Poziv Sveta JZ LUK Mestni obéini Kranj z dne 01.07.2015, i
Dopis Mestne obgine Kranj, Stevilka: 100-25/2014-4-801/019 z dne 30.07.2015
Dopis Sveta JZ LUK z dne 18.08.2015,
Dopis Mestne obgine Kranj, Stevilka: 100-25/2014-4-801/019 z dne 03.09.201
Odgovor JZ LUK z dne 07.09.2015
Mnenje Ministrstva za javno upravo, Stevilka; 0100-548/2015/3 z dne 27.08.2015.
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Kranj, 1. 7. 2015

Zadeva: Poziv Sveta JZ LUK Mestni obéini Kranj k sproiitvi postopka odkodninske
odgovornosti v skladu z Zakonom o spremsmbah Zakona o sistemu plaé v javnem
soktorju - Z5PJ-8

Spodtovani,

Ljudska univerza Kranj je v skladu s pozivom InSpektorata za javni sektor in priporotilom Skupne
sluzbe nofranje revizije Kranj opravila ponovno prevedbo plaé In preverila pravilnost dolotitve,
obraéuna in izpladila plas zaposlenih v obdobju 1. 8. 2008 ~ 31. 12. 2013.

Zaradi ponovne prevedbe plag, ki je bila zakljutena 31. 1. 2014, in njenih rezultatov in posleditnih
postopkov, je bita zavodu povzrotena precejSnja Skoda.

Zakon o spremembah Zakona o sistemu plag v javiem sektorju (ZSPJ-S) v 11. in 12. &lenu uvaja kot
novost odékodninsko odgovornost osebe, ki izviSuje pravice in dolZnosti délodajalca: «Oseba, ki
izvriuje pravice in dolZnosti delgdajalca v proratunskem uporabniku po sploSnih pravilih civiinega
prava in dolotbah zakona, ki ureja delovna razmerja, odskodninske cdgovarja za Skodo, ki je bila
povzratena z dolodilvije in fzplatilom plad v nasprofju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona.
Postopke ugotavijanja cdikodninske odgovomosti osebe, ki je bila ob nastanku nezakonitosti oziroma
nepravilnostl odgovorna za izvrSevanje pravic In doiZnosti delodajaica, je pristojen sproZili v drzavnih
organih in samoupravnih lokainih skupnostih predstojnik, v drugih osebah javnega prava pa
ustanovitelj.«

Zaradi nestrokovnega postopanja pri prevedbi plad leta 2008, doloZilvi in izpladilu plag v nasproiju s
tretiim odstavkom 3. dlena ZSPJS in neizvedenim postopkom ugotavjanja praviinosti prevedbe plad,
dolotitve, cbraduna in izpladila pla& pri eni izmed revizijski hi$ je bila zavodu s strani odgovorne osebe
v letu 2008 — 2012 povzrotena precej$nja Skoda, saj so zavodu ab pozivu Indpektorata za javni sektor
nastali v nadaljevanju navedeni nenatrtovant sirofki in 3koda, do Zesar ne bl bilo prisio, e bi
odgovorna oseba zavoda prevedbo plag, doloiitev, obragun in-izplatilo plat leta 2008 opravila
strokovno atl o preverila pri enl od revizijskih his.

Zato Svet javnega zavada Ljudska univerza Kranj poziva ustanovitelja k sprozitvi postopka
odiékodninske odgovornosti Darje Kovallf, odgovome osebe v zavodu za nepravilno
prevedone, dologene, obratunane in izplacane plage.

Nepravilno prevedene, dolotene, obradunane in izplatane plade je pri izredni revizili ugotovila tudi
Skupna sluzba notranje revizije Kranj (priloga 1).



Zaradi vsega zgoraj navedenega so v zavodu nastali nasledniji nenacrtovani stroski in Skoda v vrednosti:

® ponovna prevedba pla¢ 610,00 EUR
s vnos plag po ponovni prevedbi od 1.10.2010 do 31.5.2012, priprava obragunov
za izplatilo odprave tretje Eetrtine plaénih nesorazmerij 3.088,13 EUR

+vnos pla po ponovni prevedbi od 1. 8. 2018 do 30. 9. 20210 in od 1. 6. 2012 do :
31.12.2013, priprava_obraéunov o prevec in premalo izplaanih placah, 1. del 3.568,50 EUR

|
* vnos plac po ponovni prevedbi od 1. 8. 2018 do 30. 9. 2010 in od 1. 6. 2612 do
31. 12. 2013, priprava obraunov o prevet in premalo izplaganih plagah, 2. del 1.525,00 EUR |||
* priprava dokumentacije za izpeljavo postopkov o prevet in premalo izplaganih ;
plaéah 763,60 EUR ‘;
¢ nepredviden stroSek izplacila premalo izpla&anih plaé 12.105,31 EUR

» okodovanost zavoda zaradi neizterljivosti preve izpla¢anih pla¢ 155.344,02 EUR}

Skupaj: 37.004,56 EUR

Prosimo, da nas o poteku postopka obvestate. Za vse dodatne informacije in pojasnita pasmovam |
. navoljo.

S prijaznimi pozdrayi

Ana Pavlovski, mag.
Predsednica/sve

Priloge: .
Priloga 1: Porofilo o izredni notranji reviziji o pravilnosti poslovanje javnega zavoda Ljudska univerza
Kranj v obdobju 2012 do 01.09.2013, na podrotju stroskov dela in sklepanja pogodb, stran 20 -24
Priloga 2: Raun za opravljena storitev ponovne prevedbe plat

Priloga 3: Ratun za opravlieno storitev vnos pla¢ po ponovni prevedbi 1.10.2012-31.5.2012

Priloga 4: Racun za opravljeno storitev vnos pla¢ po ponavni prevedbi 1. 8. 2018 - 30. 9. 2010, 1. 6.
2012 - 31. 12. 2013, priprava obradunov o prevec in premalo izplatanih placah, 1. det

Priloga 5: Ra&un za opravljeno storitev vnos plac po ponovni prevedbi 1. 8. 2018 - 30. 9. 2010, 1. 6.
2012 - 31. 12. 2013, priprava obracunov o prevec in premalo izplatanih placah, 2. del

Priloga 6: Dokumentacija za vratilo prevec izplaganih pla€ in izplatilo premalo izplatanih plag
Priloga 7: Pregled zneskov prevet in premalo izplacanih pla¢
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4000 Kranj

Stevilka: 100-25/2014-4-(01/01)
Datum: 30.7.2015

Zadeva; Sprozitev odSkodninske odgovornosti

Zveza: Va$ dopis z dne 01.07.2015- Poziv Sveta JZ LUK Mestni obéini Kranj k sproZitvi postopka
odskodninske odgovornosti v skladu z Zakohom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu plaé v javnem sektorju- ZSPJ-S

Spostovanil

Obvesgamo vas, da je Mestna ob¢ina Kranj v zgoraj navedeni zadevi preudila prejeto dokumentacijo,
kot je razvidno iz tabele — preugitev prejete dokumentacije v zvezi s sproZitvijo postopka odékodninske
odgovornosti v skladu s 3.a Slenom ZSPJS, ki je priloga tega dopisa.

V zvezi z navedenim vas prosimo za dodatno pojasnilo glede razliéne navedbe obdobij v dogovoru pri
Sreéu Bodlaju in Petru Stojsavljeviéu v katerem so jima bili preved obragunani in izplatani zneski bruto
pla¢. Pri Sred¢u Bodljgju je v dogovoru z dne 10.06.2014 razvidno obdobje od 01.08.2008 do
31.12.2013, medtem ko je v podpisanem dogovoru z dne 24.07.2014 navedeno obdabje od marca
2012 do decembra 20127 Prav tako je iz obeh dogovorov razvidno razligno obdobje izrauna preveé
izplatanih pla& pri Petru Stojsavljeviéu, ki mu je bil sicer kasneje izdan Sklep o odpustu dolga iz
naslova vradila preveé izpladanih plaé 8t.. 06-47/14 z dne 4.9.2014 v vi§ini 736,63 eura.

Glede na zgoraj navedeno se postavija vpradanje o pravilnosti zneska o oskodovanosti zavoda zaradi
neizterljivosti preveé izplaéanih plaé v vidini 15.344,02 eura. V posredovani dokumentagiji ni priloZen
oz. ni razviden izradun strodka za pripravo dokumentacije za izpeljavo postopkov o preved in premaio

izpladanih plag v vidini 763,60 eura.

Za sprogitev posiopka odskodninske odgovornosti je potrebno Darji Kovati¢ dokazati elemente
odikodninske odgovornosti, zato vas Mestna ob&ina Kranj poziva k predloZitvi morebitnih dodatnih
listinskih oziroma materialnih dokazov za nepraviine prevedene, dolo¢ene, obradunane in izpladane
plage, iz katerih bo razvidno sodelovanje Darje Kovadic, na primer: pri napacni dologitvi koli¢nika
delovnega mesta javnemu usluzbencu, dodatkov, sodelovanje privnosu podatkov v tabelo simulacije
ob prevedbi osnovne plage ob prehodu na nov plaéni sistem. V zvezi z ugotavljanjem od$kodninske
odgovornosti za $kodo delavca v okviru delovnega razmerja se uporabljajo pravila civilnega prava in
dolotbe zakona, ki ureja delovna razmerja. |z sodbe VDSS Pdp 146/2009 izhaja, da je po nadelih
delovnega prava delavéeva odskodninska odgovornost podana le takrat, &e je $kodo povzrogil
namenoma all iz hude malomarnosti, po splodnih nagelih odSkodninskega prava pa je doloena
odgovornost tudi za majhno, navadno malomarnost. Ne Zakon o delovnih razmerjih in tudi ne
Obligacijski zakonik ne opredeljujeta pojmov namena in hude malomarnosti. Obligacijski zakonik v
135. glenu ureja odgovornost za naklepno in malomarno ravnanje, pri Semer pojmov kot takih (naklep,
malomarnost) ne opredeljuje. Vsebino teh nedolotnih pojmov doloCajo pravni standardi. Po teh
standardih gre za lahko malomarnost (navadno nepazljivost), kadar storilec oziroma povzroditelj kode
zanemarja tisto pazljivost, ki se pri¢akuje od obi¢ajno skrbnega Cloveka. Za hudo malomarnost pa gre,
kadar povzrotitelievo ravnanje odstopa od ravnanj povpretnega (normalno skrbnega) &loveka, torej



presega navadno malomarnost in je vrsta skrajne nepazljivosti (tako sodba Vi§jega sodig&a v Mariboru
opr. §t. Cp 1168/97 z dne 9. 9. 1999). Pri ugotavljanju oblike krivde v delovnih sporih je treba izhajati iz
ravnanj povpretnega delavca. Delavec, ki ravna tako, da njegove ravnanje odstopa od ravnanja
povpretnega delavca, ravna hudo malomarno. Delavec mora delo opravijati s skrbnostjo, po pravilih

stroke in obigajih.

Prosimo vas, da pojasnilo ter morebitne dodatne listinske oz. materialne dokaze posredujete v &im
krajgem &asu na naslov: Mestna obéine Kranj, Urad za splo&ne zadeve, Slovenski trg 1, 4000 Kranj.

Hkrati vas obve$tamo, da smo vpradanje glede zastaranja odékodninske terjatve oz. zadetka teka
zastaralnega roka za povzroteno 8kodo naslovili $e na Ministrstvo za javno upravo.

Po pridobitvi vaSega pojasnila in morebitnih dodatnib listinskih oz. materialnih dokazov ter
pridoblienem odgovoru s strani Ministrstva za javno upravo se bo Mestna obéina Kranj odloéila o
morebitni sproZitvi postopka odskodninske odgovornosti zoper Darjo Kovagié.

Za morebitna dodatna vpraanja v zvezi z zgoraj navedenim lahko pokli¢ete na telefon: 04 23 73 129
{Ur3a Nadizar) ali 04 23 73 117 (Katja Su$nik).

S spostovanjem,

Pripravili:
Ursa NadiZar, univ. dipl. org.

kadrjvik Vg!/z);y,\

Katja Sudnik, mag. prav.
vidja svetovalka

: Bostjan Trilar
Zupan Mestpg ob&jne Kranj

Priloga:
- Tabela - preutitev prejete dokumentacije v zvezi s sprofitvijo postopka od8kodninske
odgovornosti v skladu s 3.a ¢lenom ZSPJS

Poslano:
- Svet javnega zavoda Ljudska univerza Kranj, Cesta Staneta Zagarja 1, 4000 Kranj- povratnica

AT



Mestna ob¢ina Kranj
Slovenskitrg 1
4000 Kranj

Svet javnega zavoda Ljudska univerza Kranj

Cesta Staneta Zagarja 1

4000 Kl'anj ____,..—T——"“"' é;"l- PIETRTEMIY
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Stevilka:

Datum: 18. 8. 2015
Zadeva: Sproiitev odSkodninske odgovornosti

Spostovani,

v skladu z vasim dopisom §t.: 100-25/2014-4-(01/01) Svet javnega zavoda Ljudske univerze Kranj
podaja naslednja dodatna pojasnila:

Raziiéne navedbe obdobij v- dogovoru pri Sreu Bodlaju in Petru Stojsavijeviéu so posledica 5.
odstavka 1. &lena Zakona o spremembah Zakona o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS-S) ULSR t.
50, z dne 4. 7. 2014, po katerem, javni usluZbenec oziroma funkcionar povrne prevet izplacane zneske
plad za obdobje zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplatevanja plate v nasprofju s tretjim
odstavkom 3. Elena tega zakona, vendar ne vet, kot znaSa dvakratnik zakonito dolocene osnovne place
javnega usiuZbenca oziroma funkcionarja za polni delovni ¢as za mesec pred mesecem predloZitve

dogovora. _ _ . .
Pred sprejetiem Zakona o spremembah Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju je to obdobje

o‘b'sega_lo 5let.

Izradun strogka za pripravo dokumentacije za izpeljavo postopkov o preveC in premalo izplatanih
platah obsega:

Vsebina __ |EM |Kol. |Drugibruto/uro |Vrednost drugi bruto -
x. i P I T P s vEUR. oo |VEUR % . :
delo direktorja ura |40 12,93 _ 517,20
délo administratorja  |ura |40 6,16 246,40

Z dodatnimi listinskimi oziroma materialnimi dokazi. za nepravilno prevedene, doloéene obradunane
in izplagane plate, iz katgi{ Rl HERgzvidno sodelovanje Darje KovaCi¢ LUK ne razpolaga.

S prijaznimi pozdra;
Ana Pavlovski, mag\[r.
Predsednica svet JZ I\
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Stevilka: 100-25/2014-6-(41/24)
Datum; 03.09.2015

Zadeva: Poziv k predioZitvi morebitnih pisnih izjav pri¢ v zadevi sproZitve uveljavijanja
odékodninske odgovornosti Darje Kovaéié
Zveza: Va$ dopis z dne 18.08.2015

Spoétovani,

na podlagi prejetega poziva z dne 01.07.2015 v zadevi sproZitve od3kodninske odgovornosti zoper
Darjo Kovadié vas je Mestna ob&ina Kranj z dopisom, $tevilka: 100-25/2014-4-801/019 z dne
30.07.2015 obvestila, da je prejeto dokumentacijo strokovno preutila ter vas v zvezi s predmetno

~ zadevo hkrati pozvala k predioZitvi morebitnih dodatnih listinskih oziroma materialnih dokazov. V
prejetem pojasnilu z dne 18.08.2015 navajate, da z dodatnimi fistinskimi oziroma materialnimi dokazi
za nepravilno prevedene, dologens, obradunane in izpladane place, iz katerih bi bilo razvidno
naklepno oziroma malomarno ravnanje Darje Kovadig, ne razpolagate.

Glede na zgoraj navedeno prejeto pojasnilo, da z fistinskimi oziroma materialnimi dokazi v zadevi
sprofitve odskodninske odgovornosti zoper Darjo Kovadié ne razpolagate, vas za uspesno
uveljavijanje odskodninskega zahtevka pozivamo, da najkasneje do torka, 08.09.2015 na naslov
Mestne obgine Kranj, Urad za splosne zadeve, Slovenski trg 1, 4000 Kranj predioZite morebitne pisne
izjave pri¢, s katerimi bo mogote utemeljeno zagovarjati odskodninski zahtevek v sodnem posiopku
ter Darji Kovaéié dokazati vse elemente od8kodninske odgovornosti v zvezi z nezakonito dologitvijo
plat, kar je predpogoj za uspesno uveljavljanje odSkodninskega zahtevka. Prite morgjo pojasniti
katera so tista dejanja ali opustitve dejanj Darje Kovatig, ki kaZejo na njeno hudo malomarno oziroma
nakiepno ravnanje pri nezakoniti dologitvi plag (npr. ali je posredovala navodila kako naj se plada
doloti). Predvidevamo, da bi najvet vedele o tem izpovedati osebe, ki so sodelovale pri pripravi
dokumentov s katerimi je bila dologena nezakonita plaéa (prevedba, pogodbe...).

Za morebitna dodatna vprasanja v zvezi z zgoraj navedenim lahko poklitete na telefon: 04 23 73 373
(Ziva Qkorn).

S spostovanjem,

Pripravila;
Katja Susnik, mag. prav.

@e@ alka
i l
Poslano: \’

— Svet javnega zavoda Ljudska univerza Kranj, Cesta Staneta Zagarja 1, 4000 Kranj
priporogeno po posti in na elekironski naslov: info@luniverza. si

Mirko Tavéar, univ. dipl. ekon.
vodja Urada Za sploSne zadeve
Po pooblastilu

Urad 12 splpgne Iadave



Svet javnega zavoda Ljudska univerza Kranj
Cesta Stanets Zagarja 1

SI-4000 Kranj

Mestna obging Kranj
Urad za splogne Zadeve
Slovenski trg 1

4000 Kranj

Stavilka:
Datum: 07. 09, 2015

Zadeva: Poziy k prediofitvi morebitnin pisnih izjav prig v zadevi sproZitye uveljavijanja
odskodninske odgovornosti Darje Kovagi

Zveza:  Va$ dopis §t, 100-25/2014—6~{41/24}

Spoitovani,

v skladu z vagim dopisom 100-25/2014-6-(41/24) vam sporofamo, da Ljudska univerza Kranj ni v
stanju preskrbeti morebitnih pisnih izjiav pri¢, s katerimi ho mogote utemeljeno zagovarjati
odskodninski zahtevek v sodnem postopky,

vse podiage za vnos v program za podporo za Prevedbo plag, Postopek‘ le izpeljaia ralunovodkinja, ki
ni ve€ zaposlena na Liudski univerzi Kranij.

Prediagamo, da Jjo Mestna obéina Kranj pozove k podaji pisne izjave,
Njeni kontakini podatki iz evidenc Ljudske univerza Kranj:

Karmen Stare, stalni naslov: Ulica Gorenjskega odreds 18, 4000 Kranj
prebivaliite: Mandeljéeva pot 4A, 4000 Kranj.

S prifaznimi pozdravi.

Ana Pavlo

Ovski, mag.
Predse '
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Stevilka; 0100-548/2015/3
Datum: 27.8.2015

Zadeva: Zastaranje odSkodninske odgovornosti

Spostovani,

prejeli smo vase vpraSanje glede zastaranja odSkodninske terjatve za skodo, ki je bila
povzrotena z napadno dologitvijo In izplatilom plad. Direktorju javnega zaveda, katerega
ustanovitelj je ob&ina se otita povzrogitev Skode v letu 2008, ob prehodu v nov placni sistem.
Zastavlia se vam vprasanje, kdaj zaéne tedi zastaranje, ali od 1.8.2008 ali od zadnje-
povzrotene skode (zadnje nezakonito izplatane plade).

Zakon o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, &. 108/09 — uradno pregis€eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odi. US, 40/12 = ZUJF,
46/13, 25/14 — ZFV, 50/14 in 95/14 — ZUPPJS15: v nadaljevanju: ZSPJS) v enajstem in
dvanajstem odstavku 3. a &lena dolota, da oseba, ki izvrSuje pravice in dolZnosti delodajalca v
prora&unskem uporabniku po splodnih pravilth civiinega prava in dolo¢bah zakona, ki ureja
delovna razmerja, od$kodninsko odgovarja za &kodo, ki je bila povzrocena z doloditvijo in
izplagilom pla& v nasprotiu s tretjim odstavkom 3. Elena tega zakona, Postopke ugotavljanja
odékodninske odgovornosti osebe, ki je bila ob nastanku nezakonitosti oziroma nepravilnosti
odgovorna za izvrievanje pravic in dolZnosti delodajalca, je pristojen sproZiti v drzavnih organih
in samoupravnih lokalnih skupnostth predstojnik, v drugih osebah javnega prava pa ustanovitel].
Ce je oseba, odgovorna za izvrevanje pravic in dolZnosti delodajalca, uradnik na poloZaju,
sprozi postopek oseba, ki ji je uradnik na poloZaju odgovoren. Ce je oseba, odgovorna za
izvréevanje pravic in dolZnosti delodajalca, funkcionar, pa sprozi postopek organ, pristojen za
‘njegove imenovanje ali izvolitev, oziroma v primeru samoupravnih fokalnih skupnosti
predstavniski organ.

Glede na to, da ustanoviteff in direktor javnega zavoda, ki izvrSuje pravice in dolZnosti
delodajalca v javnem zavodu, nista v razmerju delavca in delodajalca, se dolothe, ki urejajo
povrnitev §kode med delavcem in delodajalcem, torej delodbe Zakona o javnih usluzbencih

(Uradni list RS, $t. 83/07 — uradno preciséeno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTF|-A, 89/08 — ZZavar-
E in 40/12 — ZUJF) in Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 - popr. in



47/15 — ZZS8DT) v delu, ki urejajo odskodninsko odgovornost v razmerju med delavcem in
delodajalcem, ne uporabljajo, temved se za povradilo skode uporabliajo splosna pravila
civinega prava (dolotbe Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, &, 97/07-UPB1; v
nadaljevanju 0OZ)).

V zvezi z zastaranjem odskodninske terjatve za povzrodeno skodo, je treba doloébe 3. a &lena
ZSPJS razlagati v povezavi z dologbo 352. tlena OZ, skladno s katero odékodninska terjatev za
povzrogeno $kodo zastara v treh letih, odkar je oskodovanec zvedel za $kodo in za tistega, ki jo
je povzrotil (subjektivni rok), V vsakem primeru pa zastara ta terjatev v petih letih, odkar je
skoda nastala (objektivni rok).

Oskodovanec mora vioZiti odskodninski zahtevek, preden se izteSe subjektivni zastaralni rok in
preden potede objektivni rok. Ko je potekel objekfivni rok, je tefjatev zastarana ne glede na to,
da subjektivni rok 8e ni potekel. Triletni rok zaéne tedi takrat, ko sta kumulativno izpoinjena oba
pogoja:

- ogkodovanec ve za Skodo in

- oskodovanec ve za povzrotitelja

Rok zaéne teéi, ko oskodovanec ve za oba pogoja oziroma ko bi glede na okolid&ine
konkretnega primera moral in mogel vedeti za oba pogoja. Petletni objektivni rok priéne tedi,
odkar je $koda nastala.' ’

Glede povrnitve sukcesivno nastajajoe premoZenjske skode, t.j. $kade, ki kontinuirano in sproti
nastaja v daljem Casovnem obdobju in jo je mogode pridakovati tudi v bodoée je veginska
sodna praksa zavzela stali§te, da je pravo&asno sodno uveljavijanje povradila prve tovrstne
gkode pred potekom zastaralnega roka pogoj za uveljavijanje povragila vseh nadaljnjih dkod. Ce
ofkodovanec zamudi zastaralni rok za uveljavijanje prvega zahtevka, je zastarana celotna
terjatev. Ce zastara terjatev za povrnitev prve $kode, potem preneha tudi pravica zahtevafi
povrnitev kasneje nastalih enakovrstnih kod (npr. sodba H Ips 495/2007, I [ps 933/2008, II Ips
55/2008, Hl Ips 5172010, Il Ips 315/2010, Pdp 384/2014).

V nekaterih sodnih odlogbah pa je bilo zavzeto tudi drugatno stali$te, in sicer da tede zastaralni
rok za uveljavlijanje Skode od vsakokratnega izpladila (npr. VDSS Pdp 858/2013, ki se sklicuje
na sodbo VIH Ips 386/2009).

Sporoamo vam, da bo v primeru vioZene toZbe in ugovora zastaranja sodiéée presojalo, aliin v
katerem delu je va3a od&kodhinska terjatev zastarala. Ministrstve za javno upravo ne more
sprefeti odlocitve, katero stalide glede zastaranja je praviine, saj razlaga dolotb OZ ni v nadi

pristojnosti.

S spostovanjem,

Mojca Ram&ak Pedec
generalna direktorica

Poslano:
- naslov

T Komentar OZ- splo&ni del, stran 478, 479,



