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OBRAZLOŽITEV 

I. DOSEDANJA PRAKSA DODELJEVANJA SREDSTEV PRORAČUNA OBČINE 
TOLMIN ZA TURISTIČNE PRIREDITVE V OBČINI TOLMIN  
 

1. Javni razpis o dodeljevanju sredstev za prireditve in akcije, ki pospešujejo turistični razvoj in 
promocijo občine Tolmin 

Občina Tolmin od vključno leta 2004 dalje sredstva proračuna namenja finančni pomoči organizatorjem in 
soorganizatorjem prireditev in drugih akcij, katerih primarni cilj je pospeševanje turističnega razvoja in promocije 
občine Tolmin. Pravno podlago temu predstavlja Pravilnik o dodeljevanju sredstev za prireditve in akcije, ki 
pospešujejo turistični razvoj in promocijo občine Tolmin (Primorske novice Uradne objave, št. 19/2004; v 
nadaljnjem besedilu: veljavni pravilnik).  

Slednji je s ciljem izenačitve možnosti in dostopnosti do pridobitve proračunskih sredstev najširšemu krogu 

potencialnih upravičencev − prek določitve enotnih vstopnih pogojev, ki jih mora izpolnjevati vlagatelj in prireditev 

sama, da lahko kandidira za pridobitev proračunskih sredstev, ter kriterijev in meril za vrednotenje vlog − v letu 2004 
na področje proračunske podpore turističnim prireditvam vpeljal postopek javnega razpisa. S pomočjo slednjega 
smo, primerjalno na predhodno prakso, izboljšali transparentnost in učinkovitost alokacije sredstev, saj se trudimo 

sredstva prednostno usmerjati za tiste prireditve in aktivnosti, ki − upoštevaje njihovo vsebino, ciljne skupine 

obiskovalcev, ki jih prireditev nagovarja, raven izvajanja promocijskih in partnerskih aktivnosti in podobno − prispevajo 
k obogatitvi turistične ponudbe v občini Tolmin in širijo njeno prepoznavnost navzven. Kvalitetnejše je postalo tudi 
spremljanje in nadzor nad porabo dodeljenih sredstev, izboljšali smo pregled nad viri financiranja, ki jih upravičenci 
za organizacijo in izvedbo posamezne prireditve ali akcije pridobijo iz drugih javnih virov (drugih virov proračuna 
Občine Tolmin, državnega proračuna, mednarodnih virov), saj je le na ta način moč preprečevati ali vsaj omejevati 
morebitno neupravičeno dodeljevanje javnih sredstev za isti namen oziroma za iste upravičene stroške (dvojno 
financiranje).   

Sredstva se po veljavnem pravilniku namenjajo sofinanciranju turističnih, športnih, kulturnih in drugih prireditev in 
akcij, katerih cilji poleg osnovnega poslanstva prireditev zasledujejo tudi širše, družbeno koristne interese, usmerjene 
v pospeševanje turističnega razvoja in prepoznavnosti lokalne identitete celotnega območja občine Tolmin na lokalni 
in širši, tudi mednarodni ravni. Poleg prireditvenih dogodkov veljavni pravilnik dopušča sofinanciranje tudi 
drugih akcij, vsem pa je skupen isti cilj – spodbujanje turističnega razvoja in promocije občine Tolmin. Vsebine, za 
katere se sredstva dodeljujejo, lahko strnemo v tri skupine, in sicer: 
- prireditve na najrazličnejših vsebinskih področjih (kultura, šport in rekreacija, umetnost, zabava…) na lokalni in 

širši ravni, 
- akcije na področju urejanja in varovanja okolja, ohranjanja kulturne in naravne dediščine, oživljanja ljudskih 

običajev in domače obrti (čistilne akcije, akcije urejanja turistične infrastrukture, predstavitve ljudskih običajev 
…) in 

- druge akcije, ki prispevajo k turističnemu razvoju, promociji in večji prepoznavnosti občine Tolmin (izdaja 
promocijskih knjižnih publikacij, promocijski dogodki, usposabljanja na področja turizma ...). 

V obdobju od leta 2004 do vključno leta 2015 je Občina Tolmin na podlagi vsakoletnega javnega razpisa o 
dodeljevanju sredstev za prireditve in akcije, ki pospešujejo turistični razvoj in promocijo občine Tolmin za posamezno 
leto, namenila proračunska sredstva v višini, kot jih je potrdil Občinski svet Občine Tolmin (v nadaljnjem besedilu: 
občinski svet) s sprejemom občinskega proračuna za posamezno leto (proračunska postavka 041407 »Turistične 
prireditve in akcije«).  
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Skupaj je bilo v obdobju 2004−−−−2015 za sofinanciranje turističnih prireditev in akcij razpisanih 
333.713,00 EUR, dejansko pa so bila črpana v znesku 322.839,00 EUR, saj nekateri upravičenci bodisi 
prijavljene prireditve niso izpeljali bodisi so jo izpeljali, a z nižje dokazanimi upravičenimi stroški, kot so jih navedli v 
prijavni vlogi. 

Povzetek dodeljevanja pomoči za turistične prireditve v obdobju 2004−−−−2015 prikazuje preglednica v nadaljevanju. 

Leto 
Znesek razpisanih 

sredstev  
(v EUR) 

Število 
prejetih vlog 

Število 
odobrenih vlog 

Znesek izplačanih  
sredstev  
(v EUR) 

2004 22.950,00 * * 22.950,00 

2005 23.660,00 77 39 23.660,00 

2006 24.253,00 62 39 24.253,00 

2007 30.986,00 * * 30.985,00 

2008 27.900,00 83 54 25.500,00 

2009 28.400,00 75 60 25.920,00 

2010 29.224,00 62 44 26.774,00 

2011 29.865,00 52 41 29.465,00 

2012 29.865,00 40 34 29.865,00 

2013 29.870,00 54 34 29.370,00 

2014 28.370,00 43 37 26.597,00 

2015 28.370,00 49 42 27.500,00 

SKUPAJ: 333.713,00  322.839,00 

Opomba: * podatka v elektronskem arhivu nismo zasledili. 

 

Na javni razpis za posamezno leto prispe precejšnje število prijav (povprečno skoraj 60), ki se je v zadnjem petletnem 
obdobju nekoliko skrčilo. Prijavitelji, ki v vlogah kumulativno prijavijo nekajkrat (tudi 9-krat) višjo vrednost upravičenih 
stroškov prireditev (sedaj veljavni pravilnik dopušča 100% pokritje upravičenih stroškov) in okoli 3-krat višjo 
pričakovano sofinanciranje občinskega proračuna, kot pa znašajo razpoložljiva sredstva, so namreč sprejeli dejstvo, 
da prireditve, ki so zgolj krajevnega ali ožjega lokalnega značaja, običajno orientirane na posamezen kraj, krajevne 
posebnosti, namenjene druženju ožjega kroga lokalnih prebivalcev ali ciljnih skupin, praviloma niso deležne 
proračunske pomoči. Medtem, ko so nekateri po neuspelih prijavah na javni razpis obupali, drugi poskušajo uspeti z 
združevanjem večjega števila prireditvenih dogodkov v eno prireditev, z novimi pristopi, s kvalitetnejšimi programi, 
bodisi sami bodisi v sodelovanju s partnerji. 

Število prijav na javni razpis vsako leto znova dokazuje, da je ta instrument za društva in druge neprofitne organizacije 
(krajevne skupnosti, zavode, klube…) iskana in dobrodošla oblika pomoči, saj na ta način lahko kvalitetnejše izpeljejo 
prireditveni program, s katerim preko izvajanja lastne dejavnosti pripomorejo tudi k širjenju prepoznavnosti občine.  
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Med prijavitelji prevladujejo društva, redko tudi krajevne skupnosti, (javni) zavodi, ustanove. Vsebina prijavljenih 

prireditev je praviloma zelo različna, prevladujejo kulturno−umetnostno obarvane prireditve, le redke od teh se 
spogledujejo z ohranjanjem kulturne in zgodovinske dediščine ali oživljanjem ljudskih običajev. Sledijo prireditve 

športno−rekreativne narave, ki vse presegajo občinsko raven, le nekaj pa je prireditev, ki jih lahko označimo kot 
prireditve, ki gradijo na prepoznavnosti identitete lokalnega območja in njenih tipičnih proizvodov, še manj pa tistih, ki 
bi jih lahko označili kot zgolj turistične. Skoraj vsem že lahko pripišemo tradicionalnost in prepoznavnost na večjem 
ali celotnem območju občine Tolmin, večini tudi širše. 

Ker so z veljavnim pravilnikom kriteriji, znotraj katerih komisija oblikuje merila za ocenjevanje postavljeni na način, da 

so merila praviloma težje merljiva ali pa povsem nemerljiva − komisiji veljavni pravilnik torej daje diskrecijsko pravico 

− si je komisija pri vrednotenju medsebojno sicer zelo neprimerljivih prireditev doslej pomagala z razvrščanjem vlog v 
skupine s primerljivimi značilnostmi glede pomembnosti prireditve z vidika promocije in širjenja prepoznavnosti 
občine, in sicer na sledeče ravni: 

A: mednarodna oz. širša raven: na širšem (medobčinskem, državnem, mednarodnem) prostoru uveljavljene 
in prepoznane tradicionalne prireditve, namenjene najširšemu krogu obiskovalcev z raznolikim vsebinskim 
programom; kot tudi prepoznane prireditve, ki presegajo lokalni prostor in so pomembne oz. gradijo na 
prepoznavnosti občine tudi zunaj njenih meja, čeravno so namenjene konkretnim ciljnim skupinam oz. ožjemu krogu 
obiskovalcev. 

B: lokalna raven: na lokalni ravni pomembne, uveljavljene in prepoznane tradicionalne prireditve oz. akcije, 
namenjene širšemu krogu obiskovalcev. 

C: specifični primeri. 

D: ožja lokalna raven: manj pomembne lokalne prireditve oz. akcije, v večji meri orientirane na posamezen 
kraj, krajevne posebnosti in tradicijo, namenjene druženju ožjega kroga lokalnih prebivalcev oz. zainteresiranih ciljnih 
skupin. 

Pomembno merilo pri določitvi obsega sofinanciranja znotraj tako oblikovanih skupin oz. podskupin je tudi v vlogi 
prikazana ocena upravičenih stroškov prireditve oz. akcije in predvidena struktura finančnega pokrivanja prireditve. 

Za lažjo ilustracijo v tabeli v nadaljevanju prilagamo podatke o izvedbi javnega razpisa za prireditve v letu 2015, iz 
katere so razvidni podatki o prijaviteljih, nazivih prireditev/akcij, predračunski vrednosti in upravičenih stroških 

prireditev/akcij ter zaprošenem in odobrenem znesku sofinanciranja iz razpisnih sredstev za vse na javni razpis 
prispele vloge. 
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Podatki o prejetih vlogah in odobrenih zneskih sofinanciranja prireditev: javni razpis za leto 2015 

NAZIV PRIJAVITELJA NAZIV PRIREDITVE

PREDRAČUNSKA 

VREDNOST 

PRIREDITVE

UPRAVIČENI STROŠKI   

PRIREDITVE

PRIČAKOVANO 

SOFINANCIRANJE 

OBČINE

ZNESEK 

ODOBRENEGA 

SOFINANCIRANJA 

OBČINE

Opombe

ZVEZA KULTURNIH DRUŠTEV TOLMIN MI ZA NAS 2015                    2.690,00 €                     1.590,00 € 1.345,00 €                   500,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO: KOMORNI ZBOR MUSICA VIVA Pesem na vasi - Poljubinj                    2.550,00 €                     2.050,00 € 1.250,00 €                   500,00 €                      

TURISTIČNO DRUŠTVO TOLMIN Prihod Dedka Mraza                    3.300,00 €                     2.700,00 € 1.500,00 €                   -  €                             

TURISTIČNO DRUŠTVO TOLMIN Praznik frike                    6.100,00 €                     5.300,00 € 3.000,00 €                   500,00 €                      

KRAJEVNA SKUPNOST VOLČE Mednarodno srečanje - Kovačič planina 2015                    1.842,00 €                         922,00 € 800,00 €                      500,00 €                      

ZDRUŽENJE EKOLOŠKIH KMETOV SEVERNE PRIMORSKE EKOpraznik                    1.786,93 €                     1.366,93 € 893,50 €                      870,00 €                      

PLANINSKO DRUŠTVO PODBRDO 22. gorski tek Ivana Anderleta na Črno prst                    6.500,00 €                     4.000,00 € 1.500,00 €                   1.000,00 €                   

KULTURNO DRUŠTVO ŠIMEN GOLJA KNEŽA Koncert Vokalne skupine Flance z gostom Rudijem Bučarjem                    2.652,28 €                     1.332,28 € 600,00 €                      600,00 €                      

KRAJEVNA SKUPNOST VOLČE 1000 let Volčan                  18.020,00 €                     8.520,00 € 4.000,00 €                   1.000,00 €                   

AVTO MOTO DRUŠTVO TOLMIN 6. srečanje starodobnih vozil na Širokem                    8.150,00 €                     4.650,00 € 4.150,00 €                   200,00 €                      

KRAJEVNA SKUPNOST MOST NA SOČI 70-letnica smrti narodnega heroja Dušana Muniha                    4.050,00 €                     3.150,00 € 1.050,00 €                   250,00 €                      

TURISTIČNO DRUŠTVO MOST NA SOČI Slovensko prvenstvo v skokih z višin (18 m)                    3.858,00 €                     3.050,00 € 1.742,00 €                   750,00 €                      

DRUŠTVO VOKALNA SKUPINA ''SNEŽET'' Snežet in Slakove viže                    1.795,00 €                     1.300,00 € 1.000,00 €                   750,00 €                      

SMUČARSKI SKAKALNI KLUB PONIKVE Tek po Šentviški Planoti                    1.825,56 €                     1.080,56 € 540,00 €                      500,00 €                      

REKREATIVNO DRUŠTVO LAHNICA - VOLARJE Košpar 2015                    6.160,72 €                     3.256,72 € 1.500,00 €                   750,00 €                      

KOŠARKARSKI KLUB TOLMIN Košarkarski kamp KK Tolmin 2015                  18.681,00 €                   11.181,00 € 2.291,22 €                   1.000,00 €                   

KULTURNO DRUŠTVO FOLKLORNA SKUPINA RAZOR TOLMIN Dan folklore v Tolminu in 30-letnica Folklorne skupine Razor Tolmin                  12.250,00 €                     4.400,00 € 1.500,00 €                   1.000,00 €                   

DRUŠTVO BAŠKA DEDIŠČINA Odmevi dediščine 2015 in 10 obletnica Društva Baška dedična                    6.428,47 €                     4.581,47 € 1.500,00 €                   750,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO IVANA PREGLJA MOST NA SOČI Izdaja monografije maestro Marko Munih - Sotočje življenja in glasbe                  21.710,00 €                   12.260,00 € 5.200,00 €                   1.500,00 €                   

OBČINSKA ŠPORTNA ZVEZA TOLMIN Turnir narodov                    4.721,00 €                     3.530,00 € 3.230,00 €                   300,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO MYRA LOCATELLI Lukatelce                    3.450,00 €                     2.700,00 € 2.000,00 €                   750,00 €                      

ZVEZA DRUŠTEV MLADIH IN KREATIVNIH TOLMIN Art tržnica v Galeriji SKD Tolmin                    5.100,00 €                     2.100,00 € 1.500,00 €                   -  €                             

ZVEZA DRUŠTEV MLADIH IN KREATIVNIH TOLMIN Tmin Undercover Rock                  11.670,00 €                     9.290,00 € 3.858,00 €                   750,00 €                      

ZVEZA DRUŠTEV MLADIH IN KREATIVNIH TOLMIN Alter svet                       670,00 €                         575,00 € 300,00 €                      250,00 €                      

Zavod Tovarna trajnostnega turizma, Ljubljana Soča Outdoor Festival                  67.700,00 €                   33.700,00 € 8.000,00 €                   4.000,00 €                   

KULTURNO DRUŠTVO PUERI CANTORES TOLMIN, SLOVENIJA, OTROŠKI PEVSKI ZBOR, 

MLADINSKI PEVSKI ZBOR, GLASBENA DELAVNICA
IV. mednarodno zborovsko tekmovanje "InCanto Mediterraneo 2015"                    7.394,31 €                     6.394,31 € 2.500,00 €                   500,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO MAGDALENČICA OSNOVNA ŠOLA TOLMIN Koncert ob zaključku pastoralnega leta, shod pariških Slovencev                    9.411,83 €                     7.411,83 € 2.500,00 €                   500,00 €                      

RIBIŠKA DRUŽINA TOLMIN 5. festival soške postrvi in otvoritev ribogojnice                  10.250,00 €                     7.650,00 € 3.380,00 €                   250,00 €                      

USTANOVA ''FUNDACIJA POTI MIRU V POSOČJU'' Bobni miru/Tamburi di pace                    5.450,00 €                     5.450,00 € 1.500,00 €                   750,00 €                      

PROSTOVOLJNO GASILSKO DRUŠTVO MOST NA SOČI Ples ob 125-letnici PGD Most na Soči                    4.500,00 €                     3.100,00 € 1.000,00 €                   -  €                             

OBČINSKA ŠPORTNA ZVEZA TOLMIN Mladinsko svetovno prvenstvo v castingu                  20.750,00 €                   19.350,00 € 2.000,00 €                   300,00 €                      

ŠPORTNO KULTURNO TURISTIČNO DRUŠTVO LOM Vzpon na Široko                    6.265,00 €                     4.310,00 € 715,00 €                      500,00 €                      

GOSTINSTVO, DUŠAN JERMOL S.P. Postaja fest 2015                                -   €                                  -   € -  €                             vloga zavržena

KULTURNO DRUŠTVO PIHALNI ORKESTER TOLMIN Tradicionalni božično novoletni koncert                    3.580,00 €                     2.400,00 € 600,00 €                      250,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO PIHALNI ORKESTER TOLMIN Udeležba na tekmovanju big bandov (Česká Kamenica) 2015                    2.972,40 €                     1.872,40 € 1.000,00 €                   500,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO PIHALNI ORKESTER TOLMIN Tradicionalni Miklavžev koncert z gosti                    2.930,00 €                     2.250,00 € 700,00 €                      250,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO PIHALNI ORKESTER TOLMIN Gostovanje JPBB na tekmovanju big bandov v Budimpešti 2015                    3.400,00 €                     2.400,00 € 1.000,00 €                   500,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO PIHALNI ORKESTER TOLMIN A Tribute to The Beatles, koncert ob 10-letnici JPBB                  14.278,00 €                     5.278,00 € 2.000,00 €                   750,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO MEŠANI PEVSKI ZBOR ''CANTO ERGO SUM'' Klan'c 2015                    5.650,00 €                     3.882,18 € 1.620,00 €                   750,00 €                      

PLANINSKO DRUŠTVO TOLMIN 5. pregledna fotografska razstava foto skupine PD Tolmin                    1.820,00 €                     1.020,00 € 1.020,00 €                   300,00 €                      

PLANINSKO DRUŠTVO TOLMIN Tradicionalno srečanje planincev na planini Razor                                -   €                                  -   € -  €                             vloga zavržena

DRUŠTVO '' PESKI 1915-1917'' TOLMIN Spominska slovesnost na Mrzlem vrhu                    5.230,00 €                     1.750,00 € 700,00 €                      500,00 €                      

OSNOVNA ŠOLA DUŠANA MUNIHA MOST NA SOČI Pohod po Kosmačevi učni poti                    3.065,70 €                     1.632,90 € 620,00 €                      500,00 €                      

ITRBG, Aleksandra Grofelnik 3. festival Grapar 2015                  11.860,00 €                     5.400,00 € 4.800,00 €                   1.000,00 €                   

ITRBG, Aleksandra Grofelnik
Graparska šola 2015 - šola sodelovalnega podjetništva, zadružništva in socialnega 

podjetništva
                   9.308,00 €                     5.800,00 € 5.800,00 €                   vloga zavrnjena

ITRBG, Aleksandra Grofelnik Graparska tržnica                  13.420,00 €                     6.600,00 € 6.600,00 €                   500,00 €                      

DRUŠTVO BAŠKA DEDIŠČINA Pohod po tematski poti Na svoji zemlji                    2.000,00 €                     1.500,00 € 500,00 €                      300,00 €                      

KULTURNO DRUŠTVO LIKOVNIH USTVARJALCEV TOLMIN Tolmin - galerija                       960,00 €                         680,00 € 680,00 €                      500,00 €                      

TURISTIČNO DRUŠTVO PODBRDO ULTRA PUŠELJC TRAIL 100 km                                -   €                                  -   € -  €                             vloga zavržena

SKUPAJ:                368.156,20 €                 224.717,58 € 95.484,72 €                 28.370,00 €                 

Višina zgotovljenih sredstev: 28.370,00 €                 
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2. Pokroviteljstva občine 

Že s proračunom za leto 2006 je bila ločeno vpeljana posebna proračunska postavka 030403 »Pokroviteljstva 
občine«, v okviru katere se zbirajo in porabljajo proračunska sredstva za sofinanciranje pomembnejših prireditvenih 
programov, ki jih občinski svet v postopku sprejemanja vsakoletnega proračuna zaradi njihove tradicionalnosti, 
odmevnosti, širše (tudi mednarodne) udeležbe ter pestrosti vsebin oceni kot prireditvene programe izrednega 
pomena za promocijo in prepoznavnost občine, zlasti na kulturnem, turističnem, športnem in gospodarskem 
področju. Najpogosteje zastopane med njimi so: Kmečki praznik, Gorski maraton štirih občin, Dobrodelni koncert 
Gora Rocka, Puntarski dnevi, Noč na jezeru, Kreativni tabor Sajeta (vsaka praviloma s po 4.000,00 EUR proračunske 
podpore na leto). Za tovrstne prireditve in njim sorodne promocijske akcije Občina Tolmin prevzame pokroviteljstvo, in 
sicer mimo javnega razpisa, s sklenitvijo neposredne pogodbe z organizatorjem prireditve.  

Nabor teh prireditev in akcij se je od leta 2006, ko sta bili podprti zgolj dve, do leta 2015 s 14 prireditvami, precej 
razbohotil, tako vsebinsko kot finančno, kar je sicer pohvalno, saj kaže na vedno večjo aktivnost in prizadevanje 
lokalnih akterjev na področju razvoja kvalitetnega prireditvenega in festivalskega turizma.  

Poleg slednjih se iz te proračunske postavke pokrivajo tudi stroški prireditvenih (pokroviteljskih) dogodkov, katerih 
organizacijo in izvedbo prevzame Občina Tolmin v lastni (so)organizaciji (npr. Tminsko novoletno rajanje) in 
tradicionalne skupne prireditve, skladno z dogovorjenim razdelilnikom pokrivanja stroškov s strani posameznih občin 
v Zgornjem Posočju ali širše (praznovanje Dneva državnosti, novoletno srečanje Slovencev Videmske pokrajine in 
Posočja, proslava ob državnem prazniku »Priključitev Primorske matični domovini«, proslava ob 27. aprilu…). 

Povzetek pokroviteljskih dogodkov v obdobju 2006−−−−2015 prikazuje preglednica v nadaljevanju. 

Leto 

Število 
podprtih 

pokroviteljskih 
dogodkov 

Znesek izplačanih  
sredstev  
(v EUR) 

2006 2 13.995,00 

2007 5 25.500,00 

2008 5 27.500,00 

2009 5 21.500,00 

2010 8 25.291,00 

2011 11 39.416,00 

2012 15 56.324,00 

2013 14 47.327,00 

2014 11 53.978,00 

2015 14 64.924,00 * 

                           SKUPAJ: 375.755,00 

Opomba: * od tega se 38.181,00 EUR povezuje s proslavo ob državnem prazniku »Priključitev Primorske matični domovini«, ki je bila v letu 

2015 organizirana v Tolminu. 
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Kot je razvidno iz letnih poročil k zaključnim računom proračuna Občine Tolmin, se s proračunsko porabo sredstev za 

sofinanciranje prireditev (preko javnega razpisa ali neposredno) zagotavlja namenska poraba v občinski proračun 

natečenih koncesijskih sredstev iz naslova posebnih iger na srečo in turistične takse. Skladno z Zakonom 

o spodbujanju razvoja turizma je namreč kot dejavnost, katere izvajanje na ravni turističnega območja je v javnem 

interesu, opredeljena tudi organizacija in izvajanje prireditev. 

II. IZHODIŠČA IN RAZLOGI ZA PRIPRAVO NOVEGA PRAVILNIKA 

Na podlagi dosedanjega dvanajstletnega izvrševanja veljavnega pravilnika že dlje časa ugotavljamo, da ta ne 

predstavlja zadovoljive materialne podlage − tako s postopkovnega kot tudi vsebinskega vidika − za kvalitetno delo 
razpisne komisije in s tem povezano delo občinske uprave. Komisija in občinska uprava v njem pogrešata 
podrobnejša, jasna in nedvoumna izhodišča in usmeritve, ki bi omogočile enakovredno in transparentno obravnavo 
na vsakoletni javni razpis prispelih številnih in zelo raznolikih vlog za sofinanciranje prireditev. Nekatere določbe 

veljavnega pravilnika so postale − upoštevaje spremenjene normativne okvire na drugih področjih, posredno 

povezanih z organizacijo prireditev, zlasti pa spremenjene okoliščine, ki jim z razvojem turizma sledimo v praksi − 
brezpredmetne, druge pa je nujno posodobiti. Komisija in občinska uprava sta enotna, da je veljavni pravilnik nujno 
nadgraditi z vsemi koraki razpisnega postopka, tako v formalnopravnem kot v vsebinskem delu, upoštevaje pri tem 
pridobljene izkušnje, s katerimi se srečujeta pri razreševanju konkretnih dilem in vprašanj v teku vsakoletnega 
razpisnega postopka.  

 

1. Javni razpis o dodeljevanju sredstev za prireditve in akcije, ki pospešujejo turistični razvoj in 
promocijo občine Tolmin 

Pomanjkljivosti in nedorečenosti veljavnega pravilnika, prepoznane s strani komisije in občinske 
uprave, se kažejo kot: 

− Upravičene vsebine prireditev in drugih akcij, »ki pospešujejo turistični razvoj in promocijo občine 
Tolmin« so preširoko zastopane, saj poleg dogodkov in programov prireditvenega značaja kot upravičene 
dopušča še vrsto drugih aktivnosti (»akcij«), katerih prispevki k promociji občine Tolmin so skorajda neznatni 
(npr. čistilne akcije, akcije urejanja turistične infrastrukture, delavnice in usposabljanja s področja turizma…), 
poleg tega pa so pogosto prav tovrstne aktivnosti predmet podpore iz drugih virov javnega financiranja 
(praviloma posrednih virov proračuna Občine Tolmin prek sofinanciranja programov turističnih društev, 
krajevnih skupnosti…). Upoštevaje, da je nabor kvalitetnih prireditvenih programov, katerih promocijski 
učinek je določljiv in nedvoumen, iz leta v leto bogatejši, čemur pa omejena proračunska sredstva za izvedbo 
javnega razpisa ne sledijo, predlagamo, da se z novim pravilnikom upravičene vsebine skrčijo zgolj na 
prireditvene dogodke, ki so v širšem javnem interesu, zasledujejo torej cilje lokalne skupnosti s področja 
razvoja turizma (t. i. turistične priredite). 

− Pogoji, ki jih morajo prijavitelji izpolnjevati, da lahko na javnem razpisu kandidirajo za pridobitev 
sredstev, so zelo neomejevalni, saj razen pravne organiziranosti, iz katere posredno izhaja tudi zahteva 
neprofitnosti prijavitelja, in sedeža (v primeru pravnih oseb) oziroma stalnega prebivališča (v primeru fizičnih 
oseb) drugih pogojev ne določa.  

− Med upravičence do dodelitve sredstev poleg pravnih oseb prišteva tudi fizične osebe, kar je 
postalo z veljavno davčno zakonodajo, ki v tem primeru zahteva odtegljaj akontacije dohodnine v višini 25% 
izplačanih sredstev, za prejemnika sredstev finančno nespodbudno. Tovrstni primeri so bili sicer izjemno 
redki, če pa so že bili (primer izdaje knjižne publikacije ali inciative kot zametka kasneje ustanovljenega 
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društva), pa je običajno prijavo na javni razpis predložilo društvo, katerega zainteresirani posameznik član je. 
Z novim pravilnikom je zato utemeljeno omejiti upravičene prijavitelje zgolj na osebe s pravno subjektiviteto.  

− Pogoji, ki jih mora prireditev ali akcija izpolnjevati, da upraviči dodelitev proračunskih sredstev, so 
zelo splošno in nedoločno opredeljeni, na način, ki ne omogoča merljive preveritve, ampak temelji zgolj na 
subjektivni oceni komisije, in sicer 10. člen veljavnega pravilnika pravi: »Do sofinanciranja so upravičene 

prireditve oziroma akcije, ki izpolnjujejo naslednje pogoje: 

− so pomembne za turistični razvoj in promocijo občine Tolmin,  

− so nekomercialnega značaja, 

− so namenjene širšemu krogu obiskovalcev oziroma uporabnikov, 

− neposredno ali posredno prispevajo k povečevanju turističnega obiska na območju 

občine Tolmin.« 

Pogoje, ki jih mora za dodelitev pomoči izpolnjevati prireditev, je zato potrebno z novim pravilnikom opredeliti 
na način, da bodo pogoji nedvoumno in enostavno preverljivi in merljivi, pri čemer je potrebno upoštevati 
tudi cilje, ki naj bi jih prireditve zasledovale.  

− Kriteriji, ki služijo v pomoč komisiji pri določitvi meril za vrednotenje (točkovanje) vlog, so v 
večji meri opredeljeni na način, da ne dopuščajo oblikovanja merljivih in preverljivih meril. Kriterije, ki 
predstavljajo usmeritev komisiji pri ocenjevanju vlog, je zato potrebno z novim pravilnikom določiti na način, 
da bodo merila enostavno in preverljivo merljiva, pri tem pa je nujno favorizirati (bolje vrednotiti) cilje, ki jih 
Občina Tolmin zasleduje na področju razvoja prireditvenega turizma in turizma nasploh. 

− Upravičeni stroški prireditev, za katere je moč dodeliti proračunsko podporo, z veljavnim pravilnikom 
niso določeni. Zelo splošno je opredeljen zgolj upravičen namen, ki je »organiziranje in sodelovanje pri 

organizaciji prireditev in akcij…«. Poleg tega bi kazalo nekatere stroške opredeliti kot neupravičene, npr. 
stroške pogostitev, saj ugotavljamo, da so ti pogosto pretirano visoki, povezani s pogostitvijo ne le 
nastopajočih in sodelujočih pri organizaciji in izvedbi prireditve, temveč tudi udeležencev prireditve. Kot edini 
neupravičeni strošek prireditve je bilo po dosedanji praksi v objavi javnega razpisa določeno opravljeno 
prostovoljno delo. 

− V veljavnem pravilniku ni finančnih določb glede najvišje dopustne intenzivnosti javne pomoči 
(delež pokrivanja upravičenih stroškov s sredstvi proračuna), kar gre razumeti, da omejitve ni (z razpisnimi 
sredstvi je torej dopustno 100% pokrivanje upravičenih stroškov prireditve). Upoštevaje, da upravičeni stroški 
prijavljenih prireditev nekajkrat (tudi 9-krat) presežejo razpoložljivo razpisno kvoto sredstev, kaže z novim 
pravilnikom – poleg omejitve vrst upravičenih stroškov – omejiti tudi zgornjo mejo proračunskega 
sofinanciranja prireditve, in sicer z določitvijo najvišjega dovoljenega deleža pokrivanja upravičenih stroškov, 
dodatno pa dopustiti tudi možnost, da se z javnim razpisom določi spodnjo in zgornjo nominalno višino 
pomoči.  

− Postopek preverbe formalne popolnosti in pravno formalne ustreznosti na javni razpis 
prispelih vlog in kasnejšega spremljanja in nadzora nad namensko porabo dodeljenih sredstev 
je z veljavnim pravilnikom zelo ohlapno določen, kar otežuje delo komisiji in občinski upravi.   
 
 

2. Pokroviteljstva občine 

Nehote se postavlja vprašanje dopustnosti in ustreznosti neposrednega proračunskega sofinanciranja prireditvenih 
dogodkov, za katere Občina Tolmin prevzema pokroviteljstvo na podlagi sklenitve neposredne pogodbe s 
prejemnikom sredstev (organizatorjem prireditve), mimo postopka javnega razpisa. Število in posledično finančno 
breme le-teh je v zadnjih petih letih pomembno naraslo in preseglo višino sredstev, ki jih Občina Tolmin namenja 
prireditvam, izbranim po postopku javnega razpisa. 

Ne moremo spregledati dejstva, da je javni razpois najbolj transparenten način izbire programov ali projektov (v 
konkretnem primeru prireditev), ki lokalni skupnosti omogoča pridobiti najširši vpogled v “lokalno prireditveno 
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dogajanje” in prek katerega lažje uresničuje svojo razvojno strategijo in cilje, prijaviteljem pa omogoča enakopravno 
kandidiranje prek jasno in vnaprej določenih sestavin javnega razpisa (namen, cilji, pogoji, kriteriji, merila). 
Neposredno financiranje je način, ki se v javnem sektorju pojavlja redko, le izjemoma, sklenitev neposredne pogodbe 
s prejemnikom sredstev je namreč dopustna in opravičljiva le, če gre za izvajanje programa (projekta) izjemnega 
pomena za lokalno skupnost, in le takrat, ko je število istovrstnih izvajalcev (npr. društev v javnem interesu) izjemno 
majhno.  

Upoštevaje predstavljeno lahko ugotovimo, da nekateri s strani Občine Tolmin neposredno sofinancirani prireditveni 

programi sicer ustrezajo kriteriju “izjemnega pomena”, zagotovo pa ni omejeno število potencialnih izvajalcev teh 

programov. Poleg tega Občina Tolmin nima vnaprej enotno oblikovanih pogojev in kriterijev, na podlagi katerih bi 

občinski svet lahko objektivno in nediskriminatorno sprejel odločitev, da Občina Tolmin sprejme ali ne sprejme 

pokroviteljstvo (in s tem finančno breme) nad določeno prireditvijo. Na to je opozoril tudi Nadzorni odbor Občine 

Tolmin v Poročilu o nadzoru Zaključnega računa proračuna Občine Tolmin za leto 2014. 

Obstoječo prakso prevzemanja pokroviteljstev Občine Tolmin torej lahko označimo tudi kot neobjektivno in 

diskriminatorno, že samo po sebi, še bolj pa primerjalno na prireditve, ki morajo za dodelitev proračunske podpore 

skozi uspešno preverbo administrativnih pogojev, pogojev upravičenosti in vrednotenja vlog. Pokroviteljski dogodki pa 

niso priviligirani le v smislu lažjega administrativnega bremena (izognejo se prijavi na javni razpis), temveč tudi v 

finančnem smislu, saj je znesek pomoči lahko tudi 10-krat višji od zneskov sofinanciranj po javnem razpisu 

(olajševalna okoliščina pri tem je, da gre v primeru prireditev, za katere Občina Tolmin prevzame pokroviteljstvo, 

praviloma za organizacijsko in finančno precej bolj zahtevne prireditve).  

V postopku sprejemanja proračuna za leto 2016 je bila zato nakazana namera za pripravo novega pravilnika, 
ki bi celovito in z enim sistemskim postopkom reševal financiranje prireditev v občini Tolmin, kar 

pomeni, da naj bi bile vse prireditve, tudi tiste, za katera je občina doslej prevzemala pokroviteljstvo na podlagi 

neposrednih pogodb (brez javnega razpisa), sofinancirane le, v kolikor bodo uspešno prestale preverbo enotnih 

pogojev, kriterijev in meril, določenih z javnim razpisom. Upoštevaje, da naj bi bil nov pravilnik sprejet v letu 2016 in 

bil podlaga izvedbi javnega razpisa v letu 2016, so že bila s proračunom za leto 2016 proračunska sredstva iz 

proračunske postavke »Pokroviteljstva občine« delno prerazporejena v okvir proračunske postavke »Turistične 

prireditve in akcije«, ki se namenijo izvedbi javnega razpisa.  

III. PREDSTAVITEV PREDLAGANIH SMERNIC IN IZHODIŠČ NA PODROČJU 
PODPORE TURISTIČNIM PRIREDITVAM OD VKLJUČNO LETA 2016 DALJE 

Predlog Pravilnika o dodeljevanju pomoči za turistične prireditve v občini Tolmin (v nadaljevanju: predlog 
novega pravilnika) je odgovor na pomanjkljivosti in nedorečenosti, s katerimi se upoštevaje določbe veljavnega 
pravilnika komisija in občinska uprava srečujeta v postopku javnega razpisa za dodeljevanje sredstev za turistične 
prireditve. Poleg tega naj bi nov pravilnik predstavljal orodje za celovit in enoten sistemski pristop na področju 
sofinanciranja prireditev v občini Tolmin, ki naj bi tudi v primerih, za katere je Občina Tolmin v imenu 
»pokroviteljstva« finančno breme doslej prevzemala na podlagi neposrednega sofinanciranja prireditev izjemnega 
pomena za Občino Tolmin, v celoti temeljil na izvedbi javnega razpisa.  

Predlog novega pravilnika prinaša predlog naslednjih rešitev:  

− Upravičene vsebine prireditev omejuje zgolj na prireditvene dogodke, ki so v širšem javnem 
interesu, zasledujejo torej cilje lokalne skupnosti s področja razvoja turizma. Upravičene vsebine niso 
opredeljene po tematskih področjih (npr. kulturne prireditve, športne prireditve…), temveč je – upoštevaje 
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cilje, ki jih Občina Tolmin želi zasledovati pri dodeljevanju proračunskih sredstev − opredeljen pojem 
»turistična prireditev« in namen dodeljevanja pomoči, ki je spodbujanje k organiziranju in izvajanju turističnih 
prireditev lokalnega pomena in turističnih prireditev širšega pomena, ki zasledujejo naslednje cilje: 

− krepitev prepoznavnosti in ugleda občine Tolmin kot privlačne turistične destinacije, 

− rast turističnega prometa v občini Tolmin, 

− dvig blaginje in kvalitete življenja prebivalcev občine Tolmin, 

− vzpostavitev in/ali krepitev partnerskega povezovanja in sodelovanja na področju prireditvenega 

turizma. 

− Podrobno našteva pogoje, ki jih mora prijavitelj izpolnjevati, da lahko na javnem razpisu kandidira 
za pridobitev sredstev, in sicer je to organizator prireditve, ki izpolnjuje naslednje pogoje: 

− je pravno organiziran kot društvo, zveza društev, krajevna skupnost, ustanova, javni zavod, zavod, 

socialno podjeteje ali druga neprofitna organizacija; 

− ima sedež na območju občine Tolmin;  

− je pravna oseba javnega ali zasebnega prava; 

− je neprofitna organizacija; 

− je do dneva objave javnega razpisa registriran in deluje najmanj eno (1) leto;  

− ima poravnane vse davke, prispevke in druge dajatve, določene z zakonom; 

− ima poravnane vse obveznosti do Občine Tolmin; 

− ni v postopku prenehanja, prisilne poravnave, stečaja, prepovedi delovanja, sodne likvidacije ali 

izbrisa iz registra; 

− zagotavlja materialne, prostorske, kadrovske in organizacijske pogoje za organizacijo in izvedbo 

prireditve, ki je predmet vloge.  

Pogoj neprofitnosti organizatorja prireditve, ki je hkrati prejemnik proračunske pomoči, je nujen zaradi 
izogibanja dodeljevanju državne pomoči po pravilu de minimis, ki velja v primerih, ko je prejemnik javnih 
sredstev subjekt, ki se ukvarja s tržno proizvodnjo blaga in storitev.  

− Upoštevaje, da še zlasti večji prireditveni dogodki, temeljijo na partnerskem sodelovanju pri organizaciji in/ali 
izvedbi prireditve, pravilnik predvideva vzpostavitev novega ali nadaljnjo krepitev že obstoječega 
(trajnostnega) partnerskega modela. S pravilnikom je »partner prireditve« opredeljen kot pravna 
oseba, ki (v času predložitve vloge na javni razpis na podlagi izjave o partnerstvu, po sklenitvi pogodbe o 
sofinanciranju prireditve med Občino Tolmin in organizatorjem prireditve pa na podlagi pogodbe o 
partnerstvu) od organizatorja prireditve prevzame posamezne aktivnosti pri organizaciji, izvedbi in/ali 
financiranju prireditve. Partner bo pri prireditvi na primer lahko sodeloval zgolj s prostovoljnim delom, 
izpostaviti pa pri tem velja predvsem partnerje, ki bodo prevzeli (tudi) vlogo sofinancerja prireditve, se pravi, 
da bodo v svojem imenu in za svoj račun poravnali določen del stroškov prireditve, s čimer se praviloma 
srečujemo pri zelo zahtevnih prireditvenih in festivalskih programih. Predlog novega pravilnika zato ponuja 
možnost, da se kot stroški prireditve poleg stroškov, katerih plačnik je organizator prireditve, priznajo tudi 
stroški partnerjev, pod pogojem, da je njihova finančna vloga ustrezno opredeljena že v prijavi na javni 
razpis, pri čemer pa se v primeru, da je partner profitna organizacija (npr. z.o.o., d.o.o., s.p….), ti stroški ne 
priznajo kot upravičeni stroški prireditve, za katere je moč dodeliti proračunsko sofinanciranje. S tem se 
namreč tudi posredno izognemo zahtevam pravil de minimis dodeljevanja javne pomoči. Bo pa zaradi višje 
priznane stroškovne vrednosti prireditve finančno zahtevnejša prireditev pri vrednotenju vlog dosegla boljšo 
oceno (merilo finančne zahtevnosti prireditve). 

− Upravičence do dodelitve sredstev omejuje na pravne osebe, fizične osebe izloča. 

− Podrobno določa pogoje, ki jih mora prireditev izpolnjevati, da upraviči dodelitev proračunskih 
sredstev, in sicer na način, da bodo pogoji nedvoumno in enostavno preverljivi in merljivi, pri čemer je 
potrebno upoštevati tudi cilje, ki naj bi jih prireditve zasledovale (kraj in čas prireditve, neprofitnost in javnost 
prireditve, raven izvajanja, finančna konstrukcija prireditve, dopustnost drugih virov financiranja prireditve, 
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način promocije in oglaševanja prireditve, upoštevanje področnih predpisov pri organizaciji in izvedbi 
prireditve in drugo). 

− Kriteriji, ki služijo v pomoč komisiji pri določitvi meril za vrednotenje (točkovanje) vlog, so 
določeni na način, da bo na njihovi podlagi komisija lahko oblikovala enostavno in preverljivo merljiva merila 
za ocenjevanje na javni razpis predloženih vlog, pri čemer je istočasno s pravilnikom dana tudi usmeritev za 
vrednotenje ciljev, ki jih Občina Tolmin zasleduje na področju razvoja prireditvenega turizma in turizma 
nasploh. Pri oblikovanju kriterijev je upoštevano tudi dejstvo, da bodo s preusmeritvijo prireditev izjemnega 
pomena na javni razpis postale prijavljene prireditve, glede na preteklo prakso, medsebojno še manj 
primerljive. Pri vrednotenju vlog je zato bistveno tudi upoštevanje finančne in organizacijske zahtevnosti 
prireditve, velikost in raven vzpostavljenih partnerstev, promocijska podpora prireditvi, zasledovanje drugih 
strateških ciljev na področju razvoja turizma in podobno.   

− Upravičeni stroški prireditev, za katere je moč dodeliti proračunsko podporo, so natančno opredeljeni, 
in sicer na način: »Pomoč za turistične prireditve se lahko dodeli za naslednje upravičene stroške: 

− stroški prijave prireditve in pridobitve potrebnih dovoljenj za prireditev, vključno s stroški izdelave s 

tem povezanih elaboratov; 

− stroški najema in priprave prireditvenega prostora, vključno z infrastrukturo in opremo; 

− stroški priprave, izvedbe, koordinacije in vodenja programa prireditve, vključno s potnimi stroški in 

stroški namestitve ustvarjalcev in izvajalcev programa prireditve; 

− stroški oglaševanja in promocije prireditve; 

− stroški varovanja prireditve; 

− stroški nujne medicinske pomoči; 

− stroški čiščenja prireditvenega prostora; 

− stroški zavarovanja prireditve; 

− stroški na prireditvi uporabljenih avtorskih in drugih del, ki izhajajo iz njihove zaščite.” 

Poleg tega so taksativno našteti tudi neupravičeni stroški, za katere se pomoč za turistične prireditve ne 
dodeli, in sicer za: 

− “redne splošne stroške delovanja organizatorja in partnerjev prireditve, 

− stroške pogostitev, 

− stroške blaga, namenjenega prodaji na prireditvi, 

− investicijske stroške, 

− stroške dela prostovoljcev, 

− davek na dodano vrednost, druge davke in dajatve, 

− druge stroške, ki niso neposredno povezani z organizacijo in izvedbo prireditve.”  

− Predlog novega pravilnika opredeljuje tudi finančne določbe, in sicer najvišjo dopustno intenzivnost 
pomoči na 75 % upravičenih stroškov prireditve, pri čemer daje možnost, da se z javnim razpisom 
dodatno določi tudi spodnjo in zgornjo nominalno višino pomoči. Da bi prijavitelje spodbudili k združevanju 
prireditvenih dogodkov, ki so vsebinsko, časovno ali krajevno sorodni, in k povezovanju partnerjev, v večje, 
skupne prireditvene programe, je predlagana tudi omejitev, da prijavitelj v posameznem proračunskem letu 
na javni razpis lahko predloži največ dve vlogi.  

− Postopek preverbe formalne popolnosti in pravno formalne ustreznosti na javni razpis 
prispelih vlog in kasnejše spremljanje in nadzor nad namensko porabo dodeljenih sredstev je 
s predlogom novega pravilnika podrobno opredeljen, določeni so vsi postopkovni koraki, npr. objava 
javnega razpisa, pristojnosti komisije, vsebina vloge, postopek odpiranja vlog, preverba izpolnjevanja pogojev 
in upravičenosti vloge, vrednotenje vlog in izdajanje s tem povezanih upravnih aktov, sklenitev pogodb z 
izbranimi upravičenci, obveščanje o spremenjenih okoliščinah, ki vplivajo na izvedbo prireditve, zahtevana 
vsebina poročil in dokazil o izvedbi prireditve (novost predstavlja enoten obrazec za pripravo poročil, ki bo 
objavljen v razpisni dokumentaciji), na podlagi katerih je dodeljeno pomoč moč izplačati, ukrepe, v primeru 
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ugotovljenih odstopanj upravičenih stroškov iz poročila glede na prijavljen finančni načrt, sankcije v primeru 
ugotovljenih kršitev in drugo. 

Ključno vodilo pri pripravi predloga novega pravilnika pa je, poleg vzpostavitve enotnega in natančno določenega 
postopkovnega in vsebinskega modela dodeljevanja sredstev proračuna Občine Tolmin za turistične prireditve, doseči 
tudi premik od kvantitete h kvaliteti prireditvene ponudbe v občini Tolmin. Posledično prireditve, ki so 
ožjega lokalnega (krajevnega) pomena, naj ne bi bile (tudi formalno) upravičene do sofinanciranja na 
podlagi javnega razpisa. Za te primere se po predlogu novega modela financiranja krajevnih skupnosti v občini 
Tolmin predlaga, da bi za izvedbo krajevnih praznikov in drugih stalnih prireditev znotraj posamezne krajevne 
skupnosti sredstva namenili krajevnim skupnostim, neposredno iz proračuna. K dvigu kvalitete prireditvenih 
programov pa naj bi prispevalo tudi partnersko sodelovanje in povezovanje, zato predlog novega pravilnika 
vsebuje pogoj, da mora pri organizaciji in/ali izvedbi prireditve poleg organizatorja prireditve sodelovati najmanj en 
partner.  

Nesporno je, da so prireditve v turističnem kraju del turistične ponudbe, ena izmed izvedenih privlačnosti 
kraja oziroma destinacije, ki postajajo vse pomembnejša gospodarska dejavnost zaradi pozitivnih ekonomskih 
učinkov, kot na primer:  

− prireditev privablja večje število obiskovalcev in turistov, kar povečuje število ustvarjenih turističnih prihodov 
in nočitev, podaljšuje dobo bivanja in s tem vpliva na povečano trošenje gosta v nastanitvenih, gostinskih in 
drugih obratih, 

− prireditev oživi življenjski utrip v destinaciji, kar poveča zanimanje zanjo in krepi pripadnost domačinov, 

− dobro pripravljena prireditev z ustrezno vsebino pripomore k dvigu ugleda destinacije in je njen promotor, 
kar morda olajša pridobivanje sponzorskih sredstev in donacij za prireditev, 

− prireditev je lahko tudi usmerjevalec razvoja – organizacija večje prireditve ali ponavljajoča se uspešna 
prireditev lahko spodbudi načrtno vlaganje v razvoj kraja (vlaganja v splošno in turistično infrastrukturo, večje 
zaposlitvene možnosti). 

Predlog novega pravilnika vpeljuje pojem turistične prireditve, čeprav ne domača in ne tuja strokovna literatura te 
opredelitve ne pozna. Nobena prireditev namreč ni namenjena le turistom, javne prireditve se lahko udeleži vsak, tako 

domačin kot turist. Poleg tega pa osnovno poslanstvo prireditve − bogatitev prostega časa in animacija obiskovalcev 

in turistov − ostaja enako, ne glede na vrsto in vsebino prireditve. Za turistično prireditev zato lahko štejemo vsako 
prireditev, ki pomeni obogatitev oziroma dopolnitev turistične ponudbe v turistični destinaciji. Prireditev, ki bi bila 
pripravljena izključno za turista, brez upoštevanja želja lokalnega prebivalstva, bi izgubila pristnost in privlačnost, bila 
bi obsojena na neuspeh, saj je za turista kot obiskovalca prireditve pomembno, da na prireditvi doživi utrip kraja in 
ima možnost druženja z domačini. Kot enega izmed ciljev, ki jih želimo z razvojem prireditvenega turizma v občini 
Tolmin zasledovati, smo zato poleg: 

1. krepitve prepoznavnosti in ugleda občine Tolmin kot privlačne turistične destinacije, 
2. rasti turističnega prometa v občini Tolmin in 
3. vzpostavitve in/ali krepitve partnerskega povezovanja in sodelovanja na področju prireditvenega turizma 

zapisali še naslednjega: 
4. dvig blaginje in kvalitete življenja prebivalcev občine Tolmin. 

Predlog novega pravilnika, v kolikor ga bo občinski svet potrdil, bo predstavljal materialno podlago za izpeljavo 
javnega razpisa za dodeljevanje pomoči za turistične prireditve, izvedene v letu 2016. Predlog pravilnika kot 
upravičene stroške prireditev resda opredeljuje stroške, nastale v tekočem proračunskem letu, vendar pa bi bilo 
obdobje upravičenosti v letu 2016 pravno formalno omejeno le na čas po uveljavitvi predlaganega pravilnika. Ker so 

bile nekatere prireditve v letu 2016 že izpeljane oziroma do uveljavitve predlaganega pravilnika še bodo, smo − da bi 
omogočili prijavo na javni razpis tudi slednjim – začetek uporabe novega pravilnika predvideli 1. januarja 2016. 
Retroaktivnost v konkretnem primeru po mnenju pravne službe ni sporna, saj pravice do pridobitve pomoči za 
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prireditve v letu 2016 po veljavnem pravilniku še niso bile podeljene (javni razpis v letu 2016 ni bil objavljen), kar 
pomeni, da predlog novega pravilnika ne more omejevati in ne posegati v (pridobljene) pravice potencialnih 
upravičencev.  

IV. FINANČNE POSLEDICE 

Pravilnik sam ni obligatoren glede zagotavljanja finančnih sredstev v občinskem proračunu, predstavlja zgolj možen 
ukrep, katerega izvajanje pa bo v celoti imelo finančne posledice za občinski proračun, odvisno od prioritet občine v 
posameznem letu, ki jih bo vrednostno (prek višine v občinskem proračunu temu namenjenih sredstev) potrdil 
občinski svet s sprejemom proračuna Občine Tolmin za posamezno proračunsko leto.  

Višina razpoložljivih sredstev za dodeljevanje pomoči za turistične prireditve bo torej določena z odlokom o proračunu 

Občine Tolmin za tekoče leto, poraba sredstev pa se bo − tako kot doslej − izvajala preko letnega javnega razpisa. 
Pričakujemo, da se bo za ta namen v naslednjih letih namenjala primerljiva kvota sredstev, kot je na voljo v letu 
2016, ko znaša 48.370,00 EUR. 

Tolmin, 20. junija 2016 

Pripravila:  

Janja Bičič, vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance 


