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UVODNA POJASNILA

Povzetek obvestila Ministrstva za finance, Direktorat za proračun, št. 4101-3/2015/10 z dne 1. 10. 2019 v zadevi: Primerna poraba, dohodnina in finančna izravnava za leto 2019 – predhodni podatki:

· Na spletni strani državne uprave https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/ so objavljeni predhodni podatki o izračunu primerne porabe občin, dohodnine in finančne izravnave za leti 2020 in 2021
· V drugem odstavku 54. člena ZIPRS2021 sta povprečnini predlagani v višini 589,11 evra za leto 2020 in 588,30 evra za leto 2021.

· Izračuna primerne porabe občin, dohodnine in finančne izravnave za leti 2020 in 2021 temeljita na razpoložljivih podatkih o številu in starostni strukturi prebivalcev, dolžini lokalnih cest in javnih poti ter površini občin, kot to določa 13. člen ZFO-1, ter dohodnini iz tretjega odstavka 6. člena ZFO-1.
· Razpoložljiva dohodnina, ki pripada občinam, na podlagi tretjega odstavka 6. člena ZFO-1 zadostuje za pokritje vseh pripadajočih sredstev. Zato v letih 2020 in 2021 občinam iz naslova finančne izravnave iz državnega proračuna niso predvidena. 
· V skladu s tretjim odstavkom 23. člena ZFO-1 glede določitve sredstev za sofinanciranje občinskih investicij v proračunskih letih  2020 in 2021 smo prejeli dopis Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, št. 4100-1/2019/62 ter bili tudi obveščeni o neuradnih zneskih. Deleži razpoložljivih sredstev za sofinanciranje občinskih investicij za našo občino znašajo:
· Za leto 2020:
· enoletna razpoložljiva nepovratna sredstva po 23. čl. ZFO           106.992  EUR

· enoletna razpoložljiva povratna (kreditna) sredstva                          53.496 EUR
· za leto 2021:

· enoletna razpoložljiva nepovratna sredstva po 23. čl. ZFO           107.559  EUR

· enoletna razpoložljiva povratna (kreditna) sredstva                          53.780 EUR
Sredstva, ki jih bodo občine pridobile iz povratnega dela za sofinanciranje investicij, se ne bodo štela v kvoto zadolževanja (vir: dopis SOS 7. 1. 2016 – črpanje sredstev po 21. in 23. členu ZFO).
· Pri pripravi proračuna je potrebno upoštevati tudi Zakon o fiskalnem pravilu, ki določa, v katerih primerih in za katere namene lahko posamezna institucionalna enota sektorja država,  uporabi presežke preteklih let. Podrobnejša obrazložitev porabe presežkov preteklih let iz ZFisP je v Proračunskem priročniku za leti 2020 in 2021 zajeta v poglavju 4.3.1.1. splošni del. 

Za izračun povprečnine je uporabljen znesek 589,11 EUR za leto 2020.
Ugotovljena razmerja in izračun primerne porabe so za našo občino naslednji:

	
	
	Razmerje
	Razmerje
	Razmerje
	Delež 
	

	
	
	RS
	Občina
	Obč./RS
	
	EUR

	
	Občina
	
	
	
	
	

	Ci
	Dolžina lokalnih cest in javnih poti - km
	32.251.936
	113,434
	Ci
	
	

	
	Dolžina lokalnih cest na prebivalca
	0,015692
	0,026855
	1,711382
	
	

	Pi
	Površina – km2
	20.270,8
	33,2
	Pi
	
	

	
	Površina na prebivalca - km2
	0,009846
	0,007860
	0,796918
	
	

	Mi
	Mlajši od 6 let (od 0 do 5)
	121.795
	282
	Mi
	0,066761
	

	
	Mlajši od  15 let
	188.147
	392
	
	0,092803
	

	
	Mlajši od 75 let in starejši od 65 let
	226.569
	434
	SUi
	0,102746
	

	Si
	Starejši od 75 let 
	194.092
	315
	Si
	0,074574
	

	
	Skupaj koeficienti
	Koeficient 0,61
	
	
	Vsota korigiranih kriterijev

1,092868
	

	ZP
	Primerna poraba na prebivalca
	589,11
	
	
	
	

	Oi
	Število prebivalcev
	2.055.279
	4224
	
	
	

	PPi
	Primerna poraba občine
	
	
	
	
	2.719.493


Skupni prihodki občine za leto 2020





            EUR

	Dohodnina, ki pripada občini
	2.719.493

	Finančna izravnava
	0

	Primerna poraba občine
	2.719.493


Izračun primerne porabe občin, dohodnine in finančne izravnave za leto 2020 temelji na podatkih o številu in starostni strukturi prebivalcev, dolžini lokalnih cest in javnih poti ter površini občin, kot določa 13. člen ZFO-1, ter dohodnini iz tretjega odstavka 6. člena ZFO-1. Objavljen je na spletni strani Ministrstva za finance: https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/
Kot pomoč pri pripravi proračunov občin je bil občinam poslan tudi Proračunski priročnik za pripravo proračunov občin za leti 2020 in 2021 s   prilogami. 
Proračunski priročnik za pripravo proračunov občin za leti 2020 in 2021 je objavljen na spletni strani MF:

https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/
Globalna kvantitativna izhodišča za pripravo predloga proračuna ter finančnih načrtov proračunskih uporabnikov
Vlada Republike Slovenije in sindikati javnega sektorja so se decembra 2018 s podpisom stavkovnih sporazumov in Dogovora o plačah in drugih stroških dela v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 80/18) dogovorili o povišanju plač in še o nekaterih spremembah glede drugih prejemkov zaposlenim. Tako so za večino delovnih mest in nazivov v vseh plačnih skupinah (razen za funkcionarje, direktorje in zdravnike) določeni višji plačni razredi; višji so dodatki za nedeljsko, nočno in praznično delo ter za deljen delovni čas; dogovorjene so nekatere spremembe pri pogojih za pridobitev dodatkov za izpostavljenost pri delu s citostatiki, za delo z osebami z demenco, za delo v neenakomerno razporejenem delovnem času; poleg jubilejne nagrade za 30 let je uvedena jubilejna nagrada za 40 let v enaki višini; višja pa je tudi odpravnina ob upokojitvi. Dogovor vključuje še podaljšanje ukrepa, ki se nanaša na izplačevanje delovne uspešnosti (ne izplačevanje redne delovne uspešnosti in omejeno izplačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela do 30. 6. 2020) ter trajen zamik pravice do napredovanja na 1. december tekočega leta. 

Glede na navedeno, se pri načrtovanju sredstev za stroške dela za leto 2020 upošteva učinke sklenjenega dogovora, rednih napredovanj, sprememb Zakona o minimalni plači (Uradni list RS, št. 13/10, 92/15 in 83/18) ter tudi kadrovsko politiko občine (povzeto po Proračunski priročnik za pripravo proračunov občine za leti 2020 in 2021, str. 8).
Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne občine na podlagi dolžine lokalnih cest in javnih poti v občini, površine občine, deleža prebivalcev, mlajših od 15 let deleža prebivalcev, starejših od 65 let v občini, števila prebivalcev občine in povprečnine. Za izračun prihodkov občine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne porabe tako pripada občinam 54 % dohodnine, ki se med občine razdeli najprej v višini 70 % vsem občinam enako, ostalih 30 % dohodnine ter del od 70 % dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v višini razlike med 70 % dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna izravnava se občinam razdeli razlika med dohodnino v višini 54 % in prihodki od 70 % dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada občinam, katerih primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe je nižji od primerne porabe. Finančna izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proračunskem letu dodelijo občini, ki s prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje primerne porabe. 

Povprečnina, ki je eden izmed elementov za izračun primerne porabe in s tem dohodnine in finančne izravnave, se izračuna na podlagi Uredbe o metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 19/18) in Pravilnika o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov za financiranje nalog občin (Uradni list RS, št. 48/17). Povprečnina za leti 2020 in 2021 je določena v zakonu, ki ureja izvrševanje proračunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (povzeto po Proračunski priročnik za pripravo proračunov občine za leti 2020 in 2021, str. 8 in 9).
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