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1
Pravna podlaga

Občinski svet Občine Majšperk je z Odlokom o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Občini Majšperk določil, da se obvezna lokalna gospodarska javna služba oskrbe s pitno vodo na območju občine opravlja kot koncesionirana dejavnost. V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določa predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (občine) in vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje opravljanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morabitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za opravljanje javne službe in uporabo dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe,

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe (33. člen ZGJS).

2
Ocena finančnih posledic podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo na območju Občine Majšperk
Dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo se na območju občin MO Ptuj, Majšperk, Kidričevo, Cerkvenjak, Cirkulane, Desternik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Markovci, Podlehnik, Sveti Andraž, Trnovska Vas, Videm, Zavrč, Sveta Trojica in Žetale, izvaja v obliki enovitega in medsebojno povezanega vodooskrbnega sistema v upravljanju Komunalnega podjetja Ptuj d.d. Omrežje (v nadaljevanju tudi: javna infrastruktura) vodovodnih kanalov meri skupno nekaj več kot 979 km, poleg osnovnega kanalskega omrežja pa javna infrastruktura obsega tudi 19 vodnjakov, 75 prečrpalnic, 2.252 hidrantov in 43 vodohramov (podatki za leto 2009), ki so razporejeni po posameznih občinah. Lastništvo nad infrastrukturo je bilo z dogovorom med občinami urejeno po ključu porabe, do 31.12.2009 pa je infrastrukturo v svojih evidencah kot sredstva v upravljanju, vodil izvajalec obvezne lokalne gospodarske javne službe, to je Komunalno podjetje Ptuj d.d., ki je na omrežju izvajal tudi redna investicijska in vzdrževalna dela. Po podatkih za leto 2009 je bilo na vodooskrbni sistem priključeno 21.970 odjemalcev, od tega 20.369 gospodinjstev, 1.295 gospodarskih subjektov in 306 negospodarskih subjektov. V letu 2009 so odjemalci porabili skupno 3,47 mio m3 pitne vode, pri čemer je največji delež porabljene vode pripadel uporabnikom z obomočja mestne občine Ptuj (1,48 mio m3 ali 42,7%), sledi ji občina Kidričevo z 277 tisoč m3 ali slabih 8% vse porabljene pitne vode, pa občina Videm (6,3% skupne porabe), Markovci (6,3% skupne porabe), Hajdina (5,1% vse porabe), itd. Podrobnejši prikaz fizičnega obsega izvajanja dejavnosti je prikazan v Tabeli 1 v nadaljevanju.

Tabela 1: Fizični prikaz obsega izvajanja dejavnosti in razvejanosti javne infrastrukture vodooskrbnega sistema po občinah in skupno / 2009

	
	DESTRNIK
	DORNAVA
	GORIŠNICA
	JURŠINCI
	KIDRIČEVO
	MAJŠPERK
	MO PTUJ
	VIDEM
	ZAVRČ
	CERKVENJAK
	HAJDINA
	MARKOVCI
	PODLEHNIK
	SV.ANDRAŽ
	TRNOVSKA VAS
	ŽETALE
	CIRKULANE
	SVETA TROJICA
	SKUPAJ

	Dolžina omrežja

 (v km)
	42,4
	41,8
	39,6
	49,6
	39,8
	87,5
	186,8
	101,0
	46,9
	22,2
	36,7
	43,6
	79,6
	6,7
	22,3
	55,1
	69,8
	7,9
	979,3

	Vodnjaki
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	0
	0
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	19

	- globinski
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	10

	- plitvi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9

	Prečrpalnice
	5
	1
	1
	13
	0
	7
	10
	4
	5
	2
	0
	0
	11
	1
	2
	5
	8
	0
	75

	Hidranti
	95
	88
	183
	110
	157
	100
	563
	199
	68
	64
	145
	198
	88
	27
	30
	47
	79
	11
	2.252

	Vodohrami
	3
	0
	1
	1
	0
	8
	5
	4
	5
	2
	1
	 
	5
	 
	1
	4
	3
	0
	43

	Vodomeri
	884
	856
	1.185
	835
	1.178
	1.230
	6.595
	2.072
	654
	581
	1.285
	1.249
	960
	332
	320
	421
	1.261
	72
	21.970

	- gospodinjstvo
	857
	814
	1.101
	803
	1.072
	1.173
	5.778
	1.993
	627
	557
	1.194
	1.168
	903
	316
	298
	414
	1.233
	67
	20.369

	- gospodarstvo
	21
	32
	62
	20
	83
	37
	696
	59
	19
	17
	79
	69
	50
	16
	13
	6
	15
	5
	1.295

	- negospodarstvo
	6
	10
	23
	12
	23
	21
	121
	21
	8
	7
	12
	13
	7
	0
	9
	1
	13
	0
	306

	Poraba vode

v 000 m3
	109,5
	130,5
	168,0
	94,2
	276,8
	160,1
	1.482,9
	218,6
	46,6
	69,9
	177,5
	219,1
	87,2
	42,7
	54,7
	16,2
	93,9
	21,1
	3.470,4

	 v %
	3,16%
	3,76%
	4,84%
	2,71%
	7,98%
	4,64%
	42,73%
	6,30%
	1,34%
	2,02%
	5,12%
	6,31%
	2,51%
	1,23%
	1,58%
	0,47%
	2,71%
	0,61%
	100,00%

	- gospodinjstvo
	103,8
	89,9
	140,6
	86,2
	198,4
	152,1
	949,4
	203,1
	41,9
	58,6
	154,2
	164,8
	71,3
	41,0
	48,8
	14,7
	79,6
	12,1
	2.612,7

	- gospodarstvo
	2,6
	7,4
	16,1
	2,8
	67,8
	7,9
	361,7
	10,4
	2,4
	9,7
	20,2
	50,8
	15,2
	1,6
	3,3
	1,4
	11,3
	8,9
	601,6

	- negospodarstvo
	3,0
	33,2
	11,3
	5,1
	10,6
	0,1
	171,8
	5,0
	2,2
	1,7
	3,1
	3,5
	0,7
	0,1
	2,6
	0,1
	2,9
	0,1
	256,1


Robni pogoji in finančne posledice koncesije. Dodelitev koncesije koncesionarju s strani občine (koncedenta) v grobem pravzaprav pomeni dodelitev posebne in izključne pravice do izrabe lokalnega monopola na območju občine kjer se takšna pravica podeljuje. Ker gre pri takšni dodelitvi za omejevanje proste konkurence in proste izbire dobave javnih dobrin in storitev, je za občino pomembno poznati temeljne ekonomske okvirje, parametre in robne pogoje pod katerimi je za določeno obdobje to primerno storiti. V primeru lokalne gospodarske javne službe (v nadaljevanju: javne službe) oskrbe s pitno vodo, se podeljuje pravica koncesionarju, da na območju občine nastopa kot edini in izključni dobavitelj pitne vode tistim odjemalcem, ki si ne morejo drugače zagotoviti dobavo te življensko pomemben dobrine. V tem primeru gre predvsem za gospodarske subjekte, gospodinjstva in nekatere neprofitne institucije, ki so fizično odvisne in vezane na javno infrastrukturno za oskrbo s pitno vodo - vodooskrbni sistem. Lokalni monopol se v primeru te javne službe nanaša na dva segmenta, in sicer: a) na pravico koncesionarja (izvajalca javne službe), da opravlja storitve dobave pitne vode na lokalnem območju in razpolaga s prihodkom iz prodaje, ki ga pridobi neposredno od  uporabnikov ter b) na javno vodooskrbno omrežje, po katerem se vrši dobava vode, in ki ga ima koncesionar v najemu, ob tem pa poleg obveznosti upravljanja in vzdrževanja, tudi izključno pravico razpolaganja z njim. Iz navedenega posledično izhajajo pomembne finančne posledice, tako za občino (koncedenta), kot izvajalca (koncesionarja) in uporabnike. Finančne posledice se kažejo predvsem skozi naslednje: a) cena dobave javne dobrine (pitne vode) po kateri lokalni monopolist, koncesionar le to dobavlja uporabnikom, b) skozi višino najemnine kot namenski prihodek za katerega je občina kot lastnica javne infrastrukture pripravljena dopustiti uporabo le te koncesionarju in pomeni breme koncesionarja, ki pa ga slednji glede na veljavno zakonodajo lahko prevali na uporabnike skozi t.i. omrežnino ter c) skozi višino koncesijske dajatve, ki jo mora koncesionar plačevati občini kot nadomestilo za izrabo lokalnega monopola in na eni strani pomeni finančno breme koncesionarja na drugi strani pa nenamenski prihodek občine kot določeno s koncesijsko pogodbo.

Z namenom vzpostavljanja dolgoročnega ravnotežja pri opravljanju dejavnosti ter z namenom enakomerne porazdelitve ekonomsko-finančnih bremen med javnim in zasebnim sektorjem, morajo vsi navedeni udeleženci slediti osnovne postulate, ki izhajajo iz teorije ekonomike poslovanja in sodobnih finančnih načel. Glede na to, da zakonodaja v okviru porabe javne dobrine ne predvideva neposrednega subvencioniranja uporabnikov skozi lokalne proračune ter glede na to, da ima uporabnik možnost samostojne odločitve o času, uporabi in porabi dobavljene storitve, se sledi načelo »uporabnik plača« (angl. user pay principle). Kot varuh pravičnosti, sorazmernosti ter ustreznosti izvajanja tega načela ter posledično oblikovanja ustrezne cene javne dobrine za uporabnika, se pojavlja javni sektor - lokalna oblast, ki z izbiro izvajalca javne službe (koncesionarja) ter z oblikovanjem ustreznih ekonomsko-finančnih izhodišč (parametrov in robnih pogojev dobave), poskrbi za primerno finančno obremenitev uporabnikov ter varovanje javnega interesa. V okviru podeljevanja pravice izvajanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo, so tako najpomembnejša naslednja ekonomsko-finančna izhodišča / robni pogoji /, in sicer:

a) cena dobavljene pitne vode, merjeno v m3, po kateri je izbrani ponudnik še pripravljen izvajati storitev ter je vsebinsko opredeljena s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l.RS, št. 63/2009), dejansko pa odvisna od stopnje X-učinkovitosti izvajalca javne službe,

b) najemnina za uporabo javne gospodarske infrastrukture, v tem primeru vodovodnih kanalov, vodnjakov, vodohramov in ostale opreme potrebne za dobavo pitne vode uporabnikom, ki jo je dolžan plačevati koncesionar neposredno koncedentu, najmanj v višini letne amortizacije, stroškov zavarovanja, morebitnih odškodnin in stroškov financiranja povezanih z vzdrževanjem in razvojem omrežja,

c) ter koncesijska dajatev, ki jo koncesionar plačuje v občinski proračun (koncedentu) v dogovorjenem obsegu (predvidoma kot % od realiziranega prihodka iz naslova opravljanja koncesionirane dejavnosti – v tem primeru prodaje vode uporabnikom).

Z namenom določitve optimalnih ekonomskih robnih pogojev podelitve koncesije in za namene izbire primernega koncesionarja – ponudnika storitev vodooskrbe kot obvezne gospodarske javne službe na območju občin MO Ptuj, Majšperk, Kidričevo, Cerkvenjak, Cirkulane, Desternik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Markovci, Podlehnik, Sveti Andraž, Trnovska Vas, Videm, Zavrč, Sveta Trojica in Žetale - je bila v nadaljevanju izvedena krajša analiza primerne cene izvajanja storitve vodooskrbe. Rezultat analize je primerna cena dobave javne dobrine, ki naj služi kot referenčna točka za namene konkurenčnega dialoga med ponudniki. Dobljen rezultat je utemeljen na historičnih podatkih izvajanja te dejavnosti ter komparativni analizi izvajanja dejavnosti v drugih primerljivih okoljih, pri čemer pa bo dejanska končna cena za uporabnika odvisna od izbire najugodnejšega ponudnika, ki bo pripravljen v konkurenčnem postopku ponuditi najugodnejšo ceno izvedbe storitve, ob siceršnjih ustreznih tehničnih pogojih in izpolnjevanju predpisanega standarda izvajanja javne službe oskrbe s pitno vodo.
Finančna analiza  primerne – referenčne cene - izvajanja dejavnosti oskrbe s pitno vodo na način koncesionirane dejavnosti in metodologija za oblikovanje cen dejavnosti oskrbe s pitno vodo. V preteklosti je za izvajanje storitev ter vzdrževanja vodooskrbenga sistema na območju občin MO Ptuj, Majšperk, Kidričevo, Cerkvenjak, Cirkulane, Desternik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Markovci, Podlehnik, Sveti Andraž, Trnovska Vas, Videm, Zavrč, Sveta Trojica in Žetale, skrbelo Komunalno podjetje Ptuj, d.d., ki je ceno storitev dobave pitne vode oblikovalo glede na Uredbo o oblikovanju cen komunalnih storitev (Ur.l. RS št.41/2008) ter glede na potrditev cene s strani pristojnih ministrstev kot ene izmed cen, ki so kontrolirane s strani prve ravni države. Cena za dobavo 1 m3 pitne vode je bila v preteklem obdobju nadgrajena še z vodnim prispevkom, priključnino na vodooskrbno omrežje, okoljsko dajatvijo  in DDV v višini 8,5% izhodiščne cene. Cena dobave pitne vode je bila diferencirana glede na vrsto uporabnika, pri čemer je bila običajno cena za gospodinjstva nekoliko nižja kot cena za pravne subjekte iz gospodarstva in negospodarstvo. Preteklo ceno in njene segmente prikazuje Tabela 2a in 2b.

Tabela 2a: Cenik vodooskrbe po dosedanjem načinu obračunavanja dobave pitne vode v občinah MO Ptuj, Juršinci, Majšperk, Kidričevo, Gorišnica, Cirkulane, hajdina, Markovci, cerkvenjak, Trnovska Vas, Videm, destrnik in Podlehnik – brez DDV

	
	Cena 1 m3 vode
	Vodni prispevek
	Okoljska dajatev*
	Voda - skupaj

	Gospodinjstva
	0,5547
	0,0714
	0,0569
	0,6830

	Gospodarstvo
	0,8230
	0,0714
	0,0569
	0,9513

	Negospodarstvo
	0,7804
	0,0714
	0,0569
	0,9087


* priključeni na kanalizacijo in čistilno napravo

 Tabela 2b: Cenik vodooskrbe po dosedanjem načinu obračunavanja dobave pitne vode v občinah Zavrč, Žetale, Dornava, Sveti Andraž in Sveta Trojica – brez DDV

	
	Cena 1 m3 vode
	Vodni prispevek
	Okoljska dajatev*
	Voda - skupaj

	Gospodinjstva
	0,5223
	0,0714
	0,0569
	0,6506

	Gospodarstvo
	0,7749
	0,0714
	0,0569
	0,9032

	Negospodarstvo
	0,7348
	0,0714
	0,0569
	0,8631


* priključeni na kanalizacijo in čistilno napravo

Cene za dobavo pitne vode kot jo prikazujeta Tabeli 2a in 2b so bile v preteklosti potrjene in uveljavljene v skladu s takratno metodologijo in pravili oblikovanja cen komunalnih storitev, medtem ko je v letu 2009, minister za okolje in prostor, na podlagi določila tretjega odstavka 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008) izdal nov Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur.l. RS, št. 63/2009, v nadaljevanju krajše: Pravilnik), s katerim je določil metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in druge ukrepe in normative povezane z obračunom cen storitev javnih služb njihovim uporabnikom, ločeno za: • oskrbo s pitno vodo • odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode • zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in • odlaganje preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter v pravilniku opredelil, da se morajo občine z njim uskladiti najkasneje do 31. decembra 2010. Glede na to, v nadaljevanju povzemamo poglavitne določbe veljavne metodologije, ki je služila tudi za oblikovanje primerne referenčne cene in omrežnine (najemnine) pri sestavi pogojev razpisa za podelitev koncesije najprimernejšemu izvajalcu obvezne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo.
Usmeritve navedenega pravilnika pri oblikovanju cen izvajanja dejavnosti javne službe oskrbe s pitno vodo se nanašajo predvsem na dva segmenta, in sicer: a) ceno storitve javne službe, ki mora v prihodnje pokrivati dejanske stroške, nastale z izvajanjem javne službe (lastna stroškovna cena) ter zagotoviti primeren, vendar zamejen donos izvajalcu. Ta del cene je za uporabnika variabilen in je odvisen od količine porabe javne dobrine in b) drugi del cene za dobavo javne dobrine predstavlja povračilo stroška izrabe javne infrastrukture, ki se uporabniku obračuna glede na priključek s katerim je uporabnik povezan z javno infrastrukturo po kateri se mu dobavlja javna dobrina. Ta del cene je fiksen in se imenuje »omrežnina«, kot namenski vir pa se uporablja za financiranje razvoja ter investicijskega vzdrževanja omrežja po katerem se vrši izvajanje javne službe. 

V skladu z navedenim pravilnikom se cena za uporabnika oblikuje v višini, ki pokriva vse dejansko nastale stroške dobave javne dobrine po načelu »uporabnik/onesnaževalec« plača, poleg tega pa zagotavlja vir za osnovno obnovo ter razvoj infrastrukturnega omrežja. Glede na dosedanji način se način oblikovanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja razlikuje predvsem v tem, da bistveno bolj upošteva osnovna načela gospodarjenja, saj v preteklosti cena storitve, ki jo je plačal uporabnik, v mnogih primerih ni zadoščala za pokrivanje stroškov izvajanja dejavnosti, pri čemer je bil primanjkljaj viden predvsem v stalni praksi odpisovanja amortizacije v breme razvoja in obnov javne infrastrukture. Dolgoročno takšen sistem ni vzdržen in pripelje do stanja, ko ni več mogoče zagotavljati nemotene oskrbe ter normalnega opravljanja dejavnosti javne službe. Posledično to pomeni, da uporabniki posredno »izčrpavajo« sistem omrežja dobave javnih dobrin, pri čemer navidezno cena ostaja za uporabnika kratkoročno »relativno ugodna«, dolgoročno pa pripelje do zloma sistema dobave javnih dobrin in bistveno dražje sanacije le tega. V preteklosti je sicer bilo mogoče opisano anomalijo prevaliti v breme občinskega proračuna ali javnega podjetja, nova pravila pa takšnega ravnanja ne dopuščajo več. Model mora biti jasen, transparenten, tako uporabnik kot izvajalec ter tudi lastnik infrastrukture, pa morajo vedeti kakšen del stroškov povzročajo in kakšen je njihov del bremena izvajanja dejavnosti javne službe.

Prav tako nova ureditev načeloma ne pozna »razlikovanja« med posameznimi skupinami uporabnikov (med gospodarskimi subjekti in gospodinjstvi), kar pomeni, da se ukinja diferencirana cena kot pojem zaračunavanja dobave javne dobrine. S tem se ukinja neposredna pomoč posameznim skupinam uporabnikom, ki pa se prenaša na druge nivoje. V skladu z določilom 5. člena navedenega pravilnika lahko občina sicer subvencionira ceno storitve posamezne javne službe v tistem delu, ki se nanaša na ceno uporabe javne infrastrukture, ne more pa subvencionirati cene storitve, s katero se pokrivajo stroški izvajalca in javnih dajatev. 
Občina lahko subvencionira ceno uporabe javne dobrine samo za tiste uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti, subvencija pa ne sme biti višja od 50 %, obseg subvencioniranja pa se mora postopoma zniževati po stopnji 5% letno, dokler se subvencioniranje popolnoma ne odpravi (28. člen Pravilnika).
Sočasno z novim načinom obračunavanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja je prišlo do še ene spremembe v načinu opravljanja dejavnosti javne službe, in sicer zaradi sprememb v računovodskih standardih, ki po 31.12.2009 ne poznajo več t.i. kategorije »sredstev v upravljanju«. Slednje pomeni, da so morale občine prevzeti vso javno infrastrukturo, ki so jo predhodno prenesle v upravljanje izvajalcem, nazaj v svoje računovodske evidence, temu primerno pa urediti tudi razmerja glede upravljanja in razpolaganja z infrastrukturo. Priporočila vladnih služb Ministrstva za finance so napotila, da se kot »primerno« razmerje smatra najemna pogodba, na podlagi katere bo izvajalec dejavnosti plačeval lastniku infrastrukture (občini), t.i. »najemnino za uporabo javne infrastrukture«. Najemnino v svojih členih omenja tudi nov Pravilnik, ki v 10. členu predvideva plačilo »najemnine za uporabo javne infrastrukture«, ki jo je dolžan plačevati izvajalec gospodarske javne službe (koncesionar) občini (koncedentu) in predstavlja namenski prihodek lokalne skupnosti ali interesne zveze občin, če je to tako dogovorjeno, za nove investicije ter investicijska vzdrževalna dela na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana. Vir za plačilo najemnine predstavlja amortizacijski del omrežnine, ki jo izvajalec javne službe zaračuna uporabnikom, občina in izvajalec pa praviloma letno s pogodbo uredita vsa vprašanja povezana z višino zaračunane omrežnine uporabnikom, plačevanjem najemnine in način ter pogoje njene uporabe. V primeru, da znesek zaračunane najemnine presega potrebni znesek investicij in investicijskih vzdrževalnih del na tisti javni infrastrukturi, za katero je bila zaračunana, se lahko uporabi za investicije in investicijska dela na drugi javni infrastrukturi, ki se uporablja za izvajanje javnih služb. Občina in izvajalec javne službe skleneta navedeno najemno pogodbo na podlagi določila šeste alineje drugega odstavka Uredbe o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Uradni list RS, št. 84/2007, 94/2007, 100/2009) neposredno. 
Glede na navedeno, v nadaljevanju prikazujemo izračun kalkulativnih elementov in strukture lastne cene izvajanja lokalne gospodarske javne službe kot ga predvideva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in je uporabljen pri oblikovanju primerne referenčne cene za potrebe podelitve koncesije ter ocene finančnih posledic koncesijskega razmerja javne službe oskrbe s pito vodo. V skladu z navedenim pravilnikom je cena oskrbe sestavljena iz • omrežnine (OMR), • stroškov  izvajanja storitev javne službe (LC storitve) in • okoljske dajatve (OD). V nekaterih občinah ostaja še strošek vodnega prispevka in priključnine ali vzdrževalnine posameznega merilnega instrumenta. Stroški izvajanja storitev (LC storitve) vsebujejo izvajalčeve proizvajalne stroške (PS), njegove splošne stroške (SS) in primeren donos na vložena lastna sredstva izvajalca (D). Slednji je enak donosu zadnje 10 letne državne obveznice povečanemu za eno odstotno točko (okoli 5,675%), medtem ko stroški omrežnine (OMR) vsebujejo stroške amortizacije (AM) javne infrastrukture, povečane za stroške zavarovanja (ZAV) in stroške financiranja javne infrastrukture (FININFRA).

CS = (PS + SS + D) +OMR + OD






(1)

OMR = AM + ZAV + FININFRA






(2)

Posamezni glavni segmenti cene storitve, se na računu izkazujejo ločeno, in sicer tako, da je iz kalkulacije razvidno, kolikšen del skupne cene odpade na posamezen segment, pri čemer se OMR obračunava glede na število in kapaciteto vodomernih priključkov. 
Tabeli 3 in 4 v nadaljevanju prikazujeta osnovne kalkulativne elemente lastne cene izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo (LC) kot jih je bilo mogoče identificirati ob pregledu preteklega poslovanja v okviru izvajanja dejavnosti oskrbe s pitno vodo na skupnem vodooskrbnem sistemu Spodnjega podravja in občin MO Ptuj, Majšperk, Kidričevo, Cerkvenjak, Cirkulane, Desternik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Markovci, Podlehnik, Sveti Andraž, Trnovska Vas, Videm, Zavrč, Sveta Trojica in Žetale. Poleg pregleda stroškovnika za leti 2008 in 2009 je prikazan tudi izračun zgornje meje še ustreznega stroškovnika za leto 2010. Lastna cena kot je razvidna iz Tabele 3 za leto 2010 posledično predstavlja tudi primerno refernčno ceno (RC-K)  v okviru izbire najugodnejšega prihodnjega izvajalca storitev vodooskrbe – koncesionarja.  Poleg tega je prikazan tudi strošek omrežnine (OMR) ter posledično najemnine koncesionarja za uporabo javne infrastrukture, ki pa je normativno določen in se letno spreminja v skladu s politiko razvoja in dejanske vrednosti infrastrukture – vodooskrbnega sistema – omrežnino vsakoletno potrjuje lastnik, to je lokalna skupnost ali interesna zveza na podlagi predloga – poslovnega načrta – koncesionarja. Predlagana referenčna cena dobave pitne vode za uporabnika (RC-K) za leto 2010 predstavlja zgornjo mejo za potrebe izbire koncesionarja in bo predvidoma lahko tudi nižja, v kolikor bodo ponudniki na razpisu sledili najracionalnejši poti izvajanja storitev.

Tabela 3: 
Analiza lastne cene dobave pitne vode s predlogom referenčne cene (RC-K)
	v €
	2008
	2009
	Predlog RC-K

	Proizvajalni stroški (PS)
	1.743,975
	1.948,963
	1.999,707

	Splošni stroški (SS)
	216,126
	220,322
	218,119


	Skupaj stroški (SKS)
	1.960,100
	2.169,285
	2.217,826

	Priznani donos (D)

	27,847
	25,441
	24,753

	Skupaj LC storitve
	1.987,947
	2.194,726
	2.242,578

	Količina dobavljene vode v m3
	3.255,126
	3.470,362
	3.450,000

	LC storitve v € na enoto (m3)
	0,6107
	0,6324
	0,6500


	Predvidena omrežnina (OMR) v € za leto 2010 
– uporabniki na celotnem vodooskrbnem sistemu -
	877.200


	Zgornja meja cena storitve za uporabnika (RC-K) v letu 2010

	Dobava 1 m3 vode - vodarina (v €/ m3)
	0,6500

	Omrežnina za uporabo vodooskrbnega omrežja (v € / mesec)
	- Tabela 5 -


Glede na dana izhodišča, ocene in historično analizo se kot zgornja meja cene storitve za dobavo pitne vode, ki jo sme ponuditi prihodnji koncesionar giblje nekje okoli nivoja 0,6500 €/m3 za leto 2010, pri čemer predlagamo, da se cena skozi koncesijsko obdobje usklajuje enkrat na tri leta glede na uradno statistiko rasti cen, izjemoma pa tudi v primeru nastopa t.i. spremenjenih okoliščin pri poslovanju (npr. bistveno spremenjene cene energentov, valutne spremembe, distveno spremenjen obseg dobave, ipd…). K tej ceni se uporabniku prišteje proporcionalni del omrežnine (OMR), ki znaša za leto 2010,  1,77 € mesečno za vodomer DN 13. Omrežnina se poveča za faktor zmogljivosti obračunskega vodomera odjemalca kot prikazuje Tabela 4, občina pa se lahko odloči za subvencijo omrežnine v višini do največ 50%, uporabnikom iz nepridobitnega sektorja.
Tabela 4: OMREŽNINA (OMR) ZA UPORABO JAVNE INFRASTRUKTURE – VODOOSKRBNI SISTEM – LETO 2010
	OMREŽNINA (OMR) ZA UPORABO JAVNE INFRASTRUKTURE – VODOOSKRBNI SISTEM – LETO 2010

	VODOMER (DN)
	PRETOK

 ( m3/h )
	FAKTOR OMR
	ŠT   VODOMEROV

V OBČINI (DN)
	ŠT DN

 x FAKTOR OMR
	OMR na vodomer (€/mesec)
	OMR – skupaj

(€/mesec)
	OMR – skupaj

(€/leto)

	DN 13
	3
	1,00
	0 
	0,00
	1,77
	0
	0

	DN 20
	5
	1,67
	20.634 
	34.458,78
	2,95
	60.932
	731.185

	DN 25
	7
	2,50
	967 
	2.417,50
	4,42
	4.275
	51.297

	DN 32
	12
	4,00
	186 
	744,00
	7,07
	1.316
	15.787

	DN 50
	30
	10,00
	112 
	1.120,00
	17,68
	1.980
	23.765

	DN 80
	100
	33,33
	60 
	1.999,80
	58,94
	3.536
	42.434

	DN 100
	150
	50,00
	10 
	500,00
	88,41
	884
	10.610

	DN 150
	300
	100,00
	1 
	100,00
	176,83
	177
	2.122

	SKUPAJ
	 
	 
	21.970
	41.340,08
	 
	73.100
	877.200

	OMREŽNINA SKUPAJ
	 
	 
	 
	 
	877.200,14
	
	

	OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  LETO
	
	
	
	
	21,22
	
	

	OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  MESEC
	 
	 
	 
	 
	1,77
	
	


	OMR ( VODA ) v €/leto
	OMR – vodooskrbni sistem Spodnjega podravja

	ŠT DN x FAKTOR OMR
	Izračun za leto 2010

	strošek amortizacije omrežja
	665.006

	stroški zavarovanja
	46.639

	stroški odškodnin
	165.555

	stroški financiranja ( obresti )
	0

	Skupaj stroški OMR
	877.200


Glede na historično analizo je bilo mogoče ugotoviti, da v preteklosti s prihodkom iz naslova dobave vode uporabnikom, ni bilo mogoče v celoti pokriti vseh segmentov stroškov izvajanja dejavnosti. Kot prikazuje Tabela 5 in kot že navedeno v uvodnem delu tega besedila, je velik del amortizacije infrastrukture v preteklosti ostal nepokrit, posledično pa tudi zmanjšana zmožnost ustreznega razvoja in vzdrževanja vodooskrbnega sistema. Metodologija, po kateri je izračunana referenčna cena za izbor prihodnjega koncesionarja (RC-K) upošteva tudi ta vidik in temu primeren je tudi skupen rezultat (PI-poslovni izid) izvajanja dejavnosti vodooskrbe kot ga prikazuje spodnja tabela - simulacija.
Tabela 5: Poslovni izid v obdobju 2008 in 2009 s projekcijo za leto 2010 – upoštevaje RC-K
	 
	2008
	2009
	2010

	 Prihodki - poraba vode 
	2.149,503 
	2.240,816 
	2.242,578 

	 Stroški izvajanja dejavnosti 
	-1.960,100 
	-2.169,285 
	-2.217,826 

	PI iz opravljanja storitve javne službe
	189.402 
	71.530 
	24.753 

	 Prihodki - omrežnina 
	0 
	0
	877.200 

	 Najemnine občinam - prej amortizacija infra 
	-677.350 
	-877.200 
	-665.006 

	 Ostali stroški povezani z infra (zavar, odšk) 
	0
	0
	-212.194 

	 PI dejavnosti - skupaj 
	-487.947 
	-805.670 
	24.753 


Simulacija finančnih učinkov za » povprečnega« uporabnika (DN20/poraba 14m3/mes)

Glede na analizo stroškovnika izvajanja dejavnosti za preteklo obdobje ter glede na vrednost infrastrukture za izvajanje dejavnosti oskrbe s pitno vodo, se bo najverjetneje, morala cena, kljub pričakovani konkurenčni tekmi potencialnih koncesionarjev v okviru podelitve koncesije, uskladiti na približen nivo kot je razviden iz Tabele 6, temu pa sledi tudi izračun okvirnih posledic za končnega uporabnika na vodooskrbnem sistemu.
Tabela 6: Predvidena uskladitev cene izvajanja dejavnosti v 2010 glede na Pravilnik za m3

	v € za m3
	sedanja cena
	cena po uskladitvi
	raz v %

	Negospodarstvo
	0,5547
	0,6500
	+17,18%

	Gospodarstvo
	0,8230
	0,6500
	-21,02%


Simulacija učinkov za uporabnika (primer: DN20/poraba 14 m3/mesec)

	
	m3
	C-stara
	C-nova
	R-stari-
	R-novi-
	

	cena za izvedbo storitve - voda
	14
	0,5547
	0,6500
	7,77
	9,10
	

	vodni prispevek
	14
	0,0714
	0,0714
	1,00
	1,00
	

	priključnina
	1
	1,3868
	1,3868
	1,39
	1,39
	

	okoljska dajatev
	14
	0,0569
	0,0569
	0,80
	0,80
	

	omrežnina za priključek DN20
	1
	0,00
	2,95
	0,00
	2,95
	

	DDV 8,5%
	 
	 
	 
	0,66
	1,02
	Raz v %

	Skupaj cena
	 
	
	
	10,95
	15,24
	39,2%

	subvencija do 50%
	 
	 
	 
	 
	-1,48
	 

	Skupja cena s subvencijo
	 
	 
	 
	10,95
	13,76
	25,7%



Sinteza izhodišč, robnih pogojev in finančnih posledic podelitve koncesije za oskrbo z vodo s projekcijo poslovnega izida koncesionarja. Glede na predhodne analize, ocene in navedbe, lahko v zaključku začrtamo tudi okvir ekonomsko-finančnih parametrov podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti lokalne gospodarske javne službe. Čeprav v tem primeru podelitev koncesije ni posebej vezana na določena investicijska dela in razvoj infrastrukturnega omrežja – torej en investicijski ciklus v katerem se običajno povrne investicija - kljub temu menimo, da je smiselno podeliti koncesijo za izvajanje dejavnosti za obdobje, ki je daljše od 10 let vendar krajše od 20 let, saj se tako lahko vzpostavi dolgoročno sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjm, dolgoročnost pa je za marsikaterega potencialnega zasebnega partnerja pogoj za racionalnejše obvladovanje stroškov poslovanja in posledično nižjo ponudbeno ceno v fazi izbora. V Tabeli 7 so prikazani temeljni robni pogoji in izhodišča po katerih bi bilo smiselno oblikovati kriterije in merila za izbor najugodnejšega ponudnika storitev oskrbe s pitno vodo. Glede na slednje je v Tabeli 8 prikazana tudi simulacija ene izmed variant poslovnega izida izvajanja dejavnosti na način koncesije, iz tega pa so razvidne tudi ključne posledice za deležnike, to je občino kot koncedenta, izvajalca in dobavitelja vode kot koncesionarja ter občane in podjetja ter institucije kot končne uporabnike koncesioniranih storitev.

Tabela 7: Sinteza izhodišč, robnih pogojev in finančnih posledic podelitve koncesije
	
	2010
	2013
	2016
	2019
	2022

	Referenčna cena konc v €/m3
	0,6500
	0,6890
	0,7304
	0,7742
	0,8206

	Predvidena uskladitev RC-K*
	vsako tretje leto glede na gibanje indexa rasti cen

	Koncesijska dajatev (min) kot % prih
	0,25%
	0,50%
	0,75%
	1,00%
	1,25%

	Količina dobavljene vode v mio m3
	3,45 
	predvidena rast cca. 0,5% letno

	Najemnina koncedentu (min) v 000 €
	0,665
	Glede na vir - OMR in razvoj omrežja

	Ciljan zamejen donos iz dejavnosti 
	+5,1%
	povprečje obdobja med 2010 in 20124


*glede na dolgoročne usmeritve ciljane stabilnosti cen ECB katere članica je tudi Slovenija

Kot vidimo iz Tabele 7 in 8 ter glede na predhodno besedilo, bi koncesionar ob danih izhodiščih in pogojih zabeležil v času trajanja koncesijskega razmerja okoli +5,1% povprečni letni presežek prihodkov nad odhodki, pri čemer je v simulaciji upoštevana predpostavka o zmerni odpravi X-neučinkovitosti koncesionarja tako, da se v predvideno rast stroškov zaradi usklajevanja z inflacijo, prenese zgolj 70% te rasti. V primeru, da bi koncesionar po pridobitvi koncesije in potencialne cene za izvedbo storitve v višini 0,6500 €/m3, slabo gospodaril s sredstvi, bi se njegov letni presežek sorazmerno nižal. Res je, da obstajajo tudi nekatera tveganja na katere prihodnji koncesionar nima vpliva, pa tudi nadzor koncedenta jih ne more popolnoma odpraviti. Govorimo o t.i. »spremenjenih okoliščinah« kamor sodijo vsa sistemska tveganja in tudi bistveno spremenjene okoliščine poslovanja (takšen primer je npr. več kot podvojena cena energentov – nafte, kot smo ji bili priča v letih med 2004 in 2008, pa tudi nepričakovan upad porabljene vode za več kot npr. 30%). Spremenjene okoliščine so poseben segment koncesijske pogodbe, ki tako koncedentu kot koncesionarju narekujejo, da se o njih sporazumno dogovorita, spremembe pa morajo biti ustrezno argumentirane z elaborati strokovnih in neodvisnih institucij. Kljub temu pa menimo, da je priporočena referenčna cena za potrebe razpisa (RC-K) izračunana tako, da omogoča določen maneverski prostor in rezervo potencialnim ponudnikom za njeno racionalizacijo, tako na strani same ponujene cene za dobavo 1 m3 kot na strani opredeljene koncesijske dajatve (KD kot % prihodka od prodaje vode).

Tabela 8: Simulacija ene izmed variant poslovanja koncesionarja v okviru izvajanja GJS v času obdobja koncesije
	15 let
	prih/m3
	Q v m3
	Prih_sk
	Str_sk
	KD
	K_PI
	PI %
	
	2010
	2013
	2016
	2019
	2022

	2010
	0,6500 
	3.450.000 
	2.242.578 
	-2.217.826 
	-5.606 
	19.146 
	0,9%
	PC / m3
	0,6500
	0,6890
	0,7304
	0,7742
	0,8206

	2011
	0,6500 
	3.467.250 
	2.253.791 
	-2.248.875 
	-5.634 
	-718 
	-0,0%
	KD v % Prih
	0,25%
	0,50%
	0,75%
	1,00%
	1,25%

	2012
	0,6500 
	3.484.586 
	2.265.060 
	-2.280.359 
	-5.663 
	-20.962 
	-0,9%
	rast PC
	0,00%
	6,00%
	6,00%
	6,00%
	6,00%

	2013
	0,6890 
	3.502.009 
	2.412.969 
	-2.312.284 
	-12.065 
	88.619 
	3,7%
	količina (Q)
	3.450.000
	
	
	
	

	2014
	0,6890 
	3.519.519 
	2.425.034 
	-2.344.656 
	-12.125 
	68.252 
	2,8%
	rast Q
	0,5%
	
	
	
	

	2015
	0,6890 
	3.537.117 
	2.437.159 
	-2.377.482 
	-12.186 
	47.491 
	1,9%
	rast Str/rP
	70,00%
	
	
	
	

	2016
	0,7304 
	3.554.802 
	2.596.305 
	-2.410.766 
	-19.472 
	166.067 
	6,4%
	
	
	
	
	
	

	2017
	0,7304 
	3.572.576 
	2.609.287 
	-2.444.517 
	-19.570 
	145.200 
	5,6%
	
	
	
	
	
	

	2018
	0,7304 
	3.590.439 
	2.622.333 
	-2.478.740 
	-19.667 
	123.925 
	4,7%
	
	
	
	
	
	

	2019
	0,7742 
	3.608.391 
	2.793.572 
	-2.513.443 
	-27.936 
	252.193 
	9,0%
	
	
	
	
	
	

	2020
	0,7742 
	3.626.433 
	2.807.539 
	-2.548.631 
	-28.075 
	230.833 
	8,2%
	
	
	
	
	
	

	2021
	0,7742 
	3.644.566 
	2.821.577 
	-2.584.312 
	-28.216 
	209.050 
	7,4%
	
	
	
	
	
	

	2022
	0,8206 
	3.662.788 
	3.005.826 
	-2.620.492 
	-37.573 
	347.761 
	11,6%
	
	
	
	
	
	

	2023
	0,8206 
	3.681.102 
	3.020.855 
	-2.657.179 
	-37.761 
	325.916 
	10,8%
	
	
	
	
	
	

	2024
	0,8206 
	3.699.508 
	3.035.959 
	-2.694.379 
	-37.949 
	303.630 
	10,0%
	
	
	
	
	
	

	Sk 15 let
	 
	 
	39.349.845 
	-36.733.942 
	-309.499 
	2.306.404 
	5,9%
	
	
	
	
	
	

	Sk 15 let
	26,2%
	7,2%
	35,4%
	21,5%
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	IRR
	5,00%
	NPV
	26.649.979 
	-25.101.067 
	-190.152 
	1.358.760 
	5,1%
	
	
	
	
	
	


3
Predlog

Občinskemu svetu Občine Majšperk predlagam v sprejem z zakonodajo usklajen Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Občini Majšperk.
dr. Darinka Fakin, županja

Osnutek Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Občini Majšperk
Na podlagi določil 32. in 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998) in 17. člena Statuta Občine Majšperk (Uradni list RS, št. 23/1999, 92/2003) je občinski svet Občine Majšperk na ... svoji seji dne ... sprejel
Odlok

o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v Občini Majšperk
I.
Splošne določbe
1. člen

(uporaba izrazov)

(1) V odloku uporabljeni izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol.
2. člen

(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo (v nadaljevanju: javna služba) na območju Občine Majšperk (v nadaljevanju: občina).  

(2) S tem odlokom se določijo:

· dejavnosti, ki so predmet javne službe, 

· območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· javna pooblastila koncesionarju,

· splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsta in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· viri financiranja javne službe,

· način plačila koncesionarja,

· nadzor nad izvajanjem javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe.

II.
Predmet javne službe
3. člen

(storitve, ki so predmet javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega oskrbo s pitno vodo.

(2) Naloge iz prvega odstavka tega člena obsegajo:

· vzdrževanje in čiščenje objektov javnega vodovoda,

· zagotavljanje oskrbe prebivalcev z zdravstveno ustrezno pitno vodo.


III.
Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
4. člen

(območje izvajanja javne službe)

(1) Dejavnost javne službe se izvaja na se izvaja na vseh poselitvenih območjih v občini, razen na območjih, ki so nad 1500 m nadmorske višine, in poselitvenih območjih, kjer se oskrbuje iz posameznega vodnega vira manj kot 50 prebivalcev s stalnim prebivališčem ali je letna povprečna zmogljivost oskrbe s pitno vodo manj kot 10m3 pitne vode na dan. 
(2) Območja oskrbe prebivalcev s storitvami javne službe oskrbe s pitno vodo so določena v programu komunalnega opremljanja, ki ga občina sprejme v skladu s predpisi o prostorskem načrtovanju
5. člen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

(1) Uporabniki na območjih občine, na katerih se izvaja javna služba, ima pravico do priključitve na javni vodovod in do oskrbe s pitno vodo na pregleden in nepristranski način pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi ter s splošnim aktom sprejetim po javnem pooblastilu.

(2) Priključitev na javni vodovod je obvezna, razen v primerih, določenih z zakonom ali na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

IV.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar
6. člen

(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 

(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe so:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne službe,

· da je organizacijsko, kadrovsko in tehnično usposobljen za izvajanje javne službe,

· da razpolaga s tehničnimi sredstvi za izvajanje javne službe,

· da ima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, če so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predložiti program oskrbe s pitno vodo na zaokroženem območju občine, za katerega se razpisuje koncesija, ki ga pripravi v skladu z določili predpisa, ki ureja oskrbo s pitno vodo, z oceno stroškov.

V.
Javna pooblastila koncesionarju

7. člen

(javno pooblastilo)

(1) Izvajalec javne službe v okviru storitev javne službe izdaja smernice in mnenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov in urejanje prostora ter soglasja za priključitev.

(2) Za izvajanje nalog iz prejšnjega odstavka tega člena mora imeti izvajalec javne službe zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz upravnega postopka.
(3) Izvajalec javne službe v okviru storitev javne službe opravlja strokovno-tehnične, organizacijske in razvojne naloge javne službe, in sicer:

· razvoj, načrtovanje in pospeševanje dejavnosti javne službe,

· investicijsko načrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje dejavnosti javne službe.
(4) Izvajalec javne službe mora vzpostaviti, voditi in vzdrževati kataster javnega vodovoda v skladu s predpisi. Stroški se krijejo proračunskih sredstev občine.
VI.
Splošni pogoji za izvajanje javne službe 

8. člen

(splošni pogoji za izvajanje javne službe)

Koncesionar izvaja javno službo v skladu z zakonom, ki ureja področje varstva okolja, podzakonskimi akti, sprejetimi na njegovi podlagi, predpisi občine in splošnimi akti sprejetimi na podlagi javnega pooblastila. 

VII.
Obseg monopola 

9. člen

(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz prvega člena tega odloka na območju občine iz 3. člena tega odloka se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe na območju občine.

VIII.
Začetek in čas trajanja koncesije

10. člen

(začetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. člen

(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 15 let.
IX.
Viri financiranja javne službe

12. člen

(viri financiranja javne službe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe iz:

· plačil uporabnikov storitev javne službe,

· drugih virov določenih z zakonom ali odlokom občine.

X.
Način plačila koncesionarja

13. člen

(koncesijska dajatev)

(1) Koncesionar plača koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrševanje gospodarske javne službe.

(2) Koncesijska dajatev se obračunava in plačuje v odstotkih od cene storitve koncesionarja, način obračuna in plačila pa se podrobneje določi v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se obračunava in plačuje koncesijska dajatev.

(4) V primeru, ko gre za uresničevanje javnega interesa zagotavljanja javne službe, se lahko koncedent v javnem interesu in v korist uporabnikov odpove plačilu koncesijske dajatve, kar se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.

XI.
Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe

14. člen

(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne službe občinske uprave občine in občinski svet občine.

(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojni organ občinske uprave.

XII.
Prenehanje koncesijskega razmerja

15. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom javne službe v režijo,

· v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo.

16. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

17. člen

(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne službe. 

(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi.

18. člen

(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe:

· če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku,

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba,

· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da je so povzročene motnje v izvajanju dejavnosti,

· če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

· zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe,

· če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kršitev iz tretje, četrte in pete alinee prvega odstavka tega člena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

19. 
člen

(prevzem javne službe v režijo)

(1) Koncedent lahko prevzamejo javno službo v režijo.

(2) Pogoji in način prevzema se določijo v koncesijski pogodbi.

XIII.
Način podelitve koncesije

20. člen

(javni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. 

(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh občine.

21. člen

(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi po določbah tega koncesijskega akta, v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

(2) Javni razpis je veljaven, če se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom določene pogoje.

(3) Če javni razpis ni uspel se lahko ponovi. 
(4) Župan lahko z župani drugih občin, ki imajo skupni javni interes na izvedbi postopka javnega razpisa in dodelitvi koncesije, imenuje skupno strokovno komisijo in izvede skupni javni razpis. 
22. člen

(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se določi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja področje o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejšnjega odstavka tega člena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so določeni v 5. členu tega odloka. 

23. člen

(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenčnega dialoga v skladu z določili zakona, ki ureja javno naročanje.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje župan občine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva člana. Vsi člani strokovne komisije morajo imeti delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa iz 21. člena tega odloka mora imeti občina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje župan.
(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku določenem z zakonom, ki ureja področje javnih gospodarskih služb.

XIV.
organ, ki opravi izbor koncesionarja

24. člen

(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

(1) Koncesionarja izbere občinska uprava z upravno odločbo na podlagi predloga strokovne komisije iz drugega odstavka 23. člena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. 


XV.
Organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe

25. člen

(organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu občine sklene župan občine.

XVI.
Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe

1.
Prenos koncesije

26. člen

(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 
2.
Višja sila

27. člen

(dolžnosti in pravica koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v nepredvidljivih okoliščinah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

3.
Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

28. člen

(odgovornost za škodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. 
Začasen prevzem

29. člen

(začasen prevzem)

Če koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne službe, lahko njeno izvajanje začasno zagotovi koncedent s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi.

5.
Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

30. člen

(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam na območju občine, če ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugačna odgovornost. 


6.
Zavarovanje odgovornosti za škodo

31. člen

(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo.

(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo.

32. člen

(pravice zaposlenih v primeru prenosa dejavnosti)

V primeru, da izvajalec, ki na območju občine opravlja javno službo iz prvega člena tega odloka v času uveljavitve tega odloka, ne bo izbran na javnem razpisu, je izbrani koncesionar dolžan ponuditi zaposlitev pri izvajalcu na dan objave javnega razpisa zaposlenim delavcem, namenjenih opravljanju gospodarske javne službe, če za to v 15 delovnih dneh po dokončnosti odločbe o  izbiri koncesionarja sami izrazijo interes. O tej pravici jih mora koncedent pisno obvestiti.
XVII.
Končna določba

33. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in začne veljati petnajsti dan po objavi.

Številka:

Datum:

Županja Občine Majšperk
dr. Darinka Fakin


 Obrazložitev

K preambuli

V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) lahko lokalna skupnost (občina) zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu n za svoj račun na podlagi pooblastila koncesionarja (29. člen ZGJS). Koncesionar je  pa lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnkosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. člen ZGJS). Koncedent pa je republika ali lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 

V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 1. členu

Besedilo je oblikovano v skladu z določili Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja /ZUNEO/ (Uradni list RS, št. 93/2007-UPB-1), ki v 7. členu določa, da mora občinski svet v okviru svoje pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli oseebno okoliščino z osveščanjem in spremljanjem položaja na tem področju ter z ukrepi normativne in politične narave.

K 2. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 3. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO/, ki določa, da je oskrba s pitno vodo obvezna občinska gospodarska javna služba.
K 4. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 3. člena Pravilnika o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 35/2006, 41/2008), ki določa, da mora občina zagotavljati izvajanje storitve javne službe oskrbe s pitno vodo na vseh poselitvenih območjih na njenem območju, razen na območjih, ki so nad 1500 m nadmorske višine, in poselitvenih območjih, kjer se oskrbuje iz posameznega vodnega vira manj kot 50 prebivalcev s stalnim prebivališčem ali je letna povprečna  zmogljivost oskrbe s pitno vodo manj kot 10m3 pitne vode na dan. Na tem mestu moramo opomniti, da se lastna oskrba s pitno vodo lahko izvaja na območju poselitve, kjer se oskrba s pitno vodo ne zagotavlja v okviru javne službe, če je vodovod v zasebni lasti, vodni vir pa oskrbuje:

· poselitveno območje z manj kot 50 prebivalcev s stalnim prebivališčem in z letno povprečno zmogljivostjo oskrbe s pitno vodo, manjšo od 10m3 pitne vode na dan, ali 

· stavbe na območjih, ki so nad 1500 m nadmorske višine.

K 5. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami obvezna, če zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne določa drugače.
K 6. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 30. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja pravna oseba, če zakon ne določa drugače.

Z besedilom drugega odstavka so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe.

S tretjim odstavkom se določa obveznost koncesionarja, ki mora koncedentu predložiti izvedbeni program izvajanja dejavnosti javne službe na zaokroženem območju občine, za katerega se razpisuje koncesija, z oceno stroškov.

K 7. členu

Z besedilom se določa obseg javnega pooblastila, ki se nanaša na opravljanje upravnih nalog. Tako izvajalec javne službe v okviru javne službe izdaja smernice in mnenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov in urejanje prostora ter soglasja za priključitev. Za izvajanje navedenih nalog mora imeti izvajalec javne službe zaposleno osebo z opravljenim strokovnim izpitom iz upravnega postopka.
Na tem mestu moramo opomniti, da je navedeno določilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33I/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006), ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občine ustanoviteljice z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funcij, ki se nanašajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer:

· z izdajanjem splošnih aktov,

· z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh,

· z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim (abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podobneje urejajo tehnične, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb.

Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javneg apooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, št. 24/2006-UPB2, 105/2006 ZUS-1, 126/2007, 8/2010), če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.
K 8. členu

Z besedilom se določajo splošni pogoji za izvajanje javne službe.

K 9. členu

Z besedilom se določa obseg monopola. Tako se koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe na posameznem zaokroženem območju občine podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.

K 10. členu

Z besedilom se določi čas trajanja koncesije.

K 12. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določil 59. in 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. V skladu z določilom 59. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na določljive skupine uporabnikov izmerljive, plačujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povračila. Navedene ene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se določi subvencioniranje, se določita tudi višina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se zagotovijo v proračunu občine (60. člen ZGJS).

K 13. členu

Z besedilom se določa način plačila koncesionarja. Tako bo koncesionar moral plačevati koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvrševanje gospodarske dejavnosti.

K 14. členu

Z besedilom se določajo organi, ki izvršujejo nadzor nad izvajanjem koncesije.

K 15. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 41. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom koncesionirane gospodarske javne službe v režijo.

K 16. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas,

· z razdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

K 17. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 43. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup je možen samo, če je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 18. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 44. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: • če ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem roku; • če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba. Pogoji odvzema koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesuje koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 19. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 45. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno službo v režijo. Pogoji in način prevzema pa se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

K 20. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis pa se objavi v Uradnem glasilu Republike Slovenije.

K 21. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

K 22. členu

Z besedilom se določa, da se vsebina javnega razpisa določi ob smiselni uporabi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006). 

K 23. členu

Z besedilom se določa postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenčnega dialoga v skladu z določili zakona, ki ureja javna naročanja. 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 52. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/, ki določa, da javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj dva člana. Vsi člani komisije pa morajo imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti občina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje župan.
Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.

K 24. členu

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.Na tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno.

K 25. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 33. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da župan predstavlja in zastopa občino.

K 26. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 46. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da lahko opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe koncesionar prenese na drugo osebo samo, če je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe samo v primerih, določenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja (47. člen ZGJS).

K 27. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 50. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da mora koncesionar v okviru objektivnih možnosti opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah.

K 28. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 51. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 

K 29. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 52. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa lahko koncedent začasno zagotovi opravljanje javne službe s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi, če koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe.

K 30. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 53. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, dakoncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane gospodarske javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, če s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugačna vrsta odgovornosti.

K 31. členu

Z besedilom se določa obveznost sklenitve zavarovanja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzročijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam,  
K 32. členu

Z besedilom se določa objava in začetek veljavnosti odloka.

� Priznani donos smo izračunali kot 5,675% vrednosti lastnih osnovnih sredstev izvajalca dejavnosti javne službe v skladu z navodili 2. čl. Pravilnika in glede na javno dostopne podatke o donosu zadnje izdane desetletne referenčne obveznice Republike Slovenije denominirane v eure, povečano za eno odstotno točko.
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