IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC
ZA LETO 2014

za neposrednega proracunskega uporabnika
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Podpisani se kot poslovodni organ zavedam odgovornosti za vzpostavitev in stalno izbolj$evanje sistema
finan€nega poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu s 100. &lenom Zakona o
javnih financah z namenom, da obvladujem tveganja in zagotavljam doseganje ciliev poslovanja in
uresnitevanje prorac¢una.

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da se tveganja, da splo&ni in posebni cilji
poslovanja ne bodo doseZeni, obvladujejo na Se sprejemljivi ravni ter daje razumno, ne pa tudi
absolutnega zagotovila o uspes$nosti poslovanja in o doseganju ciliev. Temelji na nepretrganem
procesu, ki omogoca, da se opredelijo kljuéna tveganja, verjetnost nastanka in vpliv dolodenega
tveganja na doseganje ciljev in pomaga, da se tveganja obvladuje uspe$no, u&inkovito in gospodarno.

Ta ocena predstavija stanje na podroéju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora javnih
financ v / na OBCINI TRBOVLJE

Oceno podajam na podlagi:

* izvedenih preveritev notranje revizijske sluzbe za naslednja podro&ja: pravilnost priprave in sprejema
proracuna in rebalansov proratuna Obcine Trbovlje, pravilnost priprave, sestave, poroéanja in sprejema
zakljuénega racuna za leto 2013, pravilnost ravnanja s stvarnim premozenjem, pravilnost oddaje javnih
narocil, pravilnost izvr§evanja prorauna obéine s poudarkom na pravilnosti delovanja notranjih kontrol.

V OBCINI TRBOVLJE

je vzpostavljen(o):

1. primerno kontrolno okolje

a) na celotnem poslovanju,
b) na preteznem delu poslovanja, X
¢) na posameznih podrocjih poslovanya,

d) e ni vzpostavijeno, pri¢eli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijeno, v naslednjem letu bomo priéeli z ustreznimi aktivnostmi

2. upravljanje s tveganji:

2.1. cilji so realni in merljivi, to pomeni, da so doloéeni indikatorji za merjenje doseganja ciljev

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja, X
¢) na posameznih podrocjih poslovanja,




d) Se niso opredeljeni, priceli smo s prvimi aktivhostmi,

e) e niso opredeljeni, v naslednjem letu bomo pric¢eli z ustreznimi aktivnostmi

2.2. tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, doloéen je naéin
ravhanja z njimi

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteZznem delu poslovanja, X

¢) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se niso opredeljena, pri¢eli smo s prvimi aktivhostmi,

e) Se niso opredeljena, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivhostmi

3. na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki
zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja, X

¢) na posameznih podrodjih poslovanja,
d) Se ni vzpostavijen, pri¢eli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi

4. ustrezen sistem informiranja in komuniciranja

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja, X
¢) na posameznih podrodjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavijen, pri¢eli smo s prvimi aktivnostmi,

e) e ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivhostmi

5. Ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje
revizijsko sluzbo

a) na celotnem poslovanju,
b) na preteznem delu poslovanja, X

¢) na posameznih podrocjih poslovanja,
d) Se ni vzpostavijen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,
e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi.

6. Notranje revidiranje zagotavljam v skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ:

a) z lastno notranje revizijsko sluzbo, X

b) s skupno notranje revizijsko sluzbo,
¢) z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja
d) nisem zagotovil notranjega revidiranja,




V letu 2014 sem na podrocju notranjega nadzora izvedel naslednje pomembne izbolj$ave:

Sprotno se nadgrajuje sistem notranjih kontrol na ob¢ini. Na Obéini Trbovlje je sistem notranjega
kontroliranja namre¢ uveden na preteZnem delu delovanja obgine. Sistem je vzpostavljen tako,
da notranje kontrole potekajo vsakodnevno. Odgovorne osebe s svojim podpisom na odredbah
pred podpisom pogodbe oziroma knjigovodske listine jaméijo, da so izvedle notranje kontrolni
postopek. Sistem notranjega kontroliranja se sprotno izpopolnjuje, tako smo v letu 2009
nabavili in s 1.1.2010 priceli z uporabo programskega paketa, ki je na eni strani namenjen
nadzoru javnega naro&anja pri narocilih, za katera zakon o javnem naro¢anju ne velja oziroma
za njih ni potrebna objava javnega razpisa, na drugi strani pa evidenci oddanih javnih naroéil.
Programski paket JANA je bil letih 2012-2014 aZurno dopolnjen v skladu z vsakokratnimi
spremembami zakonodaje na podro&ju javnega naro€anja, vsakokrat je bil dopolnjen tudi z
dodatnimi kontrolnimi funkcijami. Zadnja dopolnitev je bila v decembru 2014, ob poskusnem
uvajanju e — racunov. Program je bil dodatno dopolnjen 8e z dodatnimi funkcijami, ki omogocajo
spremljanje statistike oddajanja malih narocil glede na datum, vrednost in po dobaviteljih
oziroma izvajalcih ter kontrolno funkcijo onemogocanja izvedbe javnega narodila preko tega
programskega paketa za vecje vrednosti od 20.000 oziroma 40.000 €.

Za vecjo in ustreznej$o natancnost ter bolj$i nadzor nad zajemom razliénih prostorskih podatkov
(npr. zemljiski kataster, obCinske ceste) se je tudi v letu 2014 $e dodatno nadgradila programska
oprema TerraGIS.

Kljub izvedenim izboljSavam ugotavljam, da obstajajo naslednja pomembna tveganja, ki jih §e ne
obvladujem v zadostni meri

1.

Ob¢ina Trbovlje $e vedno nima Pravilnika o delovanju sistema notranjih kontrol, v katerem bi bili
opredeljeni procesi, postopki in posleditno celoten sistem notranjega kontroliranja. Ta problem
(popis procesov in postopkov) je delno vzpostavljen z nacrtom integritete, ki pa ne pokriva
celotnega poslovanja obcine.

Kontrolno podrocje ni vzpostavljeno nad celotnim poslovanjem obéine, predvsem velja tu
izpostaviti podrocje zaracunavanja komunalnih taks in komunalnega prispevka. Nadzor nad
podro¢jem zaraCunavanja komunalnega prispevka bo vzpostavijen po sprejemu osnutka
ob¢inskega prostorskega nacrta, ki bo na podlagi smernic ministrstva za kmetijstvo omogodil
izdelavo programa opremljanja za celotno obmoc&je Obé&ine Trbovlije in poslediéno za
zaracunavanje komunalnega prispevka.

Poseben problem pri izvajanju notranjega nadzora pa je pri uvajanju e-raunov, saj se pri
samem izvajanju le-teh pojavljajo problemi, posebno pri vnosu pravnih podlag, kar otezuje
izvajanje notranjega nadzora.
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