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Datum: 17. 12. 2020

PREDLAGATELJ: Branko PETRE, Zupan

POROCILI O NOTRANJI REVIZIJI POSLOVANJA OBCINE VOJNIK ZA LETI 2018
IN 2019

Namen notranje revizije je krepitev in zascita vrednosti Obcine Vojnik z zagotavljanjem
neodvisnih, nepristranskih in na podlagi ocene tveganj na¢rtovanih storitev dajanja zagotovil
in svetovanja, izbolj$evanje poslovanja Obcine Vojnik, pomo¢ pri uspesnosti in u€inkovitosti
upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja Ob¢ine Vojnik.

Obécina Vojnik dejavnost notranjega revidiranja ne zagotavija z lastno notranjerevizijsko
sluzbo, temve¢ z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja, ki je izbran na podlagi povabila
k oddaji ponudbe.

Vsebino notranje revizije potrdita Zupan in nadzorni odbor, ki tudi prejmeta porocilo, ob¢inski
svet pa se informira o njem.

V letu 2019 se je pri¢ela izvedba notranje revizije za leto 2018, ki se je zakljuCila za izdajo
konénega porogila v juliju 2020. Revizijo je opravilo podjetje J&M RIBIC, d.0.0. pod vodstvom
drzavne notranje revizorke Marije Ribi¢. Revizija je bila razdeljena v dva sklopa in sicer:
preveritev sistema notranjih kontrol pri poslovanju rezijskega obrata ter preveritev sistema
notranjih kontrol pri sklepanju javnih narocil v javhem podjetju, ki za obCino opravija
dejavnost gospodarske javne sluzbe. lzdani sta bili dve poro€ili, v katerih so bila dana tri
priporocila. V prilogi je povzetek porocila za oba sklopa pregleda.

V letu 2020 je bila opravljena notranja revizija za leto 2019 z izvajalcem Loris, d.o.o., pod
vodstvom drzavne notranje revizorke Antonije Lociénik. Notranja revizija se je nanasala na
delovanje notranjih kontrol na podro¢ju poslovanja Obé&ine Vojnik z Osnovno $olo
Antona Bezenska Frankolovo. PriloZzeno je porocilo, ki je bilo izdano v septembru 2020, v
katerem ni posebnih priporo€il.

PREDLOG SKLEPA:
Ob¢éinski svet Obéine Vojnik na 15. redni seji dne 17. 12. 2020 sprejme informacijo o
Porocilih notranje revizije poslovanja Ob¢ine Vojnik za leti 2018 in 2019.

Pripravila:

Irena Spegel Jovan
Shpe

upan
Bra Petre




POSLOVNO, DAVCNO IN RACUNOVODSKO SVETOVANJE

OBCINA VOJNIK

POROCILO O NOTRANJI REVIZI1JI

povzetek

V Mariboru, 03. decembra 2020

J&MRIBIC, druiba za poslovno, davéno in raéunovodsko svetovanje, trgmnno, gostlnstvo in posredniitvo, d.o.o.,
Betnavska cesta 21, 2000 Maribor, Stovenija; tel.: 02/320-69-30, fa bic.si, E-mail: tajnistvo@jmribic.si;

Maticna st.: 5655927, ID za DDV: 512293 ; Druzba je registrir S v Mariboru; Osnovni kapital: 21.000,00 €;
TRR: $156 2900 0005 0240 522 pri UniCredit Bank, SI56 0451 5000 0398 596 pri | NKEM, IBAN SIS6 1010 0005 4451 721 Banka Intesa Sanpaolod.d
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SEZNAM UPORABLJENIH PREDPISOV

10.

1l

12.

Standardi notranjega revidiranja - Mednarodni standardi strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju, prevod SIR, Ljubljana 2003 in spremembe.

Kodeks poklicne etike notranjega revizorja, Ur.l. RS 3t. 63/11

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Ur. .
RS §t. 72/02.

Zakon o javnih financah (ZJF-UPB4), Ur.l. RS 11/11-UPB, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15, 13/18.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Ur.l. RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06, 38/10, 57/11.

Zakon o lokalni samoupravi, (ZLS), Ur.l. RS it. 94/2007-UPB2, 27/08, 76/08, 100/08, 79/09,
51/10, 30/18.

Zakon o ukrepih za uravnotezenje javnih financ ob&in (odslej ZUUJFO), Ur. 1. RS 14/15.

Zakon o javnih financah, Zveza ratunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, pre¢id¢eno do
Ur.l. RS §t. 49/05, 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 109/08, 49/09, 107/10, 11/11, 101/13.

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proradun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega prava, Ur.l. RS 3t. 112/09, 58/10, 104/10 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,100/15, 84/16,
75/17 in 82/18.

Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava,
Ur.L. RS, 8t. 134/2003, sprem. 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15,
75/17 in 82/18)

Pravilnik o na¢inu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev ( Ur.l. RS §t.: 45/05,..., 59/10, 108/13 in 100/15).

Pravilnik o dolo¢itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih
prora¢unov, Ur.l. RS §t. 46/03.
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ZJF — Zakon o javnih financah

ZLS — Zakon o lokalni samoupravi
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uporabnine in druge osebe javnega prava Zakon o javnih financah
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1 NAROCILO IN IZVEDBA

Notranja revizija Ob¢ine Vojnik je bila opravljena po Nadrtu notranjega revidiranja za leti
2018 in 2019, ki ga je sprejel Zupan.

Opravljena je bila :

e preveritev sistema notranjih kontrol pri poslovanju reZijskega obrata in

» preveritev sklepanja javnih naro¢il v javnem podjetju, ki za ob&ino Vojnik izvaja
dejavnost javnih gospodarskih sluzb.

Podlaga za opravljeno preiskovanje so bile poslovne knjige in druge evidence Ob&ine Vojnik
in javnega podjetja VO-KA Celje d.o.o.

Notranja revizija se je izvajala na podlagi naslednjih predpisov:

e Zakona o javnih financah (odslej ZJF)' ter predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ki
urejajo notranji nadzor javnih financ;

* Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?;

e Usmeritev za drzavno notranje revidiranje®,

* Stalis¢ Urada RS za nadzor proratuna s podro¢ja notranjega nadzora javnih financ,
objavljena na spletni strani: http://www.unp.gov.si;

® Temeljne listine notranjerevizijske dejavnosti v ob&ini Vojnik, sprejete dne 12.11.2018;
e internih aktov Ob¢ine Vojnik.

Izvedba notranje revizije je potekala skladno s standardom strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju 2300 — Izvajanje posla. Uporabljene so bile naslednje revizijske

metode:
* prepoznavanje in raziskovanje informacij — razgovori s strokovnimi delavci revidiranega
podrodja,

* proucevanje in ovrednotenje zbranih informacij, kjer smo opravili sprehajalni preizkus in
ovrednotili notranje kontrole,

* razvidovanje oz. evidentiranje pridobljenih informacij, kjer smo zbrali delovno gradivo, ki
je podlaga za revizijske dokaze.

Konéno poro¢ilo o notranji reviziji ,,Preveritev delovanja notranjih kontrol pri poslovanju
reZijskega obrata® in Kon¢no poro€ilo o notranji reviziji ,,Preveritev sistema notranjih kontrol
pri sklepanju javnih naroéil vjavnem podjetju, ki za obé&ino izvaja dejavnost gospodarske
javne sluzbe®, je bilo izdelano dne 12.06.2020. Pred izdajo kon&nih porogil so bile na sedezu
obéine obravnavane ugotovitve. Na ugotovitve in priporo¢ila pripombe niso bile podane.

V nadaljevanju je podan povzetek obeh porogil.

' Zakon o javnih financah, Ur.l. RS 3. 11/11, 14/13 — popr., 101/13, 55/15, 96/15, 13/18.
? Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Ur.]. RS &t. 72/02.
VTS http://www.unp.gov si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni _predpisi/usmeritve/
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2 PREVERITEV SISTEMA NOTRANJIH KONTROL PRI POSLOVANJU
REZIJSKEGA OBRATA

Pri izvajanju notranje revizije delovanja sistema notranjih kontrol pri poslovanju rezijskega
obrata smo zasledovali naslednje cilje:

* ali je ob¢ina vzpostavila notranji kontrolni sistem za izvajanje gospodarske javne sluZbe
v okviru reZijskega obrata in

* presoja nalrtovanja, ratunovodskega evidentiranja in poro¢anja o poslovanju rezijskega
obrata.

Poslovanje rezijskega obrata dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi (odslej ZLS)*, Zakon o
ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in (odslej ZUUJFO)® in Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah (odslej ZGIS)°.

Racunovodsko obravnavo poslovnih dogodkov, vodenje poslovnih knjig in naértovanje
dolota Zakon o ratunovodstvu (Zraf), Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGIJS) in
Pravilnik o enotnem kontnem nalrtu za proratun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (odslej pravilnik o EKN)’.

Statut ob¢ine Vojnik® v 70. ¢lenu dolo¢a, da ob&ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki
jih sama dolo¢i in javnih sluZb, za katere je tako dologeno z zakonom. Izvajalce javnih sluzb
doloca statut v 71. ¢lenu: »ReZijski obrat in pravne osebe javnega prava, ki izvajajo ob¢inske
javne sluzbe, ustanavlja ob¢ina z odlokom ob upostevanju pogojev, dologenih z zakonom.

V 11. ¢lenu statuta ob¢ine Vojnik so doloCene naloge krajevnih skupnosti. Med drugim
krajevne skupnosti praviloma samostojno skrbijo za vzdrZevanje kategoriziranih javnih poti
ter pospeSujejo kulturne, Sportne in druge druStvene dejavnosti na svojem obmo&ju ter
organizirajo kulturne, portne in druge prireditve ali nudijo pomo¢€ pri takih prireditvah, kadar
je organizator ob¢ina.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v obéini Vojnik (odslej odlok o gospodarskih javnih

sluzbah)’ dolo¢a:

e yrezijski obrat se ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe, kadar bi bilo
zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomiéno ali neracionalno ustanoviti
javno podjetje ali podeliti koncesijo«'’;

» »rezijski obrat se organizira kot notranje organizacijska enota ob¢inske uprave oziroma
sluzbe obéine«!!;

e »obcina opravlja v reZijskem obratu lokalne gospodarske javne sluzbe: vzdrzevanje
ob¢inskih javnih cest, javnih poti, urejanje in CiS€enje javnih povrdin in vzdrZevanje
prometnih povrdin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i drzavnih cest, ki so

* Zakon o lokalni samoupravi, (ZLS), Ur.l. RS §t. 94/2007-UPB2, 27/08, 76/08, 100/08, 79/09, 51/10, 30/18.

* Zakon o ukrepih za uravnoteZenje javnih financ obin (odslej ZUUJFO), Ur. 1. RS 14/15.

¢ Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, (ZGJS).Ur.l. RS 3t. 32-1350/1993, 30/98, 127/06, 38/10, 57/11.

7 Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proratun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Ur.l.
RS 3t. 112/09, 58/10, 104/10 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,100/15, 84/16, 75/17 in 82/18.

¥ Statut ob&ine Vojnik Uradno glasilo slovenskih ob¢in, Lex localis, 3t. 3/2016

? Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v ob&ini Vojnik, Uradno glasilo slovenskih ob&in, Lex localis, §t.
28/2017.

' Dolotilo prvega odstavka 11. ¢lena odloka o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini Vojnik.

" Dolotilo drugega odstavka 11. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v obgini Vojnik.
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namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi
naselja«'?;

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave obéine Vojnik (odslej odlok
o organizaciji in delovnem podro¢ju)’® v 16. &lenu dolo¢a, da: »ob¢inska uprava v rezijskem
obratu, ki je samostojna notranja organizacijska enota obéinske uprave, opravlja
dejavnosti naslednjih gospodarskih sluzb: vzdrzevanje ob¢inskih javnih cest, javnih poti,
urejanje in ¢is¢enje javnih povrdin, vzdrZevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob
ali nad vozid¢i drzavnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu
odvijanju prometa skozi naselja, urejanje in vzdrZevanje mest za plakatiranje in
oglaSevanje in opravlja druge naloge po nalogu direktorja ob¢inske uprave in Zupanac.

Na obmoc¢ju Ob¢ine Vojnik so kot ozji deli ustanovljene Krajevne skupnosti. » Krajevne
skupnosti lahko opravljajo naloge iz pristojnosti obéine, ki se nanaSajo na prebivalce
krajevne skupnosti. Krajevne skupnosti praviloma samostojno: skrbijo za urejenost
pokopali$¢ in organizirajo pogrebno sluzbo na krajevno obicajen nacin, ¢e z odlokom ob¢ine
ni drugae doloCeno, skrbijo za pluZenje in odvoz snega na kategoriziranih javnih poteh,
skrbijo za vzdrzevanje kategoriziranih javnih poti, int.«'*

V Pravilniku o notranji organizaciji je v okviru obéinske uprave za delovanje rezijskega
obrata sistemiziranih 5 delovnih mest:

e vi§ji svetovalec za komunalo in javna narocila,

e komunalni delavec,

e hisnik [V-vrtnar in

e operativni vodja-delovodja V in

+ vzdrzevalec I1V-II

Zupan je pooblastil skrbnika proradunskih postavk za delovanje reZijskega obrata.
Na podlagi prou¢evanja predpisov internih aktov, pogodb in opisov del in nalog ugotavljamo :
e da je vzpostavljen zanesljiv notranji kontrolni sistem za obvladovanje tveganj pri
poslovanju rezijskega obrata.
* Da niso dovolj pregledno razmejene naloge in odgovornosti krajevnih skupnosti.

Podali smo

Priporocilo st. 1:

Za zagotavljanje nacela preglednosti in gospodarnosti priporocamo, da obc¢ina razmeji
naloge in odgovornosti reZijskega obrata in krajevnih skupnosti.

" Dologilo petega odstavka 11. &lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v ob&ini Vojnik.

" Odlok o organizaciji in delovnem podro&ju obéinske uprave obg&ine Vojnik, Ur. 1. RS 23/1999 in Odlok o
spremembah in dopolnitvah odloka o organizaciji in delovnem podro¢ju obginske uprave ob&ine Vojnik, Uradno
glasilo slovenskih ob¢in, Lex localis, §t. 27/2017.

' 11. ¢len Statuta Ob&ine Vojnik ( Uradno glasilo slovenskih ob&in §t.3/2016
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2. 1 Nadrtovani in realizirani odhodki po podatkih v posebnem delu prorauna

Po podatkih posebnega dela veljavnega proratuna ob&ine Vojnik za leto 2018, !° so bili v letu
odhodki za delovanje rezijskega obrata nacrtovani v posebnem delu proracuna v okviru
proracunskega uporabnika 6000 — ReZijski obrat, v znesku 189.600,00 EUR. Iz podatkov
letnega porocila proratuna je razvidno, da niso bili prekoraceni.

Sestavni del letnega poro¢ila ob¢ine Vojnik za leto 2018 je evidenéni Izkaz prihodkov in
odhodkov rezijskih obratov od 01.01.2018 - 31.12.2018.

Podatke evidennega izkaza RO smo primerjali s podatki v analiti¢ni bruto bilanci na dan
31.12.2018. Odstopanja niso bila ugotovljena.

Kot je predpisano v odloku o organizaciji in delovnem podroéju obéinske uprave ( 16. &len)
ima rezijski obrat tudi naloge urejanje in vzdrievanje mest za plakatiranje in
oglaSevanje in opravlja druge naloge po nalogu direktorja ob¢inske uprave in Zupana.

Ob¢ina je sprejela Odlok o postavljanju reklamnih objektov in name3¢anju neprometnih
znakov v Ob&ini Vojnik'® . S tem odlokom se ureja postavljanje (namei&anje), vzdrZevanje in
odstranjevanje reklamnih objektov (oglasnih mest) in znakov, ki opozarjajo na kulturni
spomenik, zgodovinsko ali naravno znamenitost, obves¢anje o napravah in objektih, ki so v
neposredni zvezi s prometom in turizmom, znakov, s katerimi se zainteresirane obves¢a o
prireditvah in vseh drugih podobnih znakov, ki predstavljajo vizualne komunikacije (vnaprej:
neprometni znak)'’. Viina in nadin platila takse za objavo na reklamnih objektih se ureja z
odlokom o komunalnih taksah'®.

Po pojasnilu odgovorne osebe ob¢inskega urada za vodenje proracuna v proradunu za leto
2018 ob¢ina prihodkov iz naslova oglasevanja in izvajanja javnih prireditev ni naértovala in

jih tudi ni realizirala.

Priporocilo §t. 2

Obcini priporo¢amo:

® da vzpostavi notranji kontrolni sistem za izvajanje Odloka o gospodarskih javnih sluzbah
v Obcini Vojnik, Odloka o organizaciji in delovnem podrocju obéinske uprave obcine
Vojnik;, Odloka o postavljanju reklamnih objektov in namesc¢anju neprometnih znakov v
Obcini Vojnik, Odloka o komunalnih taksah v obcini Vojnik.

® da vzpostavi notranji kontrolni sistem za izvajanje 9. ¢lena ZFO-1, ki doloca da obcina
lahko predpise obcinsko takso za:
e uporabo javnih povrsin za prirejanje razstav in zabavnih prireditev,
e oglaSevanje na javnih mestih;
e plakatiranje na javnih povrSinah;

'* Odlok o rebalansu proratuna ob&ine Vojnik za leto 2018, Uradno glasilo slovenski ob&in Lex localis it.
30/2018.

'® Odlok o postavljanju reklamnih objektov in name¥&anju neprometnih znakov v Ob¢ini Vojnik, Url. RS te.
75/1996

17 Clen Odloka o postavljanju reklamnih objektov

'® Odlok o komunalnih taksah v ob¢ini Vojnik, Url.l. RS 70/1996
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* uporabo javnega prostora za kampiranje in
® druge zadeve, ¢e tako doloca ZFO-1.

* da med prihodki reZijskega obrata izkaZe tudi prihodke za financiranje odhodkov iz
sredstev proracuna obcine.

2.2 Preveritev delovanja notranjih kontrol na izbranem vzorcu odhodkov

Delovanje sistema notranjih kontrol smo ocenjevali na podlagi prouc¢evanja vsebine internih
aktov in na podlagi izbranega vzorca poslovnih dogodkov oziroma listin.

Vzorec izbranih ratunov je bil izbran naklju¢no. Izbrali smo del ratunov na podlagi katerih
so bili pripoznani stroski na analiti¢nih kontih glavne knjige 4600 — Stro3ki porabe materiala
in ostali stroski (RO-evidenéno knjiZenje).

Podatki o Stevilkah dokumentov oziroma o dokumentih, ki so bili predmet revizije so hranjeni
v tekoCem dosjeju v arhivu notranje revizije.

Opravljena je bila preveritev odobravanja in raunovodske obravnave prejetih radunov in
druge poslovne dokumentacije na podlagi katere so bili pripoznani stroki blaga in storitev za
delovanje rezijskega obrata.

Ugotovljeno je, da: so bili strodki pripoznani na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin ki
so jih prekontrolirale in odobrile pristojne odgovorne osebe.

Pregledani so bili obracuni pla¢ za zaposlene v reZijskem obratu za mesec junij in december
2018. Podatke iz placilne liste zaposlenega (placni razred, naziv delovnega mesta, 3ifra
delovnega mesta) smo primerjali s podatki v pogodbi oz. aneksu k pogodbi o zaposlitvi ter
podatki o visini plaénega razreda po veljavni plaini lestvici. Nepravilnosti v obsegu
preveritve niso bile ugotovljene.

Na podlagi dokumenta »Pregled stroskov dela za obdobje od 6/2018 do 6/2018 po mesecihg,
ki ga sestavi odgovorna oseba sluzbe proratunskega ratunovodstva, ki deluje v okviru skupne
obcinske uprave ob¢in Dobrna, Vitanje in Vojnik opravili preveritev pripoznanja stroskov
dela rezijskega obrata v poslovne knjige. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3 PREVERITEV SISTEMA NOTRANJIH KONTROL PRI SKLEPANJU JAVNIH
NAROCIL V JAVNEM PODJETJU, KI ZA OBCINO IZVAJA DEJAVNOST
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

V nacrtu notranje revizije so bili zastavljeni naslednji cilji:

* na podlagi dolo¢il v internih aktih, navodilih in sklepih ugotoviti, ali so predpisane
ustrezne usmeritve in postopki ter pooblastila in odgovornosti za razpolaganje in
gospodarjenje s proracunskimi sredstvi;

* ugotoviti, ali je ob¢ina vzpostavila ustrezne notranje kontrole, ki zagotavljajo, da javno
podjetje pri oddaji javnih naroéil potrebnih za dejavnosti obvezne gospodarske javne
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sluzbe, ravnajo skladno z dolotili veljavnih predpisov in skladno z temeljnimi naceli
predpisanimi za gospodarjenje z javnimi sredstvi;

e preveriti, ali so v internih aktih ob¢ine doloc¢ene pristojnosti in odgovornosti za izvajanje,
kontroliranje, nadziranje in odobravanje razpolaganja s finan¢no-materialnimi sredstvi;

e ugotoviti, ali so posamezne nabave blaga in storitev 0z. odhodki naértovani v proradunu in
izkazani v zakljuénem rac¢unu prora¢una ter poslovnih knjigah ob¢ine;

e na izbranem vzorcu preveriti, ali je poraba sredstev skladna z internimi akti, ali so
sklenjene pogodbe, in ali za izplacila obstajajo pravne podlage.

e ocena tveganj revidiranega podro¢ja.

Na osnovi dogovora s strokovnimi sluzbami v ob¢inski upravi je bilo za izvedbo notranje
revizije izbrano javno podjetje Vodovod-kanalizacija d.o.o., s sedezem Lava 2a, Celje, ki za
obfino Vojnik izvaja obvezne gospodarske javne sluZzbe: oskrba z zdravo pitno vodo,
odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode ter ¢i¢enje komunalne in padavinske
vode.

Izbrani so bili naslednji projekti:

1. obnova vodovoda pod Hudinjo pri odcepu za PolZze v ob¢ini Vojnik, predmet revizije
je bila oddaja javnega narodila za izvedbo gradbenih del in izvajanje gradbenega
nadzora

2. obnova vodovoda ob fekalnem kanalu 1.8 v Frankolovem, predmet revizije je bila
oddaja javnega narocila za izgradno vodovoda ob fekalnem kanalu

3. obnove racunalniikega vodenja procesa ¢i¢enja v vodarini Frankolovo, predmet
revizije je bila oddaja javnega narodila za posodobitev krmilniskega sistema

4. izdelave projektne dokumentacije faze PGD in PZI — razsiritev vodovodnega sistema
v naselju Trnovlje pri Socki v ob¢ini Vojnik-1. faza, predmet revizije je bila oddaja

javnega narodila izdelave projektne dokumentacije

3.1 Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb

Ob¢ina Vojnik in javno podjetje Vodovod-Kanalizacija d.o.o. sta sklenila Pogodbo o
poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem gospodarskih
javnih sluzb (odslej Pogodba o poslovnem najemu)'’. K Pogodbi o poslovnem najemu sta
bila sklenjena:

e aneks 5t. 1 z dne 20.12.2010% in

e aneks §t. 2 z dne 13.12.2012%.

Pri proucevanju poslovne dokumentacije, ki se nanaSa na izbrane projekte in vsebine
pogodbe, smo ugotovili da nekaterih pogodbenih dolo¢il ni mogoce izvajati, ker ne sledijo
dejanskim potrebam pogodbenih strank. Za izboljSanje sistema notranjih kontrol smo podali

' Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih
sluzb, Stevilka dokumenta 354-10/2010, z dne 12.03.2010.

2 Aneks 3t. 1 k Pogodbi o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb , Stevilka dokumenta 354-7/2010-8, z dne 20.12.2010.

21 Aneks 3t. 2 k Pogodbi o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb, Stevilka dokumenta 354-7/2010 z dne 13.12.2012.
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Priporocilo §t. 1

Obcini priporocamo, da doloci skrbnika pogodbe, skladno s pooblastili, odgovornostmi in
nalogami v opisu del in nalog.

Obcini in javnemu podjetju priporocamo, da vsebino pogodbe uskladita z obstojeco prakso
izvajanja pogodbe oz. z dejanskimi potrebami glede vsebine planskih dokumentov in porocil
ter presodita ali je skladna s spremembami predpisov o dolocanju cen komunalnih storitev.

3.2 Pravne podlage za izvajanje javnih narodil

Odlok o spremembah v javnem podjetju Vodovod-Kanalizacija d.0.0.2? v 14. &lenu dolo&a, da
se s tem odlokom druzbi s 01.01.2010 podeljuje javno pooblastilo, da v okviru izvajanja
javne sluzbe opravlja dolo¢ene naloge, med drugim:
* vdrZevanje (redno in ob&asno) infrastrukture in
* vodenje obnovitvenih investicij v javno infrastrukturo, ki se sestoji iz:

a) nalrtovanja razvoja javne infrastrukture;

b) priprave investicijske dokumentacije oziroma nacrtov,

c) izvajanje javnih naro¢il,

d) izvajanja investicijskih del,

e) nadziranja investicij.

Javno podjetje Vodovod-Kanalizacija d.0.0. je izdalo interni dokument: »Navodilo za
izvedbo postopkov javnega narofanja«. Navodilo dolo¢a postopke, pooblastila in
odgovornosti pri oddaji javnih naro¢il. Namenjeno je zaposlenim v primeru pridobivanja
ponudb za potrebe tako imenovanih »eviden¢nih naro¢il« in izvajanja postopkov javnega
narocanja , ko se uporabljajo dolotila veljavnega ZJN-3.

Po Pogodbi o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb z dne 19.02.2010 je ob¢ina Vojnik javnemu podjetju Vodovod-
Kanalizacija d.0.0.(VO-KA Celje) izro¢ila v neposredno posest in rabo vso infrastrukturo, ki
je potrebna za opravljanje gospodarske javne sluzbe.

3.3 Preveritev izbranih projektov

3.3.1 Projekt obnova vodovoda pod Hudinjo pri odcepu za Polze v obéini Vojnik
(predmet revizije je bila oddaja javnega naroéila za izvedbo gradbenih del in storitve
gradbenega nadzora)

Javno podjetje spremlja stroske te investicije v izvenbilanéni evidenci pod Sifro konta
99431127 -Obnova vodovoda pod Hudinjo — odcep za Polze. V dopolnjenem programu
Porabe najemnine v letu 2018 je navedena pod zaporedno §tevilko 32. Naértovana vrednost
investicije ni dolocena.

2 Odlok o spremembah v javnem podjetju Vodovod-Kanalizacija d.o.o., Ur. . RS §t. 117/2000 , s spremembami
in dopolnitvami Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o spremembah v javnem podjetjiu Vodovod -
Kanalizacija d.o.o., Ur. . RS &t,. 106/2009 in Odloka s premembah in dopolnitvah odloka o spremembah v
Jjavnem podjetju Vodovod-Kanalizacija d.o.o., Ur. 1. RS 84/2012.
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Na podlagi pregleda predloZene dokumentacije ugotavljamo :

* da so bila pri sklepanju javnega narocila upostevana Navodila za izvedbo postopkov
javnega narocanja.

* dainvesticija v letu 2018 ni bila zaklju¢ena.

e da so bile v 1. zaCasni situaciji z dne 31.08.2018 upostevane cene gradbenih storitev iz
ponudbe.

3.3.2 Projekt obnova vodovoda ob fekalnem kanalu 1.8 v Frankolovem (predmet
revizije je bila izvedba javnega narodila obnove - sanacija vodovoda ob fekalnem
kanalu)

Projekt ni uvr¢en v dopolnjen program Porabe najemnine za leto 2018 in se Se ni pricel
izvajati niti v letu 2018, niti v letu 2019. V javnem podjetju 3ifra konta v zabilanéni evidenci
Se ni dodeljena.

Javno podjetje je izvedlo postopek oddaje javnega naroéila kljub temu, da projekt ni
uvricen v dopolnjeni Program najemnine za leto 2018. Pri oceni tveganja smo upoStevali
dejstvo, da naroéilo ni bilo izvedeno.

Po pojasnilu javnega podjetja je bila sanacija vodovoda izvedena, vendar izvajalec
sanacije vodovoda pla¢niku ni zara¢unal. Po mnenju notranje revizije je takSna praksa
neobi¢ajna.

Pogodba je sklenjena za izvedbo »Obnova vodovoda ob fekalnem kanalu 1,8 v
Frankolovem«, med tem ko se po podatkih iz ponudbenega predratuna projekt nanasa na
»Izgradnja vodovoda pri sekundarni kanalizaciji Frankolovo.

Cene in vrednosti iz ponudbe so usklajene s pogodbo.

Na podlagi vsebine dokumenta — predloga za sklenitev pogodbe izhaja, da so bila pri izvedbi
oddaje javnega naro¢ila upoStevana Navodila za izvedbo postopkov javnega naro¢anja.

3.3.3 Projekt obnove ratunalni$kega vodenja procesa ¢iS¢enja v vodarini Frankolovo
(predmet revizije je bila posodobitev krmilniskega sistema)

V javnem podjetju je investicija vodena v izvenbilan¢ni evidenci na kontu s $ifro 9943109 —
Obnova vodovoda Frankolovo v letu 2018. V dopolnjenm programu Porabe najemnine v letu
2018 je navedena pod zaporedno $tevilko 28 z nazivom »Obnova vodovoda Frankolovo«

Nacrtovana vrednost investicije ni doloCena.

Na podlagi vsebine dokumenta — predloga za sklenitev pogodbe izhaja, da so bila pri izvedbi
oddaje javnega narocila upoStevana Navodila za izvedbo postopkov javnega naro¢anja.

Pri izdelavi konéne situacije obnove racunalniS$kega vodenja procesa ¢iséenja pitne vode so
upostevane cene in vrednosti iz ponudbe in pogodbe.
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3.3.4 lzdelava projektne dokumentacije faze PGD in PZI — razdiritev vodovodnega
sistema v naselju Trnovlje pri Socki v ob&ini Vojnik-I. faza, (predmet revizije je bila
izdelava projektne dokumentacije)

V javnem podjetju je investicija vodena v izvenbilan¢ni evidenci na kontu s $ifro 99431123 v
letu 2018 in 99432101 — dolocena v letu 2019 z nazivom lzgradnja vodovoda v naselju
Trnovlje pri Socki. V dopolnjenem programu Porabe najemnine v letu 2018 je navedena pod
zaporedno Stevilko 36 z nazivom Izbolj$anje tlaénih razmer v delu naselja Socka. Nacrtovana
vrednost investicije ni dolo¢ena.

Kot je razvidno iz izdanega ratuna §t. 10 se investicija pokriva iz okoljske dajatve.
Investicija je bila po navedbah predstavnikov javnega podjetja podanih na obravnavi osnutka
porocila pomotoma uvri¢ena v dopolnjeni program Porabe najemnine v letu 2018. Podali so
zagotovilo, da najemnina ni obremenjena za financiranje tega projekta.

Iz projektne naloge je razvidno, da je predmet javnega narodila izdelati projektno
dokumentacijo faze idejna zasnove (IDZ). V nadaljnih fazah bo izbranemu projektantu javno
podjetje naro€ilo tudi izdelavo projektne dokumentacije PGD in PZI. Javno podjetje bi
moralo Ze v projektni nalogi navesti izdelavo projektne domentacije za vse faze in ne
lo¢eno za fazo IDZ in lo¢eno za fazo PGD in PZI. Prav tako iz predloZzene dokumentacije ni
razvidno, da bi javno podjetje pridobilo protiponudbo projektanta, zato ni mogoce podati
zagotovila, da je javno narocilo izvedeno skladno z Navodilom.

Glede na to, da se izdelava projektne dokumentacije nadaljuje v letu 2019 obstaja tveganije, da
je krdeno dolo¢ilo pogodbe o roku dokon¢anja izdelave.

3.4 Naértovanje in realizacija v prorafunu obéine Vojnik

V' proratunu ob¢ine Vojnik za leto 2018 * je ob¢ina odhodke za investicije v infrastrukturo
za oskrbo s pitno vodo, ki se financira iz najemnin nafrtovala v okviru proradunskega
uporabnika 404 -Obginska uprava-komunala, na podprogramu/proratunski postavki
16039001/4040163- Oskrba z vodo/obnovitvene investicije vodovodov iz amortizacije
(najemnina VO-KA), v visini 273.950,00 EUR. Iz obrazloZitev k posebnem delu proracuna
oz. natrta razvojnih programov za obdobje 2018-2021 je razvidno da so odhodki na tej
postavki nacrtovani za obnovo vodovodnega sistema Bezenskovo Bukovije, Ilovca, Jankova,
obnova sekundarnega vodovoda Razdelj-Socka, obnova vodovoda pri odcepu za Homec in
sifon pod Hudinjo. Navedene investicije niso finanéno ovrednotene. V poslovnem nacrtu
javnega podjetja VO-KA Celje v prilogi 13 »Poraba najemnine v letu 2018 — Oskrba s pitno
vodo, odvajanje in CiSCenje odpadnih voda«. Te investicije niso nadrtovane, prav tako se
razlikuje skupna vrednost investicij, ki se financirajo iz najemnin. Javno podkjetje jih nacrtuje
v visini 203.950,00 EUR.

Na podlagi obrazloZitve sklepamo, da investicije iz izbranega vzorca v proracunu za leto 2018
niso bile nacrtovane v prora¢unu obcine. Na podlagi pridobljenih informacij tudi ni mogoée
podati zagotovila, da je ob¢ina obravnavala novi dokument »Poraba najemnine v letu 2018 —

vy

Oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢id¢enje odpadnih vodac.

# Odlok o proratunu obeine Vojnik (Uradno glasilo slovenskih obin, &. 59/2017) in Odlok o rebalansu
proracuna ob¢ine Vojnik za leto 2018 (uradno glasilo slovenskih ob&in &t. 30/2018).
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Ugotovijeno je tveganje za nenamensko porabo proratuna in za zagotavljanje pladilne
sposobnosti ob¢ine.

Po podatki Zakljutnega ratuna proratuna za leto 2018 so odhodki proratunskega
uporabnika 404 -Obcinska uprava-komunala, na podprogramu/proratunski postavki
16039001/4040163- Oskrba z vodo/obnovitvene investicije vodovodov iz amortizacije
(najemnina VO-KA) realizirani v znesku 282.588,50 EUR. V primerjavi s sprejetim
proratunom nacrtovana proraCunska sredstva niso prekoraena. Iz pojasnil posebnega dela
zakljuénega rac¢una proracuna za leto 2018 je razvidno, da so se sredstva namenila za inv.
vzdrZevanje na naslednjih vodovodih: Vodovodni sistem Bezenskovo Bukovie-Ilovca-
Jankova, vodovod pod Hudinjo odcep za PolZe, vodovod Socka-Nova Cerkev prevzem in
obnova lokalnega vodovoda Creskova ter druge manjSe obnove na skupnih projektih, katere
solastnice so $e druge ustanoviteljice javnega podjetja VO-KA Celje?. Od projektov, ki so
bili predmet revizije je naveden le projekt investicija vodoved pod Hudinjo odcep za Polze.

Notranji kontrolni sistem na podro¢ju porabe najemnin za investicije v oskrbo s pitno vodo je
pomanjkljiv in ne zagotavlja u¢inkovite porabe sredstev za te namene.

4 OCENA TVEGANJ
Pri ocenjevanju tveganj smo upoStevali naslednja merila oz. kriterije:

e pomembnost revidiranega podroé¢ja na ravni ob¢ine;

* obseg porabljenih proracunskih (finan¢nih) sredstev v primerjavi s celotnim obsegom
sredstev;

e vzpostavljenost in delovanje sistema notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju.

Ocenjujemo, da je na podro¢ju poslovanja reZijskega obrata ob¢ina izpostavljena visokemu
tveganju za izpad prihodkov zaradi krsitev dolo¢il Odloka o postavljanju reklamnih objektov
in names¢anju neprometnih znakov v Ob¢ini Vojnik in Odloka komunalnih taksah v obgini
Vojnik.

Na podro¢ju poslovanja reZijskega obrata je ob¢ina izpostavljena programskim in finanénim
tveganjem, ki smo jih ocenili s stopnjo srednje tveganje.

Obcina je, na podlagi ugotovitev pri sklepanju javnih naro¢il, ki za ob¢ino izvaja gospodarsko
javno sluzbo, izpostavljena visokemu tveganju za nenamensko porabo prihodkov od
najemnin od javne infrastrukture v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb po
pogodbi s podjetjem VO-KA Celje. Na podlagi ugotovitev v tej reviziji in ocene tveganj s
predstavljenimi merili in Kriteriji so programska in finanéna tveganja, ocenjena s
stopnjo nizko tveganje.

Marija Ribig, univ. dipl. ekon. /P q

R = : { i ]
Preizku$ena notranja revizorka : /,) (/\k"
in drZavna notranja revizorka ‘

24 Zakljugni racun proratuna ob¢ine Vojnik za leto 2018, Uradni glasilo slovenskih ob¢in Lex localis, 19/2019.
23 Pojasnila posebnega dela Zakljuénega raduna proraduna ob¢ine Vojnik za leto 2018, stran 133
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lzvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Naroénik: Obéina Vojnik, 2019

POVZETEK UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL

Podjetje Loris, d.o.o. iz Dravograda je izvedlo notranjo revizijo Ob&ine Vojnik (v nadaljevanju:
ob¢ina).

Cilj revizije je bil podati zagotovilo o delovanju notranjih kontrol Obgine Vojnik za leto 2019 na
podroéju poslovanja ob&ine z Osnovno 3olo Antona Bezen3ka Frankolovo.

Ugotovitve in priporotila revizorjev so povzeta v spodniji tabeli:

Pomembnost _—n
Ugotovitev Priporotilo o totko v
Py porotilu

Sredstva za O3 Antona Bezentka Frankolovo so bila v
veljavnem proraéunu planirana v vrednosti 117.100 €.
Realizirana so v vrednosti 111.039 €, realizacija znasa
94,82 odstotka.

Obéina je na osnovi pogodbe nakazovala sredstva 3oli
mesecno oz. na podlagi e-zahtevkov.

Sola posilja obéini vsak mesec zahtevke na osnovi
pogodbe s priloZeno izvirno dokumentacijo, ki potrjuje
upravitenost stroskov.

Materialni strodki

Pogodbena vrednost za materialne stroSke je znalala
58.000 €. Ob¢ina nakazuje 3oli sredstva v mesecnih
zneskih. Sredstva so bila nakazana v skladu s
pogodbenimi doloéili.

Skupni strodki za materialne strodke so znadali 54.475 €
in so manj§i od pogodbenega zneska za 3.525 €. Ta
razlika je vkljuéena v preseiek prihodkov Sole.

Investicijsko vzdrievanje in sredstva za nabavo opreme

Pogodbena vrednost za stroke investicijskega
vzdrievanja in nabavo opreme je znaSala 12.500 €. Z
aneksom k pogodbi je bila povefana na 15.800 €.
Dejanski stroski investicijskega vzdrievanja in nabave
opreme $ole so znaSali 15.799 €.

Zahtevki se ujemajo z vrednostmi ralunov. Sredstva so
bila nakazana v ustreznih zneskih; bila so namensko
porabljena.
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Stroski kombija za izvajanje Solskih prevozov

Pogodbena vrednost za strodke kombija za izvajanje
Solskih prevozov je zna3ala 8.300 €. Dejanski stro3ki
kombija so znasali 5.767 €.

Obracuni se ujemajo z vrednostmi racunov. Za 3olske
prevoze so zahtevki pravilni, sredstva so bila nakazana v
ustreznih zneskih; bila so namensko porabljena.

Dodatni program

Pogodbena vrednost za strodke dodatnega programa je
znasala 35.000 €. Dejanski strodki dodatnega programa
so znadali 31.473 €.

Nakazila so izvrSena v istem znesku kot so dejanski
strodki. Prihodki od obtine so bili v 3oli namensko
porabljeni.

Pri morebitnih priporotilih pomenijo ocenjene stopnje tveganja:
- Visoka stopnja tveganja pomeni resno nepravilnost in zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva.
- Srednja stopnja tveganja pomeni nepravilnosti, ki zahtevajo pozornost poslovodstva, takoj
ko bo to mogoce (najkasneje v letu dni od opravljene notranje revizije).
- Nizka stopnja tveganja pomeni, da lahko sprejete aktivnosti izbolj3ajo poslovanje obgine.
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1 UVOD

V skladu s 100. élenom Zakona o javnih financah je predstojnik neposrednega in posrednega
uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja
in kontrol ter notranje revizije. Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov
finanénega poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljSanje njihove
ucinkovitosti.

Pravne podlage za izvedbo notranje revizije so:

e Zakon o javnih financah®

¢ Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?;

¢ Usmeritve za notranje kontrole®;

¢ Usmeritve za driavno notranje revidiranje*;

e StaliS¢e Urada RS za nadzor proratuna s podroéja notranjega nadzora javnih financ®;

e Pogodba o izvajanju notranje revizije za leto 2019 z dne 17. 7. 2020 , ki sluZi kot temeljna
notranjerevizijska listina.

Postopek notranje revizije je opravilo podjetje Loris, d.o.o., Dravograd. Notranja revizija je
potekala v avgustu in septembru 2020. Revizijo smo opravili na sedeiu izvajalca. V tem poro¢ilu so
upostevana pojasnila, ki jih je Osnovna $ola Antona Bezenska podala na osnutek porocila. Notranjo
revizijo sta opravili driavna notranja revizorka Antonija Logi¢nik, univ. dipl. ekon., spec. za reviz. in
svetov. poslovanja, in asistentka Nina Popovig, dipl. ekon. (UN).

Pri notranji reviziji sta s posredovanjem informacij sodelovali Irena Spegel Jovan, podsekretarka za
finance in proracun in Ljudmila Vetrih, racunovodja V|, tajnik VI VIZ.

CiUI, OBSEG IN PREDMET REVIZUE

Splo3ni cilj notranje revizije je bil podati zagotovilo o uspednosti vzpostavljenih poslovodnih in
kontrolnih sistemov obtine, ki preprefujejo, odkrivajo in odpravljajo nepravilnosti ter podati
priporo€ila za izboljSanje finanénega poslovanja ob¢ine.

Notranja revizija je obsegala preverjanje delovanja notranjega kontrolnega sistema pri financiranju
Osnovne Sole Antona Bezen3ska Frankolovo.

! Uradni list RS, 3t. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15, 13/18
2 Uradni list RS, 3t. 72/02
% Urad RS za nadzor proratuna, 2004
“ Urad RS za nadzor proratuna, 3t. 0601-8/2014/38, september 2017,
5 Urad RS za nadzor proratuna, 3t. 0601-8/2014/44, december 2017,
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2 OPREDELITEV TVEGANJ IN NOTRANJIH KOTROL NA REVIDIRANEM PODROCIU

Na revidiranem podrocju so prisotna naslednja tveganja:

* neupostevanje veljavnega proratuna pri financiranju posameznih proraéunskih postavk,
¢ sofinanciranje javnega zavoda v neskladju s pogodbo o sofinanciranju,

* nedosledno podpisovanje dokumentov odgovornih oseb obéine,

* napacno nakazana sredstva upravi¢encem glede na pogodbe o (so)financiranju,

¢ nenamenska raba sredstev.

Navedeno tveganje ob¢ina obvladuje z naslednjimi notranjimi kontrolami:

* izobraZevanjem zaposlenih,

¢ upostevanjem priporo€il notranje revizije,

¢ sodelovanjem z zunanjimi strokovnjaki pri razlagi predpisov,

¢ razmejitvijo pristojnosti med odredbodajalci in izvajalci funkcij v obé&ini,
¢ sprotnim spremljanjem realizacije proracunskih postavk,

¢ primerjanjem ra¢unov/zahtevkov s pogodbami in priloZenimi (ob)ra&uni,
¢ potrjevanjem zahtevkov od odgovornih oseb,

e izdajo odredbe o placilu.

3 POSTOPKI IN METODE PRI IZVAJANJU REVIZIJE
Temeljni postopki notranje revizije so opredeljeni v 15. élenu Pravilnika o usmeritvah za usklajeno

delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in se nanaajo na:
* nacrtovanje revizije,

preizku3anje, preiskovanje in vrednotenje podatkov in informacij,
* sporocanje rezultatov in dajanje priporoéil za izbolj$anje poslovanja,
¢ spremljanje popravnih u€inkov in poslovanja revidirane enote v prihodnje.

Pri izvajanju notranje revizije so bile izbrane naslednje metode:

e pridobivanje splo3nih informacij o okolju revidiranja,

* pregledovanje internih dokumentov,

¢ pregledovanje postopkov dela,

¢ intervjuji z zaposlenimi, ki sodelujejo na dolo€enem podroéju dela,

e pridobivanje, pregledovanje in preizkulanje notranjih kontrol na podlagi izvirne
dokumentacije.
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4 PREDSTAVITEV REVIDIRANE PRAVNE OSEBE

Obcina Vojnik je samoupravna lokalna skupnost, ki je bila ustanovljena leta 1994. V skladu s
spremembo Zakona o lokalni samoupravi se je preoblikovala 10. 3. 1999, ko je Obéinski svet
sprejel Odlok o organizaciji in delovnem podroéju obéinske uprave Obéine Vojnik.

Organi ob&ine so: obtinski svet, Zupan in nadzorni odbor obéine.

Naziv: OBCINA VOJINIK

Sedei: KerSova ulica 8, 3212 Vojnik

Maticna Stevilka: 5880386

Davtna Stevilka: S| 67288006

Podracun Stev.: SI56 0133 9010 0003 082 Uprava RS za javna placila (UIP)
Zupan: Petre Branko

Ratunovodstvo vodi strokovna sluzba v obéini.

Ob¢ina uporablja ratunovodski program Independent, d.o.o., Kamnica.

Podpisniki spletne aplikacije UJPnet so podsekretarka za finance in proraun (.. 3. J.), vidja
svetovalka za proragun in raunovodstvo (M. V.), raunovodja (T. C.) in svetovalka (V. S.).

Zneski so v evrih (€).

Stran7 od 13



lzvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Naroénik: Obéina Vojnik, 2019

5 PODROBNEJSA RAZKRITJIA, UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Zakonska podlaga:

Zakon o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)S,

Zakon o zavodih (v nadaljevanju: ZZ)’,

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (v nadaljevanju: ZUJF)&,

Navodilo o pripravi zaklju€nega racuna drzavnega in obginskega prorauna ter metodologijo za
pripravo porocila o doseZenim ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proratuna®,

Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega prava®’,

Pravilnik o sestavljanju letnih porotil za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega praval?,

Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obé&inskih proraéunov??,

Zakon o raunovodstvu (v nadaljevanju: ZR)*3,

Pravila skrbnega ratunovodenja®,

Kodeks ratunovodskih nagel®®,

Slovenski ratunovodski standardi 2016,

Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (v nadaljevanju: KPND)Y,

Kolektivna pogodba za javni sektor (v nadaljevanju: KPJS)'8,

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podroéjih izvedli kontrolne postopke, ki so
opisani v nadaljevanju nasega porocila.

& Uradni list RS, 5t. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15, 16/17, 13/18

7 Uradni list RS, 8t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06

€ Uradni list RS, od §t. 40/12 do §t. 77/17

£ Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10

12 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17
11 Uradni list RS, 8t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16
12 Uradni list RS, $t. 57/05, 88/05, 138/06, 108/08)

13 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02-ZJF-C, 114/06-ZUE)

14 Slovenski indtitut za revizijo, 2016

15 Slovenski indtitut za revizijo, 1998

€ Uradni list RS, 3t. 95/15, 74/16, 23/17, 57/18, 81/18

7 Uradni list RS, od &t. 18/91 do &t. 88/16

12 Uradni list RS, od t. 57/08 do &t. 69/17
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6 SOFINANCIRANJE OS ANTONA BEZENSKA FRANKOLOVO

Obécinski svet Obcine Vojnik je na 23. seji, dne 4. 12. 1996, sprejel Odlok o ustanovitvi javnih
vzgojno-izobraZevalnih zavodov Obéine Vojnik, med njimi Osnovne 3ole Antona Bezenika
Frankolovo. Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi javnih vzgojno-izobraZevalnih zavodov
(Osnovna Sola Antona Bezenska Frankolovo) je sprejel Obginski svet Obéine Vojnik na 3. seji dne 9.
4. 2014. Na osnovi 40. &lena Odloka zagotavlja zavodu sredstva za izvajanje javne sluibe
ustanoviteljica, Obcina Vojnik.

Sredstva za O3 Antona Bezenska Frankolovo so bila v veljavnem proraunu planirana v vrednosti
117.100 €. Realizirana so v vrednosti 111.039 €, realizacija zna3a 94,82 odstotka.

Obtina Vojnik in OS5 Antona Bezen3ka Frankolovo sta dne 3. 1. 2019 podpisali Pogodbo t. 600-
0002/2019-5 o financiranju stroSkov uporabe prostora in opreme ter strodkov dogovorjenega
programa za leto 2019, s katero Ob¢ina Vojnik dodeljuje 3oli sredstva iz proraéuna za namenske
materialne stroske v skupnem znesku do visine 113.800 €, in sicer za:

materialne stroske v visini 58.000 €,

investicijsko vzdrievanje in sredstva za nabavo opreme v viini 12.500 €,

stroske kombija za izvajanje Solskih prevozov v viini 8.300 € in

dodatni-dogovorjeni program v visini 35.000 €.

Dne 4. 12. 2019 sta Obé&ina Vojnik in OS5 Antona Bezen3ka Frankolovo podpisali aneks 3t. 1 k
Pogodbi o financiranju stroSkov uporabe prostora in opreme ter strodkov dogovorjenega programa
za leto 2019. Z aneksom se spremeni vi§ina sredstev za investicijsko vzdrievanje na 15.800 €.

Obcina je na osnovi pogodbe nakazala sredstva 3oli na natin:
- sredstva za materialne stroske meseéno,
- sredstva za investicijsko vzdrZevanje in sredstva za nabavo opreme po e-zahtevkih 3ole,
- sredstva za stroske kombija po e-zahtevkih 3ole in
- sredstva za dodatni-dogovorjeni program po e-zahtevkih 3ole.

Na vzorcu dokumentov smo kontrolirali naslednje proratunske postavke za leto 2019:

Veljavni Realizirani
Postavka prorafun prorafun Indeks |
PP__ |Materialni strofki za O3 Frankolovo 58.000 58.000 100,00
PP__|Dodatni program v O3 Frankolovo 35.000 31.473 89,92
PP__|Prevozi uencev O3 Frankolovo 8.300 5.767 69,48
PP |Vzdrievanje prostora in opreme 15.800 15.799 99,99
Skupaj 117.100 111.03S 94,82

Sola posilja ob&ini vsak mesec zahtevke na osnovi pogodbe s priloZeno izvirno dokumentacijo, ki

potrjuje upravienost strodkov.
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6.1 MATERIALNI STROSKI

Pogodbena vrednost za materialne stroske je znaSala 58.000 €. Obéina nakazuje 3oli sredstva v
meseé&nih zneskih. Sredstva so bila nakazana v skladu s pogodbenimi dologili.

Dejanski materialni stroski 3ole so naslednji:

Vrsta stroska Vrednost v €
Cistilni material 561
Pripomotki za giscenje 479
Material za vzdrievanje 599
Elektritna energija 7.425
Poraba kuriv in strodki ogrevanja 24 838
Voda, taksa odpadne vode,... 9.490|
Material za vzdrievanje OS 1.220|
Storitve varov. zgradb in prostorov 1.554
Dimnikarske storitve 33
Tekode vzdrievanje druge opreme 2.163
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji¥éa 1.262
Zavarovalne premije za objekte 3.684
Odvoz smeti 1.167
Skupaj dejanski stroZki v 3oli 54.475|

Po pojasnilu strokovne sluZbe obtine se sredstva za materialne strodke naéeloma nakazujejo po
dvanajstinah, z OS5 Antona Bezengka Frankolovo pa ima obéina dogovor, da so sredstva v prvi
polovici viSja zaradi ve&jih obveznosti, predvsem za stroske ogrevanja.

Skupni strodki za materialne stroske so znasali 54.475 € in so manjsi od pogodbenega zneska za
3.525 €. Ta razlika Je vkljucena v preseiek prihodkov $ole, ki je bil doseZen v vrednosti 6.212 €.

6.2 SREDSTVA ZA INVESTICUUSKO VZDRZEVANJE PROSTOROV IN OPREME

Pogodbena vrednost za strodke investicijskega vzdrievanja in nabavo opreme je znadala 12.500 €.
Z aneksom k pogodbi je bila povetana na 15.800 €. Dejanski stro3ki investicijskega vzdrievanja in
nabave opreme 3ole so zna3ali 15.799 €. Sola posilja obéini meseéne zahtevke na osnovi radunov
dobaviteljev.

Od skupno nakazanih sredstev od obéine v vrednosti 15.799 € je $ola porabila za opremo 15.286 €
in strodke vzdrievanja 513 €.

Kontrolirali smo zahtevek za mesec september za ureditev prezrafevalnega sistema v kletnih
prostorih v vrednosti 3.528 €. Sola je opremo za ureditev prezraievalnega sistema pravilno
evidentirala. Zahtevki se ujemajo z vrednostmi rafunov. Sredstva so bila nakazana v ustreznih
zneskih; bila so namensko porabljena.
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6.3 STROSKI SOLSKEGA KOMBUA

Pogodbena vrednost za stroske kombija za izvajanje 3olskih prevozov je zna3ala 8.300 €. Dejanski
strodki kombija so znaZali 5.767 €. Sola posilja ob€ini dvakrat mesecno zahtevke na osnovi porodil
o prevozih s olskim kombiniranim vozilom.

Kontrolirali smo zahtevke 3ole za mesec september in oktober, priloZena so jim poroéila o prevozih
s Zolskim kombiniranim vozilom, v katerih je navedeno 3tevilo prevoZenih kilometrov ter stroki
goriva in ostali strodki (vzdrzevanje, servisi, popravila,...). Sola uporablja 3olski kombi tudi v druge
namene (Sportna tekmovanja, tefaji, ipd.), ki so financirani iz programa S3porta. Stroske
preraunajo na prevoZeni kilometer in zahtevke zmanjSajo za prevoze, ki so financirani iz programa
Sporta.

Obratuni se ujemajo z vrednostmi rafunov. Za $olske prevoze so zahtevki pravilni, sredstva so bila
nakazana v ustreznih zneskih; bila so namensko porabljena.

6.4 DODATNI PROGRAM

Pogodbena vrednost za strodke dodatnega programa je znaSala 35.000 €. Dejanski stro3ki
dodatnega programa so znasali 31.473 €. Ob¢ina nakazuje 3oli sredstva na podlagi zahtevkov.
Sredstva so bila nakazana v skladu s pogodbenimi doloéili na podlagi dejanskih stroskov.

Pogodba dolota, da so sredstva za zagotavljanje dodatnega-dogovorjenega programa v vrednosti
35.000 € namenjena za:

- strodke dela voznika in delavk v kuhinji (plaga, prispevki, prehrana med delom, prevoz na
delo, regres za letni dopust, jubilejne nagrade, premije za dodatno pokojninsko
zavarovanje za javne usluZbence, zai¢itna obleka, zdravniski pregledi, izobraZevanja),

- varstvo vozacey,

- stroske Tajnika VI, deleZ 0,10 (bruto in prispevki),

- prispevke za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,

- strodke ¢ebelarskega kroZka,

- strogke za raziskovalne naloge,

- EKO 3olo.
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Kontrolirali smo zahtevek 3ole za mesec september. Sola je pripravila interni obratun dodatnega
programa za mesec september:

Stroski dodatnega programa Vrednostv €

Hidnik (40 % deleZ bruto place)

Kuhinjski pomo&nik (25 % delei bruto plate) 308|
Kuhar (63 % dele? bruto plate) 993
Varstvo vozatev (72 ur * 4,73) 395
Tajnik VI. (10 % deleZ bruto plaée) 193

Skupaj dejanski strogki dodatnega programa 2.539|

Prejeli smo placilne liste za mesec september 2019 zaposlenih na 3oli, ki opravljajo delo dodatnega
programa. Za hisnika, kuhinjskega pomo¢nika, kuharja in tajnika VI je pravilno obraunan dele? od
bruto plae in od ostalih prejemkov. Za kuhinjskega pomotnika je v delefu upostevana osnova za
obracun prispevkov od najniije osnove. Za varstvo vozafev je po pojasnilu raéunovodje v ¥oli
dogovorjena urna postavka v znesku 4,73 €; evidenca opravljenih ur je v programu Lopolis.

Skupni stroski za dodatni program so znasali 31.473 € in so manj3i od pogodbenega zneska za
3.527 €. Nakazila so izvrSena v istem znesku kot so dejanski stroski. Prihodki od obé&ine so bili v 3ol
namensko porabljeni.

Stran 12 od 13




lzvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Naroénik: Obgina Vojnik, 2019

7 MNENJE DRZAVNE NOTRANJE REVIZORKE

Pri pregledu lahko podamo zagotovilo, da so v Obéini Vojnik notranje kontrole na pregledanih
podrodjih vzpostavijene in delujejo ucinkovito.

O posameznih ugotovitvah smo poroéali v povzetku in v posameznih poglavjih tega porogila.
8 PREJEMNIKI POROCILA IN ODZIVNO POROCILO

Poro€ilo je bilo posredovano Zupanu Ob¢ine Vojnik. Na osnovi Usmeritev za driavno notranje
revidiranje, Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna (september 2017) je porotilo
potrebno posredovati tudi organu nadzora.

Na podlagi 17. €lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ morajo proracunski uporabniki v roku 90 dni sprejeti program ukrepov za
odpravijanje nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih
kontrol in pri tem obvestiti driavnega notranjega revizorja z odzivnim poroéilom. Odzivno porotilo
mora vsebovati kratek opis nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti, ki so bile razkrite z notranjo
revizijo, ter sprejete ukrepe za izboljSanje notranjega kontrolnega sistema in poslovanja v
prihodnje. Ker z revizijskimi postopki nismo zaznali nepravilnosti oziroma nezakonitosti, odzivno
porodilo ni potrebno.

Dravograd, dne 11. 9. 2020

Drzavna notranja revizorka:
Antonija Loiénik, univ, dipl. ekon.
Spec. za reviz. in svetér, poTs[mz?nja

“~N— ‘7,06 / L_
LE’R’IE LORIS, d.o.c
3 ; Trg 4. julija 67

2370 Dravograd
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