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Zadeva: Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom  Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07) predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin.
                                                                           
                          Dr. Štefan Čelan,
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Mestne občine Ptuj

Priloge:

- predlog odloka z obrazložitvijo











PREDLOG









            Februar 2009
Na podlagi 49.a člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007-UPB2, 27/2008 Odl. US in 76/2008) so:

Mestni svet Mestne občine Ptuj na podlagi 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Cirkulane na podlagi ___. člena Statuta Občine Cirkulane (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Destrnik na podlagi ___. člena Statuta Občine Destrnik (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Dornava na podlagi ___. člena Statuta Občine Dornava  (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Gorišnica na podlagi ___. člena Statuta Občine Gorišnica (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Hajdina na podlagi ___. člena Statuta Občine Hajdina (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Juršinci na podlagi ___. člena Statuta Občine Juršinci (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Kidričevo na podlagi ___. člena Statuta Občine Kidričevo (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Majšperk na podlagi ___. člena Statuta Občine Majšperk (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Markovci na podlagi ___. člena Statuta Občine Markovci (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Podlehnik na podlagi ___. člena Statuta Občine Podlehnik (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Starše na podlagi ___. člena Statuta Občine Starše (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah na podlagi ___. člena Statuta Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Trnovska vas na podlagi ___. člena Statuta Občine Trnovska vas (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Videm na podlagi ___. člena Statuta Občine Videm (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Zavrč na podlagi ___. člena Statuta Občine Zavrč (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Žetale na podlagi ___. člena Statuta Občine Žetale (___) na seji dne ____, 

sprejeli naslednji 

Odlok o spremembah in dopolnitvah

Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin 

1. člen

V Odloku o ustanovitvi skupne občinske uprave občin (Uradni list RS, št. 57/1999), se v 1. členu besedilo dopolni tako, da glasi:

»S tem odlokom Občine Cirkulane, Destrnik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Kidričevo, Majšperk, Markovci, Podlehnik, Starše, Sv. Andraž v Slovenskih goricah, Trnovska vas, Videm, Zavrč, Žetale in Mestna občina Ptuj (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) ustanavljajo “Skupno občinsko upravo” (v nadaljevanju: uprava), kot organ skupne občinske uprave za skupno opravljanje nalog na področju prostorskega načrtovanja, varstva okolja, medobčinske inšpekcije in medobčinskega redarstva,  gospodarske infrastrukture in notranje revizije.«.

2. člen

V 3. odstavku 2. člena se beseda »pečat« nadomesti z besedo »žig«.  

3. člen

Spremeni se 3. člen odloka tako, da glasi:  

»Uprava opravlja upravne, strokovne, pospeševalne in razvojne naloge na naslednjih področjih: 

1. prostorsko načrtovanje: 

· priprava občinskih prostorskih aktov ter njihovih sprememb in dopolnitev,
· strokovna pomoč pravnim in fizičnim osebam pri urejanju prostora,
· informacije iz uradnih evidenc,
· naloge službe mestnega/podeželskega arhitekta ali občinskega urbanista, 
· druge naloge s področja urejanja prostora v skladu z veljavnimi predpisi; 

2. varstvo okolja: 
· priprava predpisov s področja varstva okolja in strokovna pomoč pri njihovem izvajanju, 

· izvedba projekta regijske deponije komunalnih odpadkov, 
· nadzorna služba za varstvo okolja; 

3. medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo:
· izvajanje inšpekcijskega nadzorstva iz pristojnosti lokalne skupnosti, 

· izvajanje nalog medobčinskega redarstva skladno z veljavno zakonodajo;

4. gospodarska infrastruktura,  
5. notranja revizija.« .

4. člen

V 1. odstavku 4. člena se besedna zveza »izvrševanju upravnih nalog« črta in nadomesti z besedno zvezo »odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti«. 

V 3. odstavku 4. člena ter v 1. in 2. odstavku 8. člena se za besedo »tajnika« doda »občine oziroma direktorja občinske uprave«,  povsod v ustreznem sklonu in številu.  

5. člen

Za 4. členom se doda nov člen 4.a, ki glasi:

»Medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo sta prekrškovna organa v to dejavnost vključenih občin ustanoviteljic skupne občinske uprave. 
Plačane globe za prekrške, ki jih izreče medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen oziroma katere predpis je bil kršen.«.

6. člen

Spremeni se 5. člen odloka tako, da glasi:  

»Upravo vodi vodja skupne občinske uprave, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic v skladu z zakonom o javnih uslužbencih. Vodja skupne občinske uprave je imenovan, če ga potrdita najmanj dve tretjini županov občin ustanoviteljic.  

Vodja skupne občinske uprave ima status uradnika na položaju.  

Vodja skupne občinske uprave mora imeti univerzitetno izobrazbo ali najmanj visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem in najmanj sedem let delovnih izkušenj.« .

7. člen 

V celotnem odloku se beseda »predstojnik« in besedna zveza »predstojnik uprave« črta in nadomesti z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave« v ustreznem sklonu in številu. 

8. člen

Spremeni se 7. člen odloka tako, da glasi:  

»Župani občin ustanoviteljic sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi na predlog vodje skupne občinske uprave. 

Župani občin ustanoviteljic za odločanje o sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij ter o drugih delovnopravnih institutih pisno pooblastijo vodjo skupne občinske uprave, ki mora za to izpolnjevati pogoje po zakonu o javnih uslužbencih.«. 
9. člen

Spremeni se 9. člen odloka tako, da glasi:  

»Skupna občinska uprava je neposredni uporabnik proračuna občine, v kateri ima sedež in je opredeljena kot samostojni proračunski uporabnik. 

Finančno poslovanje uprave se vodi preko podračuna, odprtega pri Banki Slovenije. 

Program dela in finančni načrt za zagotavljanje  potrebnih finančnih sredstev sprejmejo občine ustanoviteljice na predlog vodje skupne občinske uprave.  

Sredstva za delovanje uprave praviloma zagotavljajo občine ustanoviteljice v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin ustanoviteljic, v kolikor se vključene občine za posamezne dejavnosti ne dogovorijo drugače.  

Sredstva za delovanje uprave občine ustanoviteljice zagotavljajo v svojih proračunih. 

Tekočo dvanajstino sredstev morajo občine ustanoviteljice nakazati do 25. dne v mesecu. 
Odredbodajalec za sredstva finančnega načrta skupne občinske uprave je vodja skupne občinske uprave. 

Vodja skupne občinske uprave polletno poroča občinam ustanoviteljicam o realizaciji finančnega načrta.«.

10. člen

V 12. členu se na koncu 2. odstavka pred piko doda besedilo: 

»… v obsegu, ki je dogovorjen z vsako občino ustanoviteljico posebej«.

11. člen

Za 13. členom se doda nov člen 13.a, ki glasi: 

»V kolikor občina izrazi interes za izstop iz uprave, mora pisno najaviti izstop vodji skupne občinske uprave in županom občin ustanoviteljic 6 mesecev pred iztekom tekočega leta. Pred izstopom mora poravnati vse nastale obveznosti.« 

12. člen

Odlok se objavi v uradnih glasilih občin ustanoviteljic, ko ga v enakem besedilu sprejmejo mestni svet in občinski sveti vseh občin iz 1. člena tega odloka, veljati pa prične naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 030-01-2/99

Datum: ________
_________________________________________________________________________
OBRAZLOŽITEV:

Vse pripombe, predlogi in sugestije, ki so bili izražene na 25. redni seji Mestnega sveta Mestne občine Ptuj v razpravi o osnutku Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Skupne občinske uprave občin, so bile proučene in nanje podajamo obrazložitve. Na nekatera vprašanja so bili podani ustni odgovori s strani župana Mestne občine Ptuj in predstojnice Skupne občinske uprave Alenke Korpar na sami seji.

Pri pripravi predloga je bilo v ospredju mnenje svetnikov Jožeta Glazerja, Mirka Kekca in Konrada Rižnerja ter razlaga župana dr. Štefana Čelana, da se odobritev sofinanciranja s strani države ne sme ogroziti (v primeru Mestne občine Ptuj to pomeni 138.084,62 EUR), kar je bil cilj začetih postopkov. Pogojem za sofinanciranje stroškov skupnega opravljanja nalog v skladu s 26. členom zakona o financiranju občin je namreč potrebno brezpogojno zadostiti. Pogoji so natančno določeni v Pravilniku o vrsti odhodkov, načinu poročanja o realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev občinam za sofinanciranje skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave (Uradni list RS, št. 66/07). V 4. členu pravilnika je v 2. odstavku navedeno, da je najpozneje do 31. marca tekočega leta potrebno predložiti poročilo na predpisanem obrazcu in dodati dokumentacijo, ki dokazuje navedbe. Če je ta rok zamujen  sredstva niso odobrena, kar se je v preteklem letu nekaterim občinam že zgodilo. Na strogo izpolnjevanje pogojev so nas ob svojem obisku na Ptuju konec leta 2008 opomnili tudi predstavniki Službe vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVRS). Vsaka sprememba odloka, ki ni pogojena kot zakonska uskladitev in bi pomenila spreminjanje medsebojnih razmerij občin ustanoviteljic do SOU, namreč zahteva predhodno usklajevanje, za kar pa je potreben določen čas in bi zato lahko ogrozila pravočasen sprejem odloka v vseh 17 občinah ustanoviteljicah, saj mora biti le-ta v enaki vsebini sprejet v vseh občinah. Zato smo se v tem postopku izognili vsebinskim spremembam, katera koli občina pa lahko kadar koli posreduje v razpravo in postopek medobčinskega usklajevanja svoje predloge, če bi bile vsebinske spremembe v njenem oziroma skupnem interesu. 

O potrebi po spreminjanju in dopolnjevanju ustanovitvenega akta so bile občine ustanoviteljice predhodno obveščene na seji Kolegija županov Spodnjega Podravja 8. decembra 2008, ko je bil predstavljen Program dela Skupne občinske uprave za leto 2009. Takrat je bilo pojasnjeno, da se bodo vnesle zahtevane zakonske spremembe, predstavljen pa je bil tudi okvirni terminski plan. S strani občin na seji kolegija ni bilo podanih zahtev po vsebinskih spremembah odloka, in s tem pričetka postopka zbiranja predlogov za spremembe in medsebojno usklajevanje občin. 
Pripravljen osnutek je bil predhodno usklajen s SVRS, nato pa posredovan v obravnavo in potrditev v enaki vsebini mestnemu svetu in občinskim svetom.  Pravočasni sprejem akta v vseh občinah in uradna objava bo omogočila, da konec marca 2009 občine ustanoviteljice SOU podajo zahtevke na SVRS in na podlagi  pripadajoče dokazne dokumentacije pridobijo dotacijo v višini 50% porabljenih sredstev za delovanje SOU v letu 2008. 

Takoj po sprejemu odloka se bo uskladil tudi sporazum, v katerem se bodo župani dogovorili o vseh na seji mestnega sveta izpostavljenih vprašanjih. Sporazum med občinami ustanoviteljicami ima značaj pogodbe, v njem so natančno opredeljene vse pravice in obveznosti do uprave, in sicer predvsem tiste, za katere zakon ne zahteva, da se uredijo v ustanovitvenem aktu, so pa nujne za jasno ureditev medsebojnih razmerij občin do skupne uprave. Določbe v sporazumu so zavezujoče za vse podpisnice, saj je sporazum pravni akt, ki  je v primeru neizpolnjevanja iztožljiv na sodišču. 

V nadaljevanju podajamo pojasnila na pobude svetnikov, podane na seji mestnega sveta:
· Svetnika Emil Mesarič in Konrad Rižner sta v razpravi izpostavila, da bi se moralo pri glasovanjih upoštevati število prebivalcev posamezne občine, in to opredeliti v odloku.   

Sprejemanje odločitev z glasovanjem je vezano le na imenovanje vodje Skupne občinske uprave. Občine se o prenosu vrste in obsega dejavnosti na Skupno občinsko upravo odločajo prostovoljno in neodvisno od volje drugih občin. Enako velja za izstop, saj gre za izvirne pristojnosti občin, ki jih lahko izvajajo samostojno ali pa v skladu z 49.a členom ZLS ustanovijo organ skupne občinske uprave. Tudi o stroških se ne glasuje, ampak se razdelijo v skladu z dogovorjenimi ključi, kar je mogoče samo na osnovi 100% konsenza. 

Sprememba zgoraj navedenih izhodišč pomeni vsebinsko spremembo odloka, ki ne more biti enostranska, ampak mora biti usklajena z vsemi občinami ustanoviteljicami, in je brez predhodnega usklajevanja med vsemi občinami ustanoviteljicami ni mogoče vnesti v predlog odloka. 

· Glede imenovanja vodje skupne občinske uprave je na vprašanje svetnika Emila Mesariča potrebno pojasniti, da se vodja skupne občinske uprave imenuje v skladu z zakonom o javnih uslužbencih po postopku za imenovanje vodje. V preteklosti so bili zaradi drugačne zakonodaje postopki drugačni. 

Postopek imenovanja predstojnika oz. po novem vodje skupne občinske uprave so občine v preteklih letih uskladile in zapisale v Dodatku k sporazumu, št. 007-34/2006 z dne 28. 12. 2006. Tudi ta odločitev bi naj bila sprejeta s konsenzom, saj zavračanje in neimenovanje vodje s strani katere koli občine ustanoviteljice pomeni, da ni mogoč prenos pooblastil in posledično ni mogoče izvajanje nalog po ustanovitvenem aktu. 

V skladu s sedaj veljavno zakonodajo in tolmačenji SVRS ter v skladu s prakso, ki jo pri nadzoru izvaja inšpekcija za sistem javnih uslužbencev, vodja skupne občinske uprave nima mandata, ampak je zaposlen za nedoločen čas.  

· Na vprašanje Emila Mesariča, kako ravnati v primeru, če bi Mestna občina Ptuj kot sedežna občina izstopila iz Skupne občinske uprave, lahko pojasnimo, da po zahtevah 49. b člena zakona o lokalni samoupravi mora imeti vsaka skupna občinska uprava določen sedež in s tem sedežno občino, zato morajo v primeru izstopa MO Ptuj iz SOU občine ustanoviteljice s spremembo ustanovnega akta določiti, kje bo nov sedež SOU in nova sedežna občina, ki bo v svoj proračun vključila tudi SOU kot neposrednega proračunskega uporabnika, definirati pa bi bilo potrebno tudi nova medsebojna razmerja do SOU.  

Vse obveznosti občin se določajo v okviru enega proračunskega leta in se vsako leto tudi v celoti poravnajo najkasneje do konca leta. V nasprotnem primeru občine ne bi mogle uveljavljati refundacije, saj je ta vezana na realizacijo proračuna predhodnega leta, ki jo mora vsaka občina izkazati v svojem zaključnem računu. 
· Na vprašanje Emila Mesariča v zvezi s sprejemanjem akta o sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi in opredeljevanjem delovnega razmerja za določen oziroma nedoločen čas, lahko pojasnimo, da je v vseh postopkih potrebno upoštevati delovno zakonodajo. Trajanje delovnega razmerja je lahko vezano na naravo nalog, ki morajo biti opravljene. Tako je možno zaposliti javnega uslužbenca za določen čas za čas izvajanja projekta, če pa se zaposluje javnega uslužbenca za izvajanje trajnih nalog, se sklene delovno razmerje za nedoločen čas. V primeru izstopa občin in ukinitve potrebe po delavcu steče postopek za ukinitev delovnega mesta in ugotavljanje trajnega presežka. Takšen postopek je bil v preteklem letu že izpeljan. 

Pri sprejemanju akta o sistemizaciji je potrebno upoštevati 40. člen ZJU, ki določa, da sistemizacijo v organih državne uprave in v upravah lokalnih skupnosti določi predstojnik, in 50. člen ZLS, ki določa, da podrobnejšo notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v občinski upravi določi župan. Predstojnik občinske uprave je po 6. členu ZJU župan, v skupni občinski upravi pa vsi župani občin ustanoviteljic. Smiselno morajo torej akt o sistemizaciji potrditi vsi župani občin ustanoviteljic. 

· Sugestija Emila Mesariča, da se v 10. in 11. člen odloka doda nova vsebina v zvezi s sporazumom bo lahko (v skladu z uvodoma navedenimi dejstvi) upoštevana pri razgovorih in usklajevanjih med občinami ustanoviteljicami. 

Na druga vprašanja in razmišljanja so bili podani ustni odgovori s strani župana MO Ptuj in predstojnice SOU Alenke Korpar na sami seji. Pripombe, predlogi in sugestije mestnih svetnikov predstavljajo vsebinsko poseganje v ustanovitveni akt in presegajo cilje, ki so bili zastavljeni v tem postopku. 
Osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin je bil v predloženem besedilu sprejet na 25. seji Mestnega sveta Mestne občine Ptuj. Ostalih 16 občin ustanoviteljic se je odločilo za sprejemanje odloka po dvofaznem ali po skrajšanem postopku, odvisno predvsem od programa sej občinskih svetov v januarju, februarju in začetku marca 2009. Do 20. 2. 2009 je bil odlok kot predlog v predloženi vsebini sprejet že v desetih občinah ustanoviteljicah, kot osnutek pa v šestih občinah ustanoviteljicah. V osnutek zato nismo vnesli nobenih sprememb in dopolnitev, ampak ga v nespremenjeni vsebini posredujemo kot predlog.   

Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj predlagam, da po obravnavi sprejme predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Skupne občinske uprave občin v predlagani vsebini.
Pripravili: 

Alenka Korpar

mag. Zdenka Bezjak                                                                                                                                                    

                                                                          
                          Dr. Štefan Čelan,

                                                  

                                              župan 

Mestne občine Ptuj

