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Občine Kostanjevica na Krki

ZADEVA :  Javna razprava na Predlog proračuna za leto 2015 – vlaganje pripomb in 

                    predlogov        

Spoštovani !

Na podlagi 82. in 83. člena Poslovnika občinskega sveta Občine Kostanjevica na Krki, skupina svetnikov vlaga županu pripombe in predloge k predlogu Odloka proračuna za leto 2015 in sicer:

1. POLITIČNI SISTEM:

1002 ŽUPAN 

11150000  Nadomestilo za nepoklicno opravljanje funkcije nepoklicnega podžupana: 

 Postavka se zmanjša za 6.483,04 €. 
Obrazložitev: Zaradi že tako skromnega proračuna in predvidenega dodatnega zmanjšanja glavarine in transfernih prihodkov, zadolženosti občine ter na drugi strani nujno potrebnih investicij, se postavka zmanjša za ta znesek, ki je predviden za imenovanje nepoklicnega podžupana.
Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje pravic porabe na postavki za nadomestilo za nepoklicno opravljanje funkcije župana in podžupana, in sicer ne v predlagani višini, ampak v višini 3.000,00 EUR, kolikor bi znašal prihranek za izplačilo nadomestila podžupanu od začetka leta do imenovanja, to je do maja 2015.

Imenovanje in razrešitev le-tega pa je, na podlagi 33.a člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/(Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12-ZUJF) in 32. člena Statuta Občine Kostanjevica na Krki (Uradni list RS, št. 49/2014), v izključni pristojnosti župana.   
 SPLOŠNI DEL – TEKOČI ODHODKI

402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE:

4021 Posebni materiali in storitve je  znesek 21.930,00 € indeks 226,3. Postavke zmanjšati na raven indeksa 100,0.

Splošni del odhodkov proračuna je povzetek podkontov iz posebnega dela proračuna. Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje pravic porabe tako, da so pravice porabe na kontu 4021 znižane za 3.000 EUR in sedaj znaša indeks glede na realizacijo 2014 195,38 in ne 226,3. V proračunu tekočega leta je težko slediti indeksu 100,00 glede na realizacijo preteklega leta, če vemo, da so na postavkah vključene pravice porabe za določen namen. Eden izmed teh so tudi zdravniški pregledi operativnih članov prostovoljnih gasilskih društev ter zaposlenih, ki so po zakonu zavezani k obdobnim zdravniškim pregledom, na vsakih pet let.

4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije. 

402203 Voda in komunalne storitve je znesek 7.150,00 € indeks 960,7. To postavko zmanjšati na raven indeksa 120.

Strinjam se, da je glede na preteklo leto indeks na podkontu 402203 – Voda in komunalne storitve  960,7. Zahtevate, da postavko zmanjšamo na indeks 120. Žal je to nemogoče, saj je do tako velikega indeksa prišlo iz razloga, da so v proračun leta 2015 na postavko 70700000 za sanacijo po poplavah  vključene tudi komunalne storitve za sanacijska dela družbe Kostak d.d. po lanskoletnih poplavah. Dejstvo je, da je bila storitev pri lanskoletnih poplavah  opravljena in jo bo potrebno plačati, v kolikor ne bo drugače dogovorjeno.

402204 Odvoz smeti v znesku 9.500 €, indeksa ni. V letu 2014 realizacija 0,00 €, veljavni proračun za leto 2014 je 500,00 €.  Zakaj je izpadel indeks in zakaj tako  povečana postavka!

V preteklem letu so bile na podkontu 402204 – odvoz smeti pravice porabe rezervirane za morebiten odvoz odpadkov za čistilno akcijo. Do realizacije v letu 2014 ni prišlo, ker čistilna akcija ni bila izvedena. Pravice porabe v višini 9.500 EUR izhajajo iz postavke 70700000 - za sanacijo po poplavah  in pomenijo odvoz smeti v lanskoletnih poplavah. Dejstvo je, da je bila storitev pri lanskoletnih poplavah  opravljena in jo bo potrebno plačati, v kolikor ne bo drugače dogovorjeno.

Indeks ni izpadel, vendar ga matematično ni mogoče izračunati, zato v splošnem delu na tem podkontu ni prikazan indeks glede na 2014.

4029 DRUGI OPREATIVNI ODHODKI:

402920 Sodni stroški, storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmačev, notarjev in drugih je    znesek 17.600,00 € indeks 220,4. To postavko zmanjšati na raven indeksa 120,4.

Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje pravic porabe v višini 2.500 EUR  na tem podkontu, in sicer na postavki 63010001 - premoženjsko pravna ureditev nepremičnega premoženja občine, kjer so vključene notarske overitve, sestava in vlaganje zemljiškoknjižnih predlogov, deponiranje podpisa župana. Na ostalih postavkah, ki vključujejo ta podkonto, znižanje ni bilo upoštevano.
402999 Drugi operativni odhodki se iz leta v leto povečujejo. Znesek 51.602,00 € indeks 99. Na tej postavki ni realno planirano ali pa je več stvari zajeto skupaj, kar omogoča nepreglednost. Pričakujemo vsebinsko obrazložitev sprejetega proračuna 2014, in predlog proračuna 2015. 

Splošni del odhodkov proračuna je povzetek podkontov iz posebnega dela proračuna. Na podkontu 402999 – drugi operativni odhodki so planirani tisti odhodki, ki jih po naravi nastanka stroška ni mogoče uvrstiti na druge ustrezne podkonte.  Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje na tem podkontu v skupni višini 4.800 EUR, in sicer na postavki:
· Občinsko glasilo – Kostanjeviške novice, znižanje pravic za 1.300 EUR,
· Materialni stroški – občinska uprava, znižanje pravic za 500 EUR,
· Praznične okrasitve in izobešanje zastav, znižanje pravic za 1.000 EUR,
· Garancijski sklad, znižanje pravic za 2.000 EUR.
4119 DRUGI TRANSFERI POSAMEZNIKOM:

411999 Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom je znesek 68.100,00 € indeks 131,1. Glede na sprejeti proračun za leto 2014 in na predlog proračuna za leto 2015 je bistvena razlika. Pričakujemo vsebinsko obrazložitev nastale razlike.

Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom pomenijo naslednje transferje za:

· Subvencioniranje malih čistilnih naprav po javnem razpisu,

· Obnovo kulturne dediščine po javnem razpisu,

· Novoletno obdaritev predšolskih otrok,

· Pomoč družinam na domu, ki jo izvaja CSD,

· Pomoč občanom za poplave.
Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje pravic porabe v višini 6.200 EUR na tem podkontu, in sicer na postavki za male čistilne naprave in za obnovo kulturne dediščine (javni razpisi).

4135 TEKOČA PLAČILA DRUGIM IZVAJALCEM JAVNIH SLUŽB, KI NISO POSREDNI PRORAČUNKI  UPORABNIKI:

Na tej postavki je znesek 2.900,00 € indeks 987,1 in ga zmanjšati na raven indeksa 100.

Pravice porabe na podkontu 413500 pomenijo povračila pogrebnih stroškov družbi Kostak d.d., ki upravlja s poslovilno vežico, v primerih, kadar pokojni nima svojcev, ki bi bili dolžni poravnati pogrebne stroške. Občinska uprava je županu v postopku vlaganja pripomb na proračun predlagala znižanje pravic porabe v višini 1.300 EUR  na tem podkontu, za kar občinska uprava ocenjuje, da bo zadostovalo za povračilo stroškov enega pogreba, v kolikor bi prišlo do takega primera.
POSEBNI DEL:

42010002 POPRAVILO MOSTOV

402503 Tekoče vzdrževanje znesek 20.000,00 € predlagamo, razmejitev postavke na odstranjevanje naplavin 3.000,00 € in popravilo mostov  8.000,00 €.   Pri naplavinah vsakodnevno ročno odstranjevanje naplavin. Če so leseni mostovi pod spomeniškim varstvom predlagamo vzpostavitev kontakta z spomeniškim varstvom in poskus delitve stroškov. 

Pod nujno oziroma po hitrem postopku: z odlokom zaščititi oba lesena mosta, tako, da se prepove promet na otok nad določeno obremenitvijo, oziroma prepoved prometa za avtobuse…dogovoriti za obvoz…..podjetju Agrolit ( kmetijska trgovina) in klavnica Hočevar ponuditi parcele v obrtni coni. 

Predlagani znesek 11.000 EUR po naši oceni glede na stanje mostov ni realen. Mi smo prvotno planirali 25.000 EUR in smo ga v predlogu znižali na 20.000 EUR. Zato vašega  predloga ne moremo upoštevati.  Predlagano delitev stroškov bomo vodili in bodo podatki glede tega dostopni. 

V okviru javne obravnave mi je občinska uprava  predlagala spremembo in sicer, da na tej postavki ostane 7.000 EUR  za odstranjevanje naplavin in nujnih manjših popravil  tekom leta. 

Prav tako je bilo s  strani občinske uprave predlagano, da se odpre nova postavka, na kateri bo 18.000 EUR za večja investicijsko obnovitvena dela, ki jih bomo izvajali na osnovi pridobljenih več ponudb. Zavedati se je potrebo dejstva, da je obnova parketa južnega mostu državo leta 2010 stala cca 105.000 EUR, trenutno stanje na vseh lesenih mostovih pa je tako, da bi po naši oceni morali  takoj  obnoviti vsaj 1/4 te površine. Na osnovi navedenega se strinjam s predlogom občinske uprave. 

Predlagana aktivnost vezana na omenjeni gospodarski družbi je bila že izvedena. Možnosti glede zaščite mostov bomo proučili. 

46000254 JP 693071 KOČARIJA :
25.000,00 €

Predlagamo, da se uredi in izvede sanacija in asfaltiranje celotne trase do obstoječega asfalta. 
Predlog je  upoštevan. Izvedba te poti  je potrjena v sprejetem   planu asfaltiranja občinskih makadamskih cest v letu 2015, ki se financira iz postavke 46000000 Izgradnja in obnova javnih poti.

42700000 UREJANJE AVTOBUSNIH POSTAJALIŠČ:

Občinska uprava naj naredi popis vseh avtobusnih postajališč in pregled potreb, kje so potrebni nadstreški.

Predlagamo, da se postavitev avtobusnih postajališč uredi v vseh naseljih v  letošnjem letu. Sredstva za izgradnjo avtobusnih postajališč črpamo iz ostalih privarčevanih postavk.

42700000 UREJANJE AVTOBUSNIH  POSTAJALIŠČ:
112.750,00 €

Obrazložitev podana pod kontom 42010002 POPRAVILO MOSTOV
Predlagamo ureditev parkirišča nasproti pokopališča, ker je ta lokacija bolj primerna in že predvidena za ta namen več let/ali ureditev obstoječega avtobusnega postajališča z parkiriščem ob bivši trgovini Novotehna . Z ureditivijo Lokacije nasproti pokopališča bi uredili to območje, ki je zelo neurejeno. Ta lokacija odpira razvoj turizma z ustrezno označbo in s tem tudi razbremenimo oba mostova. Otočane skrbi poplavna ogroženost.

Parkirišče za 43 osebnih vozil in 3 parkirna mesta za avtobuse – s tem projektom se ne strinjamo.
Postavko iz predloga proračuna smo na predlog občinske uprave razdelili na dve ločeni postavki, pri čemer se skupna vrednost ne spreminja.

42700000 - v višini 10.000 EUR velja za avtobusna postajališča po naseljih. Predvidena cena postajališča s postavitvijo je do 5.000 EUR. V proračun sta vključeni postajališči na Oštrcu in v Črneči vasi. Lokaciji še nista določeni. V občini nimamo izdelanega pregleda, kje in koliko postajališč bi potrebovali, zato tudi ni možno dati ocene skupnih potreb in dinamike izvedbe skozi leta tega mandata. Občinska uprava bo v sodelovanju z občinskimi svetniki pristopila k pripravi pregleda potrebnih lokacij za avtobusna postajališča po naseljih.  Smatramo, da  pa ni  realno načrtovati, da bi v letošnjem letu to določili, uredili pravice gradnje in uredili postajališča z nadstreški. Upoštevati moramo dejstvo, da bo glede na dinamiko sprejemanja proračuna, že sedaj vse aktivnosti, ki so povezane s proračunom potrebno izvesti v  kratkem roku (maj- oktober) 6. mesecev, če bo proračun sprejet v aprilu, pri čemer sta vmes še dva dopustniška meseca. Tudi prihrankov ni dovolj za realizacijo vašega predloga.    

Na novo je odprta postavka:

42900000- Projekt Parkirišča z avtobusnim postajališčem pri ZD Kostanjevica v  višini 106.300 EUR.  Projekt bo v Kostanjevici na Krki zagotovil 43 prepotrebnih parkirnih mest za osebna vozila in 3 parkirna mesta za turistične avtobuse, postajališče za avtobuse in javno razsvetljavo do tercialskega mostu. Istočasno ne bo povečal poplavne ogroženosti mesta. Podpira razvoj turizma, zmanjšuje uničevanje mostov in stavbnega premoženja, izboljšuje kakovost življenja v mestnem jedru. Umeščen je na lokacijo, ki je po Odloku o ureditvenem načrtu Mestno jedro Kostanjevica (Uradni list RS, št. 12/1995), ki je sestavni del občinskega prostorskega načrta Občine Kostanjevica na Krki (Uradni list RS, št. 51/13) za to predvidena. Navedeno pomeni, da so že 20 let nazaj v postopku sprejemanja navedenega prostorskega akta, ki je vključeval tudi javno obravnavo, kot leta 2013, ko je bila zopet javna obravnava OPN-a, deležniki - tudi občani - postopka odločili glede lokacije parkirišča z avtobusnim postajališčem. Od leta 2012 naprej se na podlagi letnih proračunov in načrta razvojnih programov dela na pripravi za izvedbo projekta. Projekt je dne 23.03.2015 pridobil gradbeno dovoljenje št. 351-513/2014/14 kar pomeni, da je tudi uradno potrjeno, da smo zagotovili vsa potrebna soglasja in da je projekt pripravljen skladno z le-temi in veljavnimi prostorskim akti. Na občinskem svetu  je bil 26.03.2015 sprejet DIIP, 30.03.2015 pa smo ga prijavili tudi v sofinanciranje po 21. člena ZFO. Predlogi, ki jih vi navajate kot lokacije za ta projekt niso skladni z določili veljavnih prostorskih aktov. Zaradi navedenega vašega predloga ne morem upoštevati.

4280000 POSTAJALIŠČE ZA AVTODOME: znesek 2.000,00 €

 Ali se bodo v sklopu tega zneska pripravili strokovne podlage oziroma, idejne rešitve, drugače povedano kaj ta znesek sploh zajema. Glede na to da je v projekt vključeno 40 občin predvidevamo, da obstaja kakšna dokumentacija zato je nekaj na hitro sprejemati brezplodno. Seznanite nas z celotno dokumentacijo.

Gre za projekt, ki podpira razvoj turizma in v katerega se je vključilo že preko 45 slovenskih občin. Ne obstaja še nobena dokumentacija. Prvo bo potrebno določiti lokacijo, nato se gre v pripravo strokovnih podlag . Za ta namen so predvidena planirana sredstva.
42510000 Tekoče vzdrževanje javne Raz.

6.500,00 €

3.000,00 €

Predlagamo znižanje na 4.000,00 €. Ne razumemo način poslovanja ko se določena plačila prenašajo iz leta 2014 in to še v čas prejšnjega župana. 
Planirani znesek v  predlogu proračuna 5.000 EUR, ki je že znižan iz prvotno načrtovanih 6.000 EUR,  ne moremo dodatno znižati na 4.000 EUR, kot predlagate. Upoštevati je potrebno dejstvo, da bomo morali plačati iz tega zneska še 2.081,00 EUR za leto 2014 in nam ostane za leto 2015  2.919 EUR, kar bo pomenilo poslabšanje stanja javne razsvetljave. Prenosi obveznosti iz predhodnega leta izhajajo iz dejstva da  roki plačil za račune (situacije) izstavljene v decembru zapadejo v plačilo v letošnje leto.

40510004 CEROD  II: 

Kakor je razbrati iz medijev je projekt CEROD II praktično mrtev. Župan s svojo  ekipo mora čim prej ugotoviti dejansko stanje in o tem poročati OS pred sprejemom proračuna za leto 2015. Do kdaj in pod katerimi pogoji moramo namenjati finančna sredstva za CEROD II.

Dokler bomo družbeniki družbe in bodo veljali uradno sprejeti planski oz. projektni dokumenti na skupščini družbe, bomo dolžni zagotavljati obveznosti in koristiti pravice. O ključnih zadevah odloča skupščina družbe v kateri ima Občina Kostanjevica na Krki manj kot procent deleža . Iz navedenega lahko sklepate, kakšno moč odločanja imamo. Občina bo izvajala aktivnosti, kot bo odločeno na skupščini.

40500003 FEKALNA KANALICZACIJA GLOBOČICE – SLINOVCE:


*** Ali je strošek vračunan v projektu Hidravlične izboljšave, ali mora občina zagotoviti svoja  finančna sredstva in v kolikšni meri? V proračunu je posebna proračunska postavka. Bežno smo seznanjeni, da naj bi dela izvajalo podjetje Kostak. Nismo pa seznanjeni ali obstaja dokumentacija in ali bodo k oddaji ponudb povabljeni še ostali zainteresirani, občina pa bi s tem dobila realne ponudbene cene. Interes je cenovno ugodno rešiti fekalije na območju Slinovc pred asfaltiranjem. 

Vrednost postavke je glede na predvideno dolžino le-te prej prenizka kot visoka. Občina  je terminsko še ni načrtovala, zato ni nobenega projekta, posledično ni gradbenega dovoljenja in glede na to, da moramo cesto asfaltirati najkasneje do 31.03.2015, tudi ni časa. Ker je cesta zaradi izvajanja dveh projektov (kar ni bilo načrtovano) brez asfalta, po državnem operativnem programu pa  je tu fekalna kanalizacija predvidena in imamo za to na razpolago namenska sredstva (takse), smo to predvideli izvesti kot obnovitev obstoječe mešane kanalizacije, ki bi postala meteorna.  V tej situaciji  to lahko izvede samo Kostak d.d. Glede na potek sprejemanja proračuna, je ta investicija, če ne bomo dosegli bistvenega podaljšanja roka za projekt Hidravlične izboljšave pitne vode – 31.03.2015,  že praktično neizvedljiva, kajti ne verjamemo, da bomo šli na novo asfaltirano cesto čez nekaj mesecev razbijati. Strošek kanalizacije, kar je že razvidno iz navedenega, ni sestavni del projekta Hidravlične izboljšave pitne vode v Posavju, saj z njim nima nobene vsebinske povezave. 

40110000 VZDRŽEVANJE PARKOV, ZELENIC IN GROBIŠČ:

Predlagamo znižanje na 10.000,00 €. 

Visoke cene storitev koncesionarja in njegovih podizvajalcev so posledica nerazumljive nelogične pogodbe sklenjene med Občino in Kostakom. Glavni prihodek občine ne gre v dobrobit občanom in občini, temveč koncesionarju, predvsem v delu zimske službe, vzdrževanje parkov zelenic in grobišč, pokopališke storitve.

Odlok o koncesiji. 3 odstavek 5. Člena zakona »koncesionarjev pravni monopol piše:

· V izjemnih primerih lahko koncesionar, ob soglasju koncedenta in soglasje občinskega sveta, sklene z drugim usposobljenim izvajalcem pogodbo o začasni pomoči, v okviru katere lahko druga oseba opravlja posamezne storitve godposdarskih javni služb na območju občine. Predlagamo, da se o zgoraj navedenem členu razpravlja in odloča na občinskem svetu, pred sprejemom proračuna za leto 2015.

Zahtevamo tudi od župana in občinske uprave, da prouči koncesijsko pogodbo in ukrepa s ciljem zmanjšanja cen storitev v prihodnje. Predstavitev teh zahtevanih aktivnosti in ustrezne odgovore pričakujemo v pisni obliki pred sprejemom proračuna 2015.

Vašega predloga znižanja postavke iz 20.000 EUR na 10.000 EUR nismo mogli upoštevati. Postavko smo že znižali. Pred 2 leti je znašala 27.000 EUR.  Nadaljnje zniževanje je možno samo z zmanjšanjem površin, ki jih urejujemo (m2) in številom izvedenih aktivnosti (na primer:  košenj). Tarife za te storitve pa se lahko spremenijo samo na osnovi določil koncesijske pogodbe oz. sporazumno s koncesionarjem in potrdijo na občinskem svetu. Ob navedenem planirani znesek pomeni zagotavljanje ureditve kot jo imamo. Vaš predlog pomeni drastično znižanje urejenosti javnih površin v občini, mi pa imamo razne predloge za dvig le-te.  
Še stališče k vašim navedbam o koncesijski pogodbi.

Vaše trditve so izrazito pavšalne, izkazujejo vrednostne ocene,  ki niso podkrepljene z nobenim konkretnim dokazom, primerom, o katerem bi se dalo potem argumentirano razpravljati, tudi s koncesionarjem.

1. Trditev: Visoke cene storitev. Vseh ali katerih? Na sejah Odbora za okolje, prostor in komunalno infrastrukturo ter Odbora za finance in občinsko premoženje, ki smo jih imeli  17.03.2015 oziroma 23.03.2015 je bil podan z vaše strani samo en primer in to za ceno uporabe poslovilnega objekta – mrliške vežice. Dobili smo konkreten vpogled v cenik naše občine in občine Krško iz katerega je razvidno, da pri nas plačujemo kot v Krškem, čeprav imamo bistveno manj pogrebov na površino objekta kot v Krškem. Ne glede na to smo se zavezali, da bomo poskusili najti rešitev za znižanje te cene.  Zvedeli smo tudi od člana odbora (g. Štebeta), da so v njegovi občini, ki je bistveno večja in gosteje naseljena od naše, položnice za individualne komunalne storitve bistveno višje od naših. Ko ste spraševali predstavnike Kostaka in dobili njihove odgovore, takih trditev z vaše strani ni bilo. Sami spremljamo cene komunalnih storitev v sosednjih občinah in kot smo navedli podatke na seji Odbora za finance in občinsko premoženje, ti podatki ne kažejo v smeri vaših trditev oziroma natančneje povedano, ekonomske cene storitev v primerljivih malih občinah (Škocjan, Šmarješke toplice), čeprav so  precej gosteje naseljene od nas,  so višje od naših, v velikih posavskih občinah Krško, Brežice (pred podražitvijo), Sevnica pa nekoliko  nižje, kar je logično glede na gostoto poseljenosti.

2. Trditev: Nerazumljiva in nelogična pogodba. Kot je to že bilo povedano ponavljamo. Podlaga za  določitev  ključnih elementov koncesijske pogodbe je bil Odlok o koncesiji za opravljanje določenih lokalnih gospodarskih javnih služb v občini Kostanjevica na Krki, ki je bi sprejet v letu 2010 (Uradni list RS, št. 34/2010). Ta odlok je bil sprejet na podlagi dvostopenjskega postopka sprejemanja. Imeli smo zelo poglobljeno razpravo na odborih o delovnem osnutku, osnutku in predlogu. Imeli smo tudi skupne seje odbora za okolje, prostor in komunalno infrastrukturo ter odbora za finance in občinsko premoženje. Bila so tudi različna stališča o določenih pomembnih elementih (rok trajanja, ena ali več koncesij, itd). Po zaključeni razpravi je bil na občinskem svetu odlok soglasno sprejet, kot je objavljen v uradnem listu. Mi se ne bi upali izražati trditve, da so tedanji člani odborov in  svetniki občinskega sveta sprejeli nerazumljiv in nelogičen odlok, ki je določil bistvene sestavine koncesijske pogodbe. 

3. Trditev: glavni prihodek občine ne gre v dobrobit občine, občanov temveč koncesionarja, predvsem na delu zimske službe, vzdrževanju parkov, zelenic in grobišč, pokopališke storitve.

Kot je bilo že navedeno za navedeno trditev ni podanih nobenih konkretnih dokazil. Tudi tu velja, da je vrednost storitev rezultat opravljene količine dela in veljavne vrednosti tarife za to storitev. Vrednost tarif je potrjena na občinskem svetu, spremeni se lahko v skladu z določili koncesijske pogodbe. Izhodiščne tarife, ki se v pretežnem obsegu za navedene javne službe niso spreminjale od leta 2011, ko se je pričela izvajati koncesijska pogodba, so bile določene v enaki vrednosti, kot so bile leta 2010 dosežene v postopku javnega naročanja. 

Ne glede na navedeno, si župan in občinska uprava prizadevajo znižati stroške izvajanja kolektivnih gospodarskih javnih služb, ki bremenijo  občinski proračun. Če primerjamo realizirane vrednosti v letu 2014 in načrtovane za 2015 je to očitno. Po predlogu proračuna z upoštevanjem javne obravnave so primerjave v EUR sledeče: 

                                                                                            2014                    2015    2015-2014

Tekoče vzdrževanje cest                                            113.534                  86.000     -27.534

Urejanje naselij                                                              33.158                  28.000     - 5.158

Prometna signalizacija                                                    5.023                    4.000      - 1.023
Tekoče vzdrževanje javne razsvetljave                        6.276                    5.000      - 1.276
Praznične okrasitve in izobešanje zastav                     8.453                    8.000      -   453

Vzdrževanje parkov, zelenic, grobišč                           19.193                 19.000      -  193

4.  Naveden odstavek 5. člena govori o izjemnih situacijah, v katerih veljajo vsi elementi koncesijske pogodbe , koncesionar pa si za izvedbo le teh pridobi začasno pomoč. V občini ne veljajo na področju gospodarskih javnih služb nobene izredne razmere, kar smo ugotovili tudi ob sprejemanju letnega plana GJS za 2015. 

1906 POMOČI ŠOLAJOČIM

36310000 PREVOZI ŠOLSKIH OTROK

Od župana zahtevamo, da razpiše dobre razpisne pogoje, da pritegne k oddaji ponudb več ponudnikov ( do sedaj se prijavil samo eden ponudnik) poišče ugodnejšo ponudbo prevozov šolskih otrok, odda razpis morebiti za več let in pri tem pokaže dodatni interes in iznajdljivost, v cilju da se zagotovi nemoten prevoz otrok v osnovno šolo od 01.09. dalje.
Občinska uprava bo izvedla razpis za izvajalca šolskih prevozov  v skladu z Zakonom o javnem naročanju. Razpis bo objavljen na portalu javnih naročil tako, da bodo vsi zainteresirani obveščeni. Potrudili se bomo, da bodo razpisni pogoji pripravljeni tako, da se bo lahko prijavilo čim več ponudnikov, seveda pa se bo pri tem upoštevala zakonodaja, ki narekuje pravila javnega naročanja. Razpis se bo pripravil za tri šolska leta skupaj tako, kot je bilo to storjeno pri zadnjem razpisu.
20 SOCIALNO VARSTVO

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE

58130000 POSAVSKA ŠPAJZA



4.900,00 €

3.000,00 €

Predvideti zmanjšanje obratovalnih stroškov

Ker bo tržnica zaživela z letošnjim letom, je to zgolj ocena stroškov. Predlagam, da se postavka uskladi ob rebalansu, ko bo lažje oceniti stroške, glede na porabo v letu 2015.
55220000 TURISTIČNI ZNAKI IN KAŽIPOTI:

Upošteva se sklep odbora za gospodarstvo in turizem. V elaborat o turistični signalizaciji naj se povabi k vključitvi zainteresirane turistične ponudnike v občini Kostanjevici na Krki.

Občinska uprava je že prejela pobudo zainteresiranih ponudnikov, o poenotenju turistične signalizacije. Občina si bo prizadevala, da bo v čim krajšem možnem času uredila poenoteno turistično signalizacijo. Prvi koraki so že narejeni v smislu turistične označitve kulturnih znamenitosti Kostanjevice na Krki.
57610000 OBNOVA STANOVANJSKIH PROSTOROV:
Seznanjeni smo da so se predstavniki občine sestali na sestanku stanovalcev, da so pridobljene tri ponudbe, da je rezervnega sklada okoli 13.000 € in, da so ponudbe v razponu od cca 42.000 € do 53.000 €.
Pod nujno zmanjšati proračunsko postavko na 10.000 €, glede na to da imamo 22 % delež.
S predlagano pobudo se strinjam, predlog je bil upoštevan. V letu 2015 se bo torej obnavljala samo streha na Ulici talcev 20, stanovanje na Resljevi 3 pa bo moralo na obnovo še počakati.
2. PREDLOGI IN PRIPOMBE  SVETNIKOV ODLOKA PRORAČUNA ZA LETO 2015 

lll. POSTOPKI IZVRŠEVANJE PRORAČUNA

a.) V 5. členu (prerazporejanje pravic porabe) v 3. odst. piše:

Pri tem skupno povečanje ali zmanjšanje posameznega podprograma ne sme presegati 30 % podprograma v sprejetem proračunu.

Predlog in zahteva svetnikov je, da se spremeni 30 % in ne sme presegati 10 % podprograma v sprejetem proračunu.

V nadaljevanju podajamo odgovor Ministrstva za finance, glede člena v odloku o proračunu, ki ureja prerazporejanje pravic porabe:

ZIPRS1415 tako ne ureja prerazporejanja pravic porabe v občinskih proračunih.

Prerazporejanje proračunskih sredstev ureja 38. člen Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 14/13 - popr. in 101/13; v nadaljevanju: ZJF). V skladu s tem členom proračunskih sredstev v občinskem proračunu ni mogoče prerazporejati, razen pod pogoji in na način, kot jih določa ZJF in odlok, s katerim se sprejme občinski proračun. Pri določitvi pravil za prerazporejanje je potrebno določiti tako pravila za prerazporejanje pravic porabe v posebnem delu proračuna kot tudi pravila za spreminjane načrta razvojnih programov, ker sta posebni del proračuna in načrt razvojnih programov povezana. Pravila za prerazporejanje pravic porabe v posebnem delu občinskega proračuna in pravila za spreminjanje načrta razvojnih programov občina določi v odloku, s katerim se sprejme občinski proračun, župan pa mora pri izvrševanju proračuna upoštevati tako pravila, ki jih določa ZJF kot tudi pravila, ki jih določa odlok, s katerim je sprejet občinski proračun. Prerazporejanje pravic porabe mimo teh pravil ni dovoljeno. 

Lep pozdrav,

Brigita Repar, podsekretarka

____________________________________________

MINISTRSTVO ZA FINANCE

DIREKTORAT ZA PRORAČUN

Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti 
Glede na zgornje pojasnilo Ministrstva za finance je torej odločitev župana o prerazporeditvah pravic porabe potrebno določiti v odloku o proračunu in velja tako, kot je zapisano. Znižanje možnosti prerazporejanja pravic porabe iz 30% na 10%  pomeni večjo možnost rebalansov, saj med letom prihaja do situacij, ki niso planirane v zadostni višini na postavkah in je županu s tem dana možnost prerazporejanja pravic porabe v posebnem delu proračuna med podprogrami v okviru glavnih programov, npr.:
Glavni program = 0101 Politični sistem, v okviru katerega so v posebnem delu proračuna naslednji podprogrami:

01019001 – Dejavnost občinskega sveta,

01019002 – Izvedba in nadzor volitev in referendumov. 

01019003 – Dejavnost župana in podžupanov.

b.) V 6. členu (največji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proračunov prihodnjih let ) v 3. odst. piše:

·      V letu 2016  50 % navedenih pravic porabe in

·      V ostalih prihodnjih letih 20 % navedenih pravic porabe.

V ostalih prihodnjih letih 20 % navedenih pravic porabe  po naši oceni ni pravilno načrtovano v finančnem načrtu razvojnih programov, zato predlagamo, da se zadeva natančno obrazloži in pravilno načrtuje.

V 6. členu je določeno prevzemanje obveznosti v breme proračunov prihodnjih let. Vsebina člena je smiselno  povzeta po Zakonu o izvrševanju proračuna Republike  Slovenije (3. odstavek 24. člena):

Neposredni uporabnik lahko v letu 2015 prevzame obveznosti za namene, za katere so načrtovane pravice porabe v letu 2015 in ki zapadejo v plačilo v letu 2016, v višini 60 % obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika, načrtovanih v proračunu za leto 2015. V letu 2015 lahko neposredni uporabnik prevzame obveznosti, ki zapadejo v plačilo v letu 2017, do višine 40 % obsega pravic porabe, za namene, ki so načrtovani v proračunu za leto 2015 po podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika. Neposredni uporabnik v breme proračunov prihodnjih let ne sme prevzemati obveznosti brez odložnega pogoja, s katerim se izvajanje pogodbenih obveznosti odloži, dokler za ta namen nima zagotovljenih pravic porabe v posebnem delu proračuna.
Tako je določeno, da se lahko v letu 2015 prične postopek za prevzem obveznosti za celotno vrednost projekta. Obveznost pa se lahko prevzame na način, da predobremenitve investicijskih kontov v letu 2016 skupaj znašajo največ 50% sredstev, zagotovljenih za investicije v letu 2015 in v ostalih prihodnjih letih največ 20% sredstev. 

lV. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STAVRNEGA IN FINANČNEGA  

      PREMOŽENJA OBČINE :
a.) V 9. členu (odpis dolgov) piše:

Če so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. člena ZJF, lahko župan v letu 2015 odpiše dolgove, ki jih imajo dolžniki do občine, in sicer največ do skupne višine 800, 00 €.

Za leto 2015 svetniki od župana zahtevamo za poimenski seznam predvidenih odpisanih dolgov za vsakega posameznika. Svetniki tudi zahtevamo, da smo seznanjeni, kakšni so kriteriji za odpis dolga.  Zahtevamo tudi, da občinski svet predhodno potrdi predlagani odpis dolgov vsakega posameznika.

Zakon o javnih financah v 77. členu določa, da župan lahko do višine, določene v odloku, s katerim se sprejme občinski proračun, odpiše oziroma delno odpiše plačilo dolga, če bi bili stroški izterjave v nesorazmerju z višino terjatve ali če se zaradi nevnovčljivosti premoženja dolžnika ugotovi, da terjatve ni mogoče izterjati. Omenjeni člen daje županu pooblastilo, da lahko odpiše posameznemu dolžniku dolg do skupne višine 800 EUR, pri tem pa celotni odpisan dolg ne sme znašati več kot 0,2 % primerne porabe, določene Občini Kostanjevica na Krki za proračunsko leto 2015 (1.531.563 EUR, 0,2% torej znaša 3.063,13 EUR, kolikor bi bila zgornja meja). Prav tako ni možno dolga istemu dolžniku odpisati v naslednjem letu. Občinski svet predhodno potrdi predlagani odpis dolgov le v primerih, ko bi šlo za odpis terjatve nad višini 800 EUR. V letu 2015 do odpisa terjatev še ni prišlo. Na podlagi 346.člena Obligacijskega zakonika terjatve zastarajo v petih letih – splošni zastaralni rok.
3. DO SEDAJ JE BIL V VELJAVI SKLEP ZA RAZPOLAGANJE Z NEPREMIČNIM PREMOŽENJEM OBČINE, KATERA VREDNOST JE VIŠJA OD 5.000,00 €.

SVETNIKI ZAHTEVAMO IN PREDLAGAMO V SPREJEM NOV SKLEP:

Za razpolaganje z nepremičnim premoženjem občine in sicer za nakup, prodajo ali menjavo, katerega vrednost je višja od 1.000,00 €, je potrebno pridobiti predhodno soglasje občinskega sveta. Sklep velja z dnem sprejetja. 

Člani odbora za finance in občinsko premoženje so že sprejeli tak sklep, občinski svet pa še ne. Mnenje župana je, da tak sklep pomeni zavlačevanje postopkov pri prodaji, nakupu ali menjavi zemljišč, saj bi o vsakem posamičnem programu prodaje, nakupa ali menjave nad višino 1.000 EUR odločal predhodno odbor za finance in občinsko premoženje, naknadno pa še občinski svet. Pomembno je, da člani občinskega sveta zaupate v delo župana in občinske uprave, ne pa da s takšnimi predlogi delo dodatno otežujete. Sklep bi pomenil več birokracije, višje stroške pisarniškega materiala, fotokopiranja, poštnine ter dodatne stroške sejnin.
4. PARCELE:

Letni program prodaje občinskega premoženja:

S programom prodaje v Odloku proračuna nismo dovolj seznanjeni in je nepopoln. Zahtevamo seznanitev komu je parcela namenjena in okvirno ceno.

Za  parcelo 70/1 menimo, da je strateško pomembno zemljišče za našo občino in nasprotujemo prodaji. Ta parcela je namenjena kot zelena površina za park in sprehajanje ali za šport in oddih.

V letnem programu prodaje občinskega stvarnega in finančnega premoženja ja tudi naprodaj počitniški objekt v Nerezinah.

Predlagamo, da se sredstva počitniškega objekta namenijo v program nabave občinskega stvarnega in finančnega premoženja.

Utemeljitev:

Glede nakupa stare restavracije parc. št. *80/1 k.o. Kostanjevica. Objekt se lahko potrebuje kot  večnamensko dvorano, ki bi služila za dejavnost  več društev, predvsem za Pihalni orkester, kulturno in družbeno življenje občanov, mladino, za potrebe občine, dvoriščni del bi se izkoristil za polletne kulturne in družabne dogodke. Dodatno podkrepimo z dejstvom, da občina Kostanjevica na Krki nima svojega Kulturnega doma, kljub sporazumu, ki ga ima z investitorjem na tej lokaciji. O Statusu, času izgradnje večnamenske dvorane  in medsebojnimi obveznostmi želimo biti natančno seznanjeni. V letu 2014 je bil na dnevnem redu seje OS sklep Aneksa k sporazumu za podaljšanje in nato umaknjen. Iz sporazuma je razvidno, da mora investitor  v roku 5 letih od pridobitve gradbenega dovoljenja oziroma najkasneje v roku 6 let zgraditi kulturni dom.

Sprašujemo:

1. Ali je kdo podpisal, odobril podaljšanje rokov brez vednosti prejšnjega občinskega sveta?

2. Ali je  rok za dokončanje določen? Kakšni so roki za dokončanje objekta?

3. Kdaj mora občina posredovati plan prireditev investitorju?

4. Rok za dokončanje?

5. Kakšne so obveznosti iz sporazuma?

Glede parcele 70/1 k.o. Kostanjevica je iz načrta prodaje jasno razvidno komu bi se, glede na predlog, del parcele prodal, za kar bi bilo potrebno narediti tudi parcelacijo. Sicer pa sama prodajna vrednost ni nikoli znana v naprej, saj je potrebno za sleherno prodajo ali nabavo pridobiti cenilno mnenje cenilca ustrezne stroke, ki je v veljavi zgolj 8 mesecev, zato jih ne naročamo v naprej.  

Odgovor v zvezi z gradnjo večnamenske dvorane pa je bil pisno, s strani direktorice OU, podan na seji občinskega sveta dne 26.03.2015. Svoj pisni odgovor pa bo podal tudi g. Odlazek.
MNENJE SVETNIKOV ODLOKA PRORAČUNA ZA LETO 2015:

1. Proračun je neambiciozno zastavljen. Potrebno se je potruditi na prihodkovni strani. Predvsem pogrešamo razvojne projekte.      

Menim, da proračun nikakor ni nerazvojno naravnan, je pa res, da je zastavljen povsem realno in predvsem izvedljivo z vidika projektov za katere vemo, da jih dejansko lahko, v tem proračunskem letu, tudi izpeljemo. Tudi sam bi si želel na prihodkovni strani več sredstev z vidika evropskih sredstev, vendar za novo finančno perspektivo še ni točno znanih vsebin projektov, ki bodo iz teh sredstev dejansko financirani. Vendar pa se je potrebno hkrati zavedati, da bo kljub pridobitvi teh sredstev, še vedno potrebno zagotavljati lastno udeležbo iz sredstev občinskega proračuna, kar pomeni, da vseh potreb, ki jih zaznamo tudi sami, ni mogoče izpeljati. Vsaj na kratki rok ne.  
Podpis svetnikov:                       Podpis:                                               Datum:

Rajar Andrej                         

Jurečič Mateja                      

Lešnjak Jožica                       

Jerele Marjan                       

Zagorc Tone                        

Kerin Andrej                          

Metelko Lovro                     

