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Na podlagi 42. člena Statuta Občine Šenčur  in 14. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Šenčur je Nadzorni odbor na 14. seji dne 6.aprila 2010  sprejel

POROČILO O OPRAVLJENEM NADZORU Zaključnega računa Občine Šenčur za leto 2009

Nadzorni odbor v sestavi:    Anton Kepic, predsednik odbora

Branko Pajer, član

Tatjana Kristanc, član

Rajko Bakovnik, član

Bojan Jurančič, član

UVOD

Posebnih zahtev za revizijo ni bilo, zato je Nadzorni odbor na svoji 11.seji dne 11. marca 2010 sprejel Letni program nadzora finančnega poslovanja Občine Šenčur v letu 2009 in sicer:

Program letnega nadzora finančnega poslovanja Občine Šenčur v letu 2009.

1.Pregled  izbire izvajalcev in postopkov izvedbe investicij Občine Šenčur v letu 2009

2.Pregled vzdrževanja cest v občini

3.Poslovanje občine s povezanimi osebami

4.Pregled realizacije priporočil v zvezi s prevozi v OŠ sprejetih v zaključnem poročilu NO za leto 2008

5.Pregled izvedbe postopkov JNMV v letu 2009

6.Pregled porabe finančnih sredstev za socialno varstvo (oskrbnine v domovih, družinski pomočnik, socialne pomoči)

7.Oddajanje v najem občinskih zgradb in zemljišč

8.Poraba finančnih sredstev za javno razsvetljavo v  KS

9.Nakupi in prodaja nepremičnin v letu 2009

10.Stanje likvidnosti občine v letu 2009.

Vsi člani NO pri pregledu poslovanja posebej pregledajo tudi izvrševanje priporočil iz poročila NO o opravljenem nadzoru zaključnega poročila Občine Šenčur  za leto 2008.

Na 12. redni seji dne 16.marca 2010 je NO sprejel  dopolnilo Letnega programa nadzora, ki glasi:
Na podlagi hitrega pregleda Zaključnega računa se Letni program nadzora dopolni:

1.Pregleda se postavka Tekoče vzdrževanje javne razsetljave v KS Šenčur –  B.Pajer

2.Pregleda se postavka Tekoče vzdrževanje v KS Voglje – pregleda B.Pajer

3.Postavka 8. v Programu letnega nadzora pregleda se razširi z pregledom Tekočega vzdrževanja v ostalih KS – pregleda B.Jurančič.

4.Pregled postavke Humanitarne organizacije-dotacija RK – pregleda B.Pajer

5.Pregled postavke Varstvo naravne in kulturne dediščine – pregleda T.Kristanc

UGOTOVITVE IN PRIPOROČILA:

I.PODROČJE: /Letni program tč.1.in 2 ter Dopolnila tč.1.,2.in 4./
I/. Obsega tudi pregled realizacije priporočil sprejetih na Občinskem svetu v zaključnem poročilu Nadzornega odbora za leto 2008 in sicer:

Priporočila, ki so bila podana s strani NO v letu 2008 so bila v večini primerov upoštevana.

I/1. INVESTICIJE V SPLOŠNE POTREBE OBČINE ŠENČUR V LETU 2009

Investicijski odhodki so realizirani 93,5%.  Največja investicija je bila gradnja vrtca pri OŠ Šenčur 861.311 €, gradnja kulturnega doma v Voklem 492.957 €, cesta Voglje 439.947 €, vodovod v Vogljah 274.523 € in ureditev  potoka Olševnice  176.363 € .

	Sprejeti proračun 2009
	REBALANS PRORAČUNA
	Realizacija 2009
	Indeks% 
2:1
	Indeks% 
3:2

	1
	2
	3
	
	

	6.096.794,00
	2.631.556,11
	2.460.520,45
	43,16
	93,50


	Postavka
	Opis
	Realizacija

	1903
	NOVOGRADNJE VRTEC
	861.311,48

	1851
	Kulturni dom Voklo
	492.957,35

	1614
	CESTA VOGLJE
	439.947,01

	1613
	GRADBENO OBRTNIŠKA DELA - VODOVOD VOGLJE
	274.523,09

	1541
	POTOK OLŠEVNICA -SR.VAS
	176.363,12


Investicijski transferi so izdatki, ki so bili nakazani neprofitnim organizacijam, Komunali Kranj javnemu podjetju in javnemu zavodu OŠ Šenčur za nakup in gradnjo osnovnih sredstev, ki so jim dana v upravljanje  občine. Največji investicijski transferi so bili nakazani Komunali Kranj JP, za izgradnjo kanalizacijskega omrežja  in za obnovo vodovodov v občini. Realizacija teh izdatkov je 97,07%.

SPLOŠNA UGOTOVITEV:

Postopek javnega naročanja v Občini Šenčur poteka po določbah ZJN in naslednjih fazah:

· predhodno informativno obvestilo, če je to primerno (le v primeru, ko pri  javnem naročanju namerava skrajšati roke za prejem ponudb – 60. člen ZJN-2)

· sklep o začetku postopka,

· priprava razpisne dokumentacije,

· objava obvestila o javnem naročilu,

· predložitev in odpiranje ponudb,

· pregled in ocenjevanje ponudb,

· odločitev o oddaji javnega naročila,

· objava obvestila o oddaji javnega naročila.

Postopki javnega naročila blaga ali storitev po postopku zbiranja ponudb, katerih vrednost je višja od 10.000 € brez DDV, in za javna naročila gradenj, katerih vrednost je višja od 20.000 € brez DDV, ter  postopki javnega naročila blaga ali storitev po postopku javnega naročanja, katerih vrednost je višja od 40.000 € brez DDV, in za javna naročila gradenj, katerih vrednost je višja od 80.000 € brez DDV so bili izvedeni v skladu s Zakonom o javnem naročanju.

I/2. PREGLED VZDRŽEVANJA CEST V OBČINI ŠENČUR V LETU 2009

Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

I/Dop.št.1 Tekoče vzdrževanje javne razsvetljave v KS Šenčur
I/Dop.št.2 Tekoče vzdrževanje v KS Voglje

I/Dop.št.4 Humanitarne organizacije-dotacija RK

Pregled teh postavk je nastal po hitrem pregledu Zaključnega računa Občine Šenčur za leto 2009 na podlagi katerega so izstopali relativno visoki zneski odhodkov Občine Šenčur. Vsi zneski  so  se izkazali za upravičene in zato Nadzorni odbor ugotavlja, da nepravilnosti ni bilo.
II.PODROČJE /Letni program tč.3. in 4. ter Dopolnila tč.5./

II/3. Poslovanje občine s povezanimi osebami

Občina ni oddala nobenega naročila t.i. povezanim osebam.

II/4. Pregled realizacije priporočil v zvezi s prevozi v OŠ Šenčur sprejetih v zaključnem poročilu NO za leto 2008

Priporočilo št. 1/2008

Ob sklepanju nove pogodbe v letu 2010 naj se določilo o spremembi cene glasi, da se cena prevoza lahko spremeni ob »spremembi« cene goriva in ne samo ob »povečanju« cene goriva.

Priporočilo št. 2/2008

Ob sklepanju nove pogodbe priporočamo, da cena prevoza vključuje poleg prevoza tudi »kvaliteto prevoza«. Vreden bi bil tudi razmislek o plačilu dnevne cene prevoza (glede na dejansko število vozačev na dan) in ne mesečne.

Ugotovitev:

Prevoze otrok opravlja na podlagi Pogodbe št. OŠ 2006/01, z dne 21.8.2006, potovalna agencija Alpetour d.d. Kranj. Pogodba je sklenjena za čas od 1.9.2006 do 30.6.2010, zato se priporočili v letu 2009 nista mogli izvajati, razen v delu, ki se tiče varnosti in kulture prevozov. Na Občini v letu 2009 niso prejeli pritožb v zvezi s storitvami prevoza otrok v šolo.

Priporočilo št.1/2009

NO poziva občinsko upravo, da bo ob oddaji javnega naročila prevoza otrok v šolo, ki ga bo izvedla v letu 2010 in ob sklenitvi nove pogodbe o prevozih otrok za obdobje štirih šolskih let, odgovorno pretehtala in upoštevala priporočili iz leta 2008.

II/Dop.št.5 Pregled postavke Varstvo naravne in kulturne dediščine

Realizacija na postavki 1802 Varstvo naravne in kulturne dediščine je v letu 2009 v primerjavi z letom 2008 bistveno večja, z indeksom 3231.

Ugotovitev:

Na občinski upravi so podali obrazložitev, da so bila sredstva na postavki planirana že ob sprejetju proračuna 2009. Iz teh sredstev so v letu 2009 poravnali stroške že začetih del v letu 2008. Občina financira in sofinancira obnove kulturne dediščine za objekte, ki so vpisani v register kulturne dediščine. Pobude pa posredujejo krajevne oz. vaške skupnosti in  posamezniki.
Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

III.PODROČJE /Letni program 5. in 6./

II/5. Izvedba postopkov JNMV v letu 2009
Pregled je obsegal JNMV za storitve /4x/ in gradbene zadeve /2x/
V skladu z določbami ZJN-2 je bil opravljen nadzor:

a)
postopkov oddaje JN z zbiranjem ponudb (za naročila, ki presegajo vrednost 10.000 €

za storitve in blago ter vrednost 20.000 € za gradnjo)

b)
enostavnih postopkov oddaje JN (za naročila, ki ne presegajo zgornjih vrednosti)

V prvem primeru (a) je bilo preverjeno upoštevanje naslednjih postopkov oz. dokumentov:

· Sklep o začetku postopka oddaje JNMV

· Povabilo k oddaji ponudbe

· Priloge povabila

· Odpiranje in zapisnik o odpiranju ponudb

· Poročilo o oddaji JNMV in

· Sklep o oddaji JNMV

Po opisanem postopku sta bili v letu 2009 začeti in izvedeni dve naročili na postavki projektna dokumentacija in štiri naročila za storitve (skupaj je bilo torej v l. 2009 6x postopkov JNMV v skupni realizaciji 79.000 €).

Vsa naročila so bila v celoti izvedena v skladu s predpisanimi postopki in popolno dokumentacijo.

V drugem primeru (b) pa je bilo preverjeno upoštevanje naslednjih postopkov oz. dokumentov:

· Naročilnica ali tipska pogodba

· Predlog za izdajo naročilnice ali sklenitve pogodbe

· Izdaja naročilnice

· Sklenitev pogodbe

Tudi ti postopki, ki jih je bilo v letu 2009 skoraj 200 (189 naročilnic in 10 tipskih pogodb), so bili izvedeni v skladu s predpisanimi postopki in popolno dokumentacijo.

Na osnovi tega pregleda Nadzorni odbor ocenjuje da Občina Šenčur postopke JNMV izvaja transparentno, pri čemer ni bilo ugotovljenih nobenih nepravilnosti pri samih postopkih in smotrnosti porabe proračunskih sredstev.

III/6. Pregled porabe finančnih sredstev za socialno varstvo (družinski pomočnik, oskrbnine v domovih, socialne pomoči)

Na tem področju je bil opravljen nadzor porabe finančnih sredstev za:

a) Družinskega pomočnika

b) Oskrbnine v zavodih

c) Socialne pomoči

V Zaključnem računu omenjene postavke prikazujejo naslednje odhodke:
€

	2011

2012

2031
	Družinski pomočnik

Oskrbnine v zavodih

Socialne pomoči
	49.045

69.301

10.195
	100,00

99,00

78,50


Pri prvi postavki »Družinski pomočnik« je bila realizacija v letu 2009 v odnosu na veljavni proračun 100,00%. Po Zakonu o socialnem varstvu se namreč iz proračunov občin pokrivajo tudi pravice družinskega pomočnika, ki ima pravico do delnega nadomestila za izgubljeni dohodek. Iz tega naslova je Občina Šenčur v decembru 2009 nakazala nadomestilo sedmim upravičencem.
Pri drugi postavki »Oskrbnine v zavodih« je bila realizacija v letu 2009 v odnosu na veljavni proračun 99,00%. Pri tem gre prav tako za zakonsko (Zakon o socialnem varstvu) pravico upravičencev, da jim občina pokriva manjkajočo razliko za oskrbo v domskem varstvu starejših. Iz tega naslova je Občina Šenčur v letu 2009 pokrivala stroške za štirinajst oskrbovancev.
Pri tretji postavki »Socialne pomoči« je bila realizacija v letu 2009 v odnosu na veljavni proračun 78,50%. Pri tem gre predvsem za sofinanciranje stroškov obdarovanja najstarejših občanov ob Novem letu, stroškov prehrane dveh občanov v razdelilnici hrane v Kranju, stroškov delovanja Šole za starše in Posvetovalnice za mlade ter stroškov enkratne socialne pomoči, ki jo je v letu 2009 prejelo trinajst upravičencev. Tudi na tem področju ni bilo ugotovljenih nobenih nepravilnosti.

Po pojasnilu predstavnice občinske uprave gre pri prvih dveh postavkah v celoti za zakonsko osnovo, ki jo Občina na osnovi vlog oz. izračunov Centra za socialno delo samo izvaja. Pri tretji postavki pa se prosilci neposredno obračajo na občino, ki ima za to področje izdelano in objavljeno (v Uradnem vestniku Gorenjske – 18. feb. 2005) tudi posebno županovo navodilo. Pred dokončno odobritvijo in izdajo odločbe pa občina pridobi še mnenje Centra za socialno delo.

Na osnovi tega pregleda Nadzorni odbor ocenjuje da Občina Šenčur s finančnimi sredstvi za socialno varstvo ravna racionalno, pri čemer ni bilo ugotovljenih nobenih nepravilnosti pri samih postopkih in smotrnosti porabe proračunskih sredstev.

IV.PODROČJE /Letni program 7. in 8. ter Dopolnila tč3./

IV/7. Oddajanje v najem občinskih zgradb in zemljišč

Ugotovitev:

Uporabne prostore občinskih zgradb in zemljišč daje Občina Šenčur v najem po pogodbah. Gospodarska in finančna kriza je botrovala, da se veljavnost pogodb glede na pretekla leta skrajšujejo, tako da je vedno več pogodb sklenjenih za dobo enega leta z možnostjo podaljšanja. Primerjava najemnin 2009/2008 kaže, da je bilo v letu 2009 zbranih 2% manj sredstev, kot v letu 2008. Obnovljena je večina najemnih postavk, sklenjeni sta bili dve novi najemni pogodbi (T-2 na Visokem, Telekom v Voklem). Na ta način je občinska uprava nadomestila delni izpad prihodkov zaradi prekinitve najemnega razmerja z Gorenjskimi lekarnami.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je občinska uprava tudi v letu 2009 zasledovala cilj največje možne napolnjenosti razpoložljivih prostorov ter pokritje stroškov za ogrevanje, elektriko, vodo in ostale storitve.

IV/8. Poraba finančnih sredstev za javno razsvetljavo v KS

Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaževanja okolja z dne 7.9.2007 (Ur. List RS, št. 81/07) določa ciljne in mejne vrednosti letne porabe elektrike svetilk, električne priključne moči svetilk in osvetljenosti, ter ukrepe za zmanjševanje emisij in zagotovitev obratovalnega monitoringa. Predpisan je način osvetljevanja z okolju prijaznimi svetilkami in sicer: se za razsvetljavo uporabljajo svetilke, katerih delež svetlobnega toka, ki seva navzgor, je enak 0%

V občini Šenčur je največ sijalk namenjenih osvetljevanju občinskih cest. Skupno število sijalk za osvetljevanje občinskih in državnih cest je 871, kar predstavlja preko 92 % od vseh sijalk, medtem ko je njihov delež po moči tudi preko 92 % oz. 91.943 W.  Med javne površine se v občini uvrščajo prehodi za pešce, parkirišča in peš poti. Iz podatkov je nadalje razvidno, da je delež sijalk za osvetljevanje javnih površin 3,5 %, medtem ko je delež moči preko 5 %. Od ustanov se osvetljuje šest cerkva in dve pokopališči. Športno igrišče se občasno osvetljuje z 250 W reflektorji.

	Objekti osvetljevanja
	Število sijalk
	Moč W skupaj
	Moč/sijalko
	Delež/sijalko
	Delež/moč

	Občinske ceste
	815
	81.943
	101
	82,20%
	87,54%

	Državne ceste
	46
	10.000
	217
	10,03%
	4,94%

	Javne površine
	47
	3.562
	76
	3,57%
	5,05%

	Ustanove
	17
	2.880
	169
	2,89%
	1,83%

	Športno igrišče
	4
	1.000
	250
	1,00%
	0,43%

	Kulturni spomenik
	2
	300
	150
	0,30%
	0,21%

	Skupaj
	931
	99.685
	107
	100,00%
	100,00%


Občina ima izdelan načrt sanacije javne razsvetljave, po katerem bo izvajala sanacijo skladno z omenjeno uredbo in sicer na način, ki zagotavlja pospešeno zniževanje stroškov na porabi električne energije poleg tega pa pušča odprte možnosti za vgradnjo energetsko učinkovitejših svetil v prihodnjih letih. Na področju razsvetljevanja so bili izvedeni tudi ukrepi zmanjšanja osvetljenosti z izklapljanjem 2/3 svetilk v času od 23 do 5 ure zjutraj. Pri pregledu stroškov vzdrževanja javne razsvetljave za leto 2009 ni zaznati nepravilnosti ali nenamensko porabljenih sredstev. Učinkovitost izvedenih ukrepov smo preverili na podlagi primerjave stroškov za porabljeno električno energijo za leti 2008 in 2009, ter  gibanja cen električne energije (vir: http://www.stat.si/tema_ekonomsko_cene.asp)

Po podatkih statističnega urada republike Slovenije se je povprečna cena električne energije v letu 2009 v primerjavi z letom 2008 zvišala za 16%. Z izvedenimi ukrepi je občinska uprava dosegla da so se izdatki za električno energijo v letu 2009 v primerjavi s predhodnim letom povečali le za 3%, kar predstavlja za 13 odstotnih točk nižje stroške, kot bi ti bili brez izvedenih ukrepov za zmanjševanje porabe električne energije.

Na podlagi izvedenega pregleda, NO ugotavlja, da je upravljanje javne razsvetljave v občini Šenčur gospodarno.

V.PODROČJE /Letni program št.9. in 10./

V/9a. Nakup nepremičnin v letu 2009

Pri pridobivanju nepremičnega premoženja so najpomembnejši naslednji kriteriji:

· osnovni dokument za izvedbo je Letni načrt pridobivanja nepremičnin, ki ga potrdi občinski svet

· za nabavo nepremičnine večje vrednosti je potrebno sprejeti tudi posamezni program pridobitve, ki obsega tudi namen in cilje pridobivanja in predvidena sredstva

· pri ureditvah lastništva zemljišč ob obnovah občinskih cest se tako nakupi in prodaje zemljišč izvedejo brez Letnega načrta, ker so izvedene meritve zemljišč po obnovi ceste

· izhodiščno vrednost nakupa določi pooblaščeni ocenjevalec vrednosti nepremičnin

· plačilni rok za pridobitev je najmanj 30 dni od podpisa pogodbe

Pregled nakupov zemljišč v letu 2009:

V sprejetem letnem proračunu je bilo za to predvideno 100.000 €, z rebalansom je bila ta vrednost znižana na 48.320 € kolikor je bila tudi dejanska vrednost nakupov zemljišč v letu 2009. Nakupi zemljišč za vodno vrtino so bili predvideni v Letnem načrtu potrjenem na občinskem svetu, za nakupe je bilo porabljeno 13.262,40 €. Vsi ostali nakupi zemljišč so bili izvedeni z ureditvijo pločnika na Miljah, Partizanske, Beleharjeve ceste v Šenčurju, ceste na Olševek in ceste v Voklo. Nakupi so bili opravljeni po cenah cenilca in so se gibale med 15,34 € za m2 za kmetijsko zemljišče in do 45,0 € za m2 za stavbno zemljišče.

Ocenjujemo, da so bili nakupi izvedeni v skladu z zakonodajo.

V/9b. Prodaja nepremičnin v letu 2009:

Pri prodaji nepremičnega premoženja so najpomembnejši naslednji kriteriji:

· predmet odsvojitve je vključen v Letni program prodaje

· imenovana je komisija, ki jo imenuje župan in koordinira postopke od priprave prodaje do izbora najustreznejšega ponudnika

· za vsako prodajo župan sestavi posamezni program prodaje, ki vsebuje:

· opredelitev ciljev in opis nepremičnin

· pravno podlago in pravni pregled prodaje

· ocenitev vrednosti

· opredelitev metode razpolaganja

· predvideni postopek realizacije pravnega posla

· med metodami razpolaganja je najbolj pogosta metoda javnega zbiranja ponudb ali neposredna pogodba ali menjalna pogodba

· ocenjena vrednosti premoženja, ki jo določijo sodni ali pooblaščeni  ocenjevalci

· rok za plačilo kupnine ne sme biti daljši od 8 dni

· prodaja zemljišč pri obnovah občinskih cest se lahko izvede brez vključitve v Letni načrt

Pregled prodaje zemljišč v letu 2009:

V sprejetem letnem proračunu je bilo za to predvideno 8,223.000 €, z rebalansom je bila prodaja zmanjšana na 327.620 €, dejanska realizacija pa je bila 16.954 €. Tri prodaje so bile izvedene kot menjalne prodaje z nakupi za ureditev zemljišč pri obnovi cest v Voklem, Olševku in Šenčurju po enaki ceni. Ostali dve postavki, manjša prodaja 60 m2 na Lužah in večja prodaja kmetijskega zemljišča v Trbojah sta bili vključeni v Letni načrt prodaje zemljišč in prodani po  ceni, ki jo je določil cenilec oziroma je bila tržno sprejemljiva.

Ocenjujemo, da so bile prodaje izvedene gospodarno in v skladu z zakonodajo.

V/10. Stanje likvidnosti Občine v letu 2009

Pregled je bil izveden na stanjih obveznosti do dobaviteljev in stanjih terjatev do kupcev 1.1.2009 in 31.12.2009. Polna likvidnost občine se izkazuje pri plačilu storitev in dobavah blaga v zakonskem roku, ki ga predvideva zakonodaja o javnih financah. Veljavni zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije določa pri dobaviteljih plačilni rok 1 mesec. Tako določeni plačilni roki so v primerjavi s splošnimi plačilnimi pogoji v gospodarstvu izredno kratki in jih tudi javni porabniki podaljšujejo. V letu 2009 je velika splošna finančna kriza vplivala na finančno poslovanje vseh poslovnih subjektov tako v gospodarstvu kot tudi v javni porabi.

Tudi v Občini Šenčur so se plačilni roki podaljšali za dobra 2 meseca, kar v primerjavi s splošnim stanjem na tem področju ni zaskrbljujoče. Občinska uprava dogovori podaljšani plačilni rok z vsakim dobaviteljem blaga in izvajalci storitev posebej. Podaljšana plačila v leto 2010 tudi obremenjujejo javno porabo v tem letu, čeprav so bile izvedene storitve in dobave blaga že v letu 2009.

Terjatve občine nastajajo v glavnem iz računov izstavljenih za najemnine občinskih prostorov in grobov. Med temi terjatvami je v knjigovodskem stanju tudi nekaj zastaranih terjatev, ki jih bi bilo potrebno odpisati v kolikor so nastale na podlagi opravičljivih razlogov in neizvedenih knjigovodskih popravkov.

Priporočilo št.2/2009

Računovodstvo občine naj skupaj z županom Občine Šenčur pripravi predlog zastaranih terjatev in naj ga skupaj predložijo Občinskemu svetu v odpis.

Predlog  sklepa:

Občinski svet sprejme poročilo Nadzornega odbora o finančnem poslovanju Občine Šenčur v predloženi obliki.

Predsednik NO:

Anton Kepic
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