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NAMEN;: Obravnava in sprejem

POROCEVALEC: Bojan Cebela, fupan
mag. Jernej Nucic, tajnik QU

I. OBRAZLOZITEV
Pravni temelj

Za sprejem ODLOKA o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni slufbi obdelave
doloCenih vrst komunainih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunainih
odpadkov na obmodju obéine Borovnica (v nadaljevanju: odiok) so pravni temelj naslednji predpisi:

- Zakon o gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10 ~ ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki v 3. &lenu doloéa, da obtina zagotavija gospodarske javne sluzbe in v

7. Elenu za posamezno gospodarsko javno slufbo z odlokom dolodi vsebino;
- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, 3t. 39/06 - uradno preti$éeno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06

- odh. US, 33/07 - ZPNadrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNaflrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13), ki
doloca v 149. {lenu lokalne obvezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja, med katere sodijo tudi javne
sluZbe zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;
- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) je namesto &rtanja 35. &ena in

tretjega odstavka 36. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah v 153. &lenu dolo&it njuno neuporabo
zgolj za razmerja javno-zasebnega partnerstva;



- Statut ob¢ine Borovnica (Ur. |. RS, &t. 6/08, 81/09 in 84/11), ki dolofa pristojnost Obfinskega sveta

obéine Borovnica da sprejema odloke in druge akte;
Pravni temelji same vsebine odloka so pojasnjeni v naslednji tocki.

1, Ocena stanja in razlogi za sprejem sklepa

Odlok je potreben zaradi zagotovitve zakonite reditve izvajanja za gospodarski javni sluzi obdelave
dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na obmogju obéin, ki so pristopile v Regijski center za ravnanje z odpadki Ljubljana (RCERO
Ljubljana) in le-te niso ustanoviteljice fastnika bodo&ega upravljavca tega centra in izvajalca teh dveh javnih
sluzb dru¥be Snaga d.o.o. Ljubljana, druZbe JAVNI HOLDING Ljubljana d.0.0.

Junija 2006 je bila podpisana medobéinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO Ljubljana. Prvotnim
ob&inam podpisnicam (soviagateljice} so se pozneje pridruZile 3e druge obcine, tako je sedaj v RCERO
Ljubljana vkljugenih 37 obéin, s tremi pa potekajo dogovori. Snaga izvaja javno sluzbo po Zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah v obliki javnega podjetja za 7 obdin ustanoviteljic, v obliki koncesije pa danes v
3 obtinah, kjer so podeliene koncesije za omejeno obdobje. Skladno z zakonodajo mora Snaga urediti
ustrezno koncesijsko razmerje v vseh obginah vkljufenih v RCERO Ljubljana. Osnovo za ureditev razmerij
prinaa e sporazum med obg&nami in ta odlok. Koncesijsko razmerje je potrebno skleniti zaradi doloth
slovenske zakonodaje, pri tem pa ne gre za pravo koncesijsko razmerje. Ta odlok ima vsebino koncesijskega

akta in koncesijske odlotbe.

Na podlagi prakse Sodita EU v zadevi C 480/06, Komisija proti Nemdiji Direktiva o javnih narodilih v
Zetrtem odstavku €lena 12 ureja t.i. pogodbeno oz. horizontalno sodelovanje, kot pogedbo o izvedbi
javnega narocila, sklenjeno izkljuéno med dvema ali vec javnimi narocniki. V takem primeru ne gre za
»pravo« »in house« razmerje v smislu prvega odstavka 12. £lena Direktive o javnih narocilih oziroma prvega
odstavka 28. &lena Infrastrukturne direktive oziroma prvega odstavka 17. €lena Direktive o podeljevanju
koncesijskih pogodb, saj ne gre za sodelovanje med javnim narocnikom in od njega odvisne pravne osebe
ampak za sodelovanje dveh javnih naroénikov. Ker pa gre za skupno izvajanje doloCene ali ve javnih
storitev s strani javnih naro&nikov in s tem gospodarnejSe in laije opravijanje teh nalog, je takSno
sodelovanje ob izpolnjevanju doloCenih pogojev ravno tako izvzeto iz uporabe Direktive o javnih naroilih

oziroma koncesijah.

Sodii¢e EU je zastavilo izhodis€e glede t.i. horizontalnega sodelovanja pri skupnem opravljanju nalog
javnega znataja v sodbi z dne 9. junija 2009 v zadevi Komisija proti Nemdiji (C 480/06, ZOdi,, str. | 4747,
totke 37, 44 in 47), dopolnilo pa dne 19. decembra 2012 v  zadevi
OrdinedeglilngegneridellaProvinciadilLecce in drugi (C 159/11, tocki 34 in 35) ter sklepu z dne 20. junija
2013 v zadevi ConsiglioNazionaledegliingegneri (C 352/12, totka 43 in nasl.).

V nagem pravnem redu je za takno podelitev podlaga $e v iz tretjem odstavku 36. flena ZGJS. Namesto
Zrtanja 35. Elena in tretjega odstavka 36. &lena ZGIS je namreé ZJZP v 153. &lenu dolodil njuno neuporabo,
torej da se ti dolotbi ne smeta uporabljati zgolj za razmerja javno-zasebnega partnerstva. Za preostala
pravna razmerja — ko ne gre za javno-zasebno partnerstvo —uporaba ni izkljucena in zatorej pravna podlaga
za neposredno koncesijo $e obstoji v ZGJS, na kar preambula osnutka odloka tudi sklicuje.

Ocena stanja

Danes ureja resitve izvajanja za gospodarski javni sluzbi obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov vsaka obcina v svojih predpisih in v
svojih objektih javne infrastrukture, veliko obéin pa le teh niti nima in storitev »najemajo« pri drugih
izvajalcih v obliki kratkoro¢nih ali srednjerotnih izvajalskih pogodb. Junija 2006 je bila podpisana
medobtinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO Ljubljana. V vmesnem Casu se je predvsem pri
javni sluibi zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov v vseh obtinah bistveno spremenila sama
storitev, izvajalci javne sluibe zbiranja dologenih vrst komunainih odpadkov zberejo bistveno vel loenih
frakcij, zato se je v preteklosti koli¢ina zbranih me$anih komunalnih odpadkov bistveno zniZala, pri tem pa
je ostalo nekaj prostih zmogljivosti v RCERO Ljubljana. V Sloveniji niso bili zgrajeni vsi predvideni Regijski
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centri za ravnanje z odpadki, zato so pritele ostale obtine povpradevati po moZnosti pristopa v RCERO
Liubljana.

Poglavitne regitve

Poglavitna reditev odloka je zagotovitev zakonite reditve z neposredno podelitvijo koncesije javnemu
podjetju Snaga d.o.o. Ljubljana na nadin, da so se o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za
gospodarski javni sluZbi obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave aki
odstranjevanja komunalinih odpadkov na obmoéju dogovorile obéine ustanoviteljice javnega podjetja in
lastnice potrebne infrastrukture za izvajanje nadtetih javnih sluzb z drugimi ob&inami, ki sprejemajo ta
odiok. Bistvo ureditve takinega sodelovanja v novih evropskih direktivah je ustvarjanje medsebojnih zavez
2a doseganje medsebojnih sinergijskih ucinkov pri zagotavljanju javnih storitev
(PublicProcurementLawReview, 5/2014, str. NA 131, Arrowsmith S.
Thelawofpublicandutilitiesprocurement. Regulation in the EU and UK, volume 1. Thomson Reuters, 2014,

str. 522).

Obtine s sprejetjem tega odloka poveZejo vrsto storitev s storitvami, kot jih dolotijo obéine ustanoviteljice
javnega podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana, ravno tako pa tudi povefejo cene in odloganje o njih za ti dve javni
storitvi s ceniki, ki veljajo za obcine ustanoviteljice.

Pri izvajanju pravnih razmerij bodo vsi pristojni ves &as sledili razvoju tega novega pravnega indtituta v
pravu EU in odloitve usklajevali skladno z novimi dognanji v pravu in stroki.

ObrazioZitev vsebine odloka po poglavjih

Poglavje »Splodne dolotbe« dolota predmet odloka, ki predstavlja po vsebini koncesijski akt in koncesijsko
odlocbo s katerima se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju storitev obveznih gospodarskih
javnih sluZb dolocijo predmet in pogoji za podelitev koncesije za izvajanje obveznih gospodarskih javnih
sluZb obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov ter ureja druga vprasanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije. Obéina Borovnica
zaradi uresnicitve skupnih ciljev zagotavijanja storitev javnih sluib iz prejnjega odstavka z zaokroZitvijo,
enotnostjo in optimalno izkorid¢enostjo Regionalnega centra za ravnanje z odpadki (RCERO) kot
infrastrukture predmetnih javnih sluzb, doseganja skupnih ciljev na podrogju ponovne uporabe komunalnih
odpadkov skladno z Direktivo Evropske komisije 2008/98/ES ter zaradi znifanja strofkov storitev za
uporabnike v javnem interesu zagotavija s horizontainim sodelovanjem 37 obéin iz obmodja zahodne
Slovenije ter koncesionarja javnega podjetia Snaga d.o.0. Ljubljana pri skupnem opravljanju nalog,
potrebnih za izvajanje javnih sluZb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri skupnem opravljanju nalog,
potrebnih za izvajanje javnih sluzb je Sporazum o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave
dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunainih
odpadkov . Odiok dolofa, da se koncesija po tem odioku podeli za obdobje 10-ih let od skienitve
koncesijske pogodbe neposredno druibi SNAGA, d.o.0., Povietova ulica 6, 1000 Ljubljana ob pogoju, da
poslovni dele? v koncesionarju in postovni dele? v druzbi JAVNI HOLDING Ljubljana, d.0.0., Verovikova ulica
70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni poslovni deleZ koncesionarja, razen v primeru doloenim z
zakonom, ni prenesen na osebo zasebnega prava. RazloZeni so $e pojmi in izrazi v odioku.

Drugo poglavje »Vsebina in obseg izvajanja javnih sluZb« doloéa, da vsebino in dejavnosti, ki jih zajemajo
gospodarske javne sluZbe podrobneje dolotajo zakon, podzakonski predpisi in edloki o dejavnosti Mestne
obcine Ljubljana za obe gospodarski javni sluzbi, kjer se javna sluzba izvaja v organizacijski obliki javno
podjetje, ki javno sluZbo izvaja na celotnem obmodju obéine, ki veljajo tudi na cbmoéju obtine, za katero
predstavlja ta odlok koncesijski akt. Doloteno je, da izvajalec javne slufbe Snaga Javno podjetje d.o.o.
zagotovi lolene raCunovodske izkaze za dejavnosti obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov in druge dejavnosti v skladu s
slovenskimi ratunovodskimi standardi. Kon¢no doloa objekte in naprave, potrebne za izvajanje javnih

sluZb.



Tretje poglavie »Obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb« doloda obveznosti
in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluZb.

Cetrto poglavje »Financiranje javnih sluZzb« dologa vire financiranja izvajanja javne sluibe, doloca nacin
oblikovanja cen storitev javnih sluZb. V poglavju je doloceno tudi pooblastilo koncesionarju za dolocanje
cen storitev javnih sluib obdelave dolo&enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov za celotno obmotgje izvajanja javnih sluZb, ki ga izvaja Organ, ki ga
doloéa predpis, ki v imenu oziroma za racun koncesionarja sprejme cene. Dologeno je Se, da koncesionar

koncedentom ne platuje koncesijskih dajatev.

Peto poglavie »Koncesija« dologa sklenitev koncesijske pogodbe. Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta
sklene Zupan vsake obéine. Dolo¢a tudi, da se koncesijska pogodba se sklene za dolofen Cas 10-ih let od
dneva sklenitve (rok koncesije) ter da za¢ne koncesijsko obdobje tedi z dnem prifetka rednega obratovanja
RCERO. Koncesionar mora priceti izvajati koncesijo naslednji dan po prifetku rednega obratovanja RCERO.

Sesto poglavje »Nadzor« doloa nadzor nad izvajanjem javnih stuZb, ki ga razdeli na:
1. operativni nadzor, izvaja pristojni organ oziroma sluZba obcinske uprave, lahko za posamezna
strokovna in druga opravila pooblasti pristojno strokovno sluZbo, zavod oziroma drugo institucijo;
2. ingpekcijski nadzor, ki ga izvaja tudi ob&inski inSpektorat, ki je pristojen za vodenje postopkov o
ugotovijenih prekrikih ter ostali drzavni organi, ki imajo takSno pristojnost po samem zakonu;
3. finanéni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finantna revizija, koncedent ima
pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanasa na opravijanje

koncesije.

Sedmo poglavje »Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta« doloa izvajanje javnih sluib,
obveitanje o statusnih spremembah, odgovornost koncesionarja, dolinosti in pravice koncedenta,
pristojnosti fupana in obginske uprave, pravice uporabnikov, obvestanje koncedenta in dolZnosti

uporabnikov.
Dolota da mora koncesionar pisnc sporoéati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in okolis€inah, ki bi

lahko vplivale na izvajanje javne sluZbe, kot so:

- postopki poravnave, arbitraZni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;

- stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluib;

- poskodbe infrastrukture, ki onemogocajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;

- v vseh primerih vigje sile.

Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:

- do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,

- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev

- uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, dolofenimi z zakonom, s tem odlokom in z drugimi
predpisi.

Dolofa pa tudi, da se uporabnik storitev javnih sluzb fahko v zvezi z izvajanjem javnih sluib pritoZi
koncesionarju in koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluibe opravljena v nasprotju s tem

odiokom.

Osmo poglavje »Prenos koncesije« dolota, da se akt o prenosu koncesije izda v enaki obliki, kot je bila
koncesija podeljena, le ob soglasju koncendenta, to pa ima za posledico vstop prevzemnika koncesije v
pogodbena razmerja odstopnika z uporabniki. Novi koncesionar sklene s koncedentom novo koncesijsko

pogodho.

Deveto poglavje »Prenehanje koncesijskega razmerja« dolota nacini prenehanja koncesijskega razmerja,
potek roka koncesije, razdrtje koncesijske pogodbe, odstop od koncesijske pogodbe, sporazumna razveza,
prenehanje koncesionarja, odvzem in odkup koncesije.

Natini prenehanja koncesijskega razmerja:

- s prenehanjem koncesijske pogodbe,

- s prenehanjem koncesionarja,

- z odvzemom koncesije,



- 2 odkupom koncesije.
Doloca tudi, da mora ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe koncesionar opravljati javno

sluzbo do izbora novega koncesionarja, vendar ne veg kot 1 {eno) leto po prenehanju koncesijske pogodbe,

Deseto poglavje »Vija sila in spremenjene okoli¥¢ine« dolo¢a in definira vijo silo in spremenjene okoliitine
ter delovanje ter medsebojne obveznosti in pristojne organe koncedenta in koncesionarja v spremenjenih
pogojih delovanja.

Enajsto poglavie »Uporaba prava in reevanje sporov« dolota uporabo prava in prepoved prorogacije
tujega sodi¥ca ali arbitraZe. Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in
uperabniki storitev gospodarskih javnih sluZb se lahko dogovori izkiju¢no uporaba pravnega reda Republike
Slovenije. V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter razmerjih med koncesionarjem in
uporabniki storitev javnih sluZb ni dopustno dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odiofajo tuja sodiita ali

arbitraZe,

Dvanajsto poglavje »Prehodne in konéne dolo¢be« doloda odlodbo o izbiri koncesionarja, sklenitev
koncesijske pogodbe in zaletek veljavnosti odloka. Ta odlok dolo&a koncesiona fja za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb obdelave dolofenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave alj
odstranjevanja komunalnih odpadkov ter da je ta odlok tudi individualni akt o izbiri koncesionarja v smisiu
prvega odstavka 37. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO,
127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGIS40). Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje po
tem odloku, ki se zaéne izvrSevati {rok koncesije) v trenutku, ki je dologen v tem odloku.

Dolofa pa tudi, da se do sklenitve koncesijske pogodbe kot podlaga za izvajanje gospodarskih javnih sluzb
obdelave dolofenih vrst komunainih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanje
komunalnih odpadkov $tejejo obstojete Pogodba o sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje
z odpadki Ljubljana RCERO Ljubljana z dne 21.6.2006 in Pogodba o pristopu obdin Sirse ljubljanske regije k
sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubliana z dne
15.12.2009, ter Pogodba o pristopu obéin Grosuplje, lvantna Gorica, Dobrepolje, Ribnica, Logki potok in
SodraZica k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO
LIUBLJANA z dne 23.6.2010 in Aneks §t. 1 k pogodbi o pristopu ob¢in Grosuplje, lvan¢na Gorica, Dobrepolje,
Ribnica, Lodki potok in Sodrazica k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana - RCERO LIUBLJANA z dne 10.3.2011 (obcina Bloke), Pogodba o pristopu ob&in Gorenja vas —
Poljane in Ziri k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki tjubljana — RCERO
Ljubljana z dne 7.3.2012, Pogodba o pristopu Mestne obé&ine Koper k skupnemu ravhanju z odpadki v
regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LIUBLIANA z dne 1.6.2012, Pogodba o pristopu
obtine Smartno pri Litiji k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana
- RCERO LJUBLJIANA z dne 24.10.2012, Pogodba o pristopu ob¢in Vrhnika, Borovnica in Log - Dragomer k
skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LIUBLIANA z dne
12.4.2013, Pogodba o pristopu obéine Idrija k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravhanje
z odpadki Ljubljana - RCERO LJUBLJIANA z dne 18.9.2013, Pogodba o pristopu obgin Postojna in Pivka k
skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LIUBLJANA z dne
26.3.2014, Pogodba o pristopu obtine Cerkno k skupnemu ravnanju z odpadki v regijskem centru za
~ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LJUBLJANA z dne 27.3.2014, ki veljajo skupaj s tem odiokom in

sporazumom,
Zadnji 43. {len doloca, da se odiok objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

2. Ocena finanénih in drugih posledic odioka

Cena storitev javnih sluZb se oblikuje skladno Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja (Uradni list RS, &t. 87/12 in 109/12}. Sredstva proracuna
so vir financiranja izgradnje lokalne javne infrastrukture za javne slufbe, saj jo po definiciji 2. &lena Zakona o
financiranju obtin, zagotavijajo obéine. Financiranje potrebne infrastrukture bodo zagotovile obéine
lastnice Javnega holdinga Ljubljana d.0.0., razen kjer je s pogodbami dogovorjeno, da ob&ine za financiranje
izgradnje RCERO Ljubljana namenijo namenska sredstva okoljske dajatve, to pa pomeni, da odiok sam ne bo

imel financnih posledic na prora&un obgin.
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OSNUTEK

Na podlagi 32, 34. in 36. tlena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 -
ZZLPPO in 127/06 ~ ZJZP, 38/2010- ZUKN in 57/2011 - ORZGJS40), 21. &lena Zakona o lokalni

samoupravi (Uradni fist RS, st 94/2007-UPB2, 2712008,
76/2008, 100/2008 , 79/2009, 14/2010 , 51/2010, 84/2010,40/12 - ZUJF), ____ &lena Odloka o gospodarskih
javnih sluzbah v Obgini Borovnica (...............) in ____ fter tlena Statuta Obéine Borovnica
(ool ).je Obéinski svet Obgine Borovnica na . seji dne sprejel,

ODLOK
o sodelovanju pri skupnem izvajanju in koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave doloéenih
vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na obmocju ob¢ine Borovnica

1. SPLOSNE DOLOCBE
1. &len

{predmet odloka)
(1) Ta odlok je koncesijski akt, s katerim se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju storitev
obveznih gospodarskih javnih sluzb dologijo predmet in pogoji za podelitev koncesije za izvajanje obveznih
gospodarskih javnih sluzb obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odfaganja ostankov predelave
ali odstranjevanja komunainih odpadkov (v nadaljevanju: javni sluzbi) ter ureja druga vpradanja v zvezi z
izvajanjem podeljene koncesije.
(2) lzvajanje gospodarskih javnih slub iz prej$njega odstavka se v ob&ini Borovnica zaradi uresniditve
skupnih ciljev zagotavljanja storitev javnih sluzb iz prejSnjega odstavka z zaokroZitvijo, enotnostjo in
optimalno izkoris&enostjo Regionalnega centra za ravnanje z odpadki (RCERQ) kot infrastrukture
predmetnih javnih sluzb, doseganja skupnih ciliev na podro&ju ponovne uporabe komunalnih odpadkov
skladno z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter zaradi znizanja stroskov storitev za
uporabnike v javnem interesu, zagotavija s horizontainim sodelovanjem obgin z obmogja osrednje/zahodne
Siovenije ter koncesionarja iz petega odstavka tega Clena pri skupnem opravijanju nalog, potrebnih za
izvajanje favnih sluzb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za
izvajanje javnih sluzb, so Sporazum o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave dologenih
vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkoy,
podpisan dne ........, Pogodba o pristopu obg&in Vrhnika, Borovnica in Log-Dragomer k skupnemu ravnanju z
odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubljana z dne 20. 12. 2011.
(3) Za naloge, ki jih bo v okviru horizontalnega sodelovanja pri zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih
sluzb iz prvega odstavka izvajal koncesionar iz petega odstavka tega élena, podeli Ob&ina Borovnica
koncesionarju koncesijo skladno s petim odstavkom tega &lena.
(4) Odlok se sprejema na podlagi vioge; podane skladno s 34. &enom Zakona o gospodarskih javnih
sluZbah,
(6) Koncesija po tem odloku se podeli za obdobje 10-ih Iet neposredno druZbi SNAGA, d.o.0.,Povietova
ulica 8, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: koncesionar) skladno s predpisi, ki urejajo postopek podelitve

koncesije gospodarske javne sluzbe.

2, ¢len
{pojmi in izrazi v odloku)
(1) V tem odloku uporabljeni pojmi in izrazi pomenijo:

- »gospodarska javna sluZba« oziroma »javna sluzba« (v ednini oziroma dvojini): sta obvezni
gospodarski javni siuZbi obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

»koncedent«: je Obgina Borovnica,

»obeinski svet«: je Obé&inski svet Ob&ine Borovnica,

»koncesija«: je skupen izraz za koncesijo za izvajanje gospodarskih javnih sluzb iz prvega Clena;
termin »koncesija« se uporablja zaradi ureditve pravnega razmerja v zakonu, ki ureja gospodarske
javne sluzbe, ¢eprav Direktiva o koncesijah tako koncesijo izkljucuje iz osebne/stvarne veljavnosti
direktive;

- »koncesionar«: je SNAGA, d.o.0., Povsetova ulica 6, 1000 Ljubljana;

- »izvajalec javne sluZbe«: je koncesionar po tem odloku;

- »povzrotitel) odpadkov: je oseba, katere delovanje ali dejavnost povzrota nastajanje odpadkov
oziroma oseba, ki izvaja predobdelavo, mes$anje ali druge postopke, s katerimi se spremenijo
iastnosti ali sestava odpadkov;

- »uporabniki«: so vsi povzrogitelji odpadkov.

(2) Ostali izrazi, uporabijeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga dolo&a zakon, ki ureja varstvo okolja, in
drugi predpisi, ki urejajo dejavnosti ravnanja z odpadki.
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II.  VSEBINA IN OBSEG IZVAJANJA JAVNIH SLUZB
3. ¢len

(vsebina javnih sluZb)
Vsebino in dejavnosti, ki jih zajemata gospodarski javni sluzbi iz 1. Clena, doloCajo zakon, podzakonski
predpisi in odlok Mestne obgine Ljubijana za gospodarski javni sluzbi iz 1. élena.

4. €len
{logeni ratunovodski izkazi)
Koncesionar mora zagotoviti lodene radunovodske izkaze za dejavnost obdelave dologenih vrst komunalnih
odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov in druge dejavnosti v
skladu s slovenskimi radunovodskimi standardi.

5. élen

(obmodje izvajanja koncesioniranih gospodarskih javnih sluZb)
{1) Koncesionirani gospodarski javni sluzbi iz 1. ¢lena tega odloka se zagotavljata za celotno obmodje
obcine Borovnica.
(2) Uporabniki imajo pravico do uporabe storitev javnih sluzb na pregleden in nepristranski nagin pod pogaiji,
dolodenimi z zakonom, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podiagi sprejetih predpisov.
(3) Storitve javnih sluzb so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoji. Uporaba storitev
javnih stuZb je v obsegu, ki ga dologajo zakoni in predpisi o nacinu izvajanja gospedarskih javnih sluzb, za
uporabnike obvezna.

6. Elen
{objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb)
Objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb, so Regijski center za ravnanje z odpadki Ljubljana -
RCERO LJUBLJANA (v nadaljevanju: RCEROQ), vkljutno z odlagali$¢em z objekti, napravami in omrezjem
za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na lokaciji Barje v Ljubljani,
skladno s predpisi o odlagalig&ih, in drugi objekti in naprave za obdelavo dofoCenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter v lasti oziroma v
upravijanju Snage d.o.o. ali ob&in podpisnic sporazuma iz drugega odstavka 1. &lena.

IIl. OBVEZNOSTI IN JAVNA POOBLASTILA KONCESIONARJA V OKVIRU TZVAJANJA JAVNIH SLUZB
7. Elen
{obveznosti koncesionarja)

DolZnosti koncesionarja so zlasti;

1. v javnem interesu kvalitetno, pravotasno in v ustreznem obsegu opravijati javni sluzbi, v skladu z
zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odloki ter koncesijsko pogodbo;

2. upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem javnih sluZzb,
zlasti pa v tem okviru skrbeti za ekolokc usmerjeno ravnanje z odpadki;

3. izvajati javni sluzbi skladno s programom za obvladovanje kakovosti poslovanja, ki ga na podlagi
javnega pooblastila izdela vsako leto do konca junija za naslednje leto;

4. zagotoviti ustrezno zavarovanje nevarnih ali zdravju Skodljivih odpadkov ter odpraviti napake na objektih
in napravah, ki utegnejo povzrogiti vegjo $kodo na okolju ali zdravju ljudi najkasneje v roku 12 ur od
ugotovitve napake oziroma prejema obvestila uporabnikov (interventno izvajanje javnih sfuzb);

5. uporabijati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje javne sluzbe kot dober gospodar, jih tekoCe
vzdrevati in odpraviti morebitne napake, okvare in pomanjkljivosti, ki neposredno ne ogrozajo varstva
okolja ali zdravja ljudi v roku 14 dni od ugotovitve oziroma prejema obvestila uporabnikov;

6. sklepati z uporabniki pogodbe za uporabo javnih dobrin oziroma opravijanje storitev, ki so predmet
koncesije (samo, ¢e je tako doloSeno s posebnimi predpisi), odlotati o upravnem postopku v vseh
upravnih zadevah iz naslova izvajanja javnih sluzb ter obratunavati pristojbine in druge prispevke v
skladu s predpisi;

7. pripravijati (letne in dolgorogne) programe za izvajanje javnih sluzb in kalkulacije prihodkov in odhodkov
dejavnosti in najmanj enkrat letno koncedentu porogati o izvajanju javnih sluZb ter na podlagi pooblastila
oblikovati cene storitev javnih sluZb;

8. svetovati in pomagati koncendentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nacrtov ter projektov za
pridobivanje finanénih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov;

9. voditi vse predpisane evidence in katastre, obvesd&ati pristojne organe o krsitvah, aZzurno odgovarjati na
pritozbe in/ali pobude uporabnikov, omogocati nemoten nadzor v zvezi z izvajanjem koncesije in skrbeti
za tekode obves&anije javnosti 0 dogodkih v zvezi z izvajanjem javnih sluZb.



IV. FINANCIRANJE JAVNIH SLUZB
8. ¢élen

(viri financiranja)
(1) Javni stuzbi se financirata:
- s ceno storitev javnih stuzb,
iz sredstev, zbranih od prodaje frakeij, sposobnih ponovne snovne ali energetske uporabe,
iz okoljske dajatve,
- iz proratuna,

- iz drugih virov.
(2) Cena storitev javnih sluzb se oblfikuje skiadno s predpisom, ki dologa metodologijo za oblikovanje cen

storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Podrobnosti v zvezi z obragunom javne
sluzbe obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevania
komunainih odpadkov se uredijo s tarifnim pravilnikom za javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov, ki ga
sprejme oblinski svet (posamezne obtine) v obliki predpisa.

(3) Koncesionar ima na podlagi tega odloka pooblastilo za oblikovanje cen storitev javne sluzbe. Organ, ki v
imenu oziroma, ki za racun koncesionarja potrdi cene, doloda predpis.

(4) Kolikor ni drugacde doloteno s predpisi, je za obgine, ki so ¢lanice Sveta RCERO, po pooblastilu iz tega
odioka, pristojni organ za potrditev cene Svet RCERO. V primeru, da predpis dologa (drug) organ lokaine
skupnosti, ki je pristojen za potrditev cene, ima odlotitev Sveta RCERO znataj odkionilnega/pritrdilnega
mnenja k odlo¢itvam pristojnega organa, ki je zanj zavezujo&. V kolikor pristojni organ z odlogitvijo Sveta
RCERO ne soglasa, ta odlotitev za to obgino, ne velia. Posledice odklonitve potrditve cene oziroma
neveljavnosti odlocitve Sveta RCERO podrobneje ureja koncesijska pogodba.

(5) Pristojni organ mora odlotitev sprejeti najkasneje v 30 dneh od prejetja (elaborata) predloga s strani
koncesionarja. V primeru izdelave elaborata, se le-ta ob&inam posreduje do 20. novembra,

(6) S koncesijskimi pogodbami iz 11. &lena ali drugimi posebnimi pogodbami se podrobneje uredi enotna
ureditev priprave in potrjevanja elaboratov s strani pristojnega organa. O morebitnih subvencijah odioca

pristojni organ vsake posamezne obéine.

H

9. Elen
(koncesijska dajatev)
Koncesionar koncedentu ne platuje koncesijske dajatve.

V. KONCESIJA
10. élen

(sklenitev koncesijske pogodbe)
(1) Koncesionar pridobi pravice in dolZnosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske pogodbe za
vsako izmed obgin, koncedentov po tem odloku.
{2) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan vsake obé&ine.
(3) Koncesijska pogodba mora biti z novim koncesionarjem skienjena pred iztekom roka, za katerega je biia
podeljena prejSnja koncesija, zatne pa uéinkovati ob izteku roka.

11. élen
(koncesijska pogodba)

S koncesijsko pogodbo se uredijo naloge in dejavnosti koncesionarja, njegova odgovornost in pravice ter
obveznosti do koncedenta in uporabnikov. S to pogodbo se uredijo tudi vsa vprasanja v zvezi z uporabo
objektov in naprav za izvajanje javnih sluzb.

12. &élen

(koncesionarjev pravni monopol)
(1) Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe na celotnem obmocju obgine:
- izkljueno pravico opravljati javni sluzbi iz 1. lena tega odloka,
- dolZnost zagotavljati uporabnikom kontinuirano izvajanje in kvalitetno opravijanje javnih sluzb, v
skladu s predpisi in v javnem interesu.

(2) Koncesionar, ki ima izkljuéno pravico opravijanja dejavnosti iz 1. &lena, mora dejavnosti opravijati v
svojem imenu in za svoj ragun.

13. &ien

{trajanje in podalj$anje koncesiiske pogodbe)

1} Koncesijska pogodba se sklene za dologen &as 10-ih let.
(2) Koncesijsko razmerje in izvajanje koncesije pri¢ne tedi skiadno s terminskim planom pricetka dovazanja
odpadkov v RCERO Ljubljana, ki ga izdela upravijavec RCERO Ljubljana in se dolo&i v koncesijski pogodbi,
predvidoma pa s prvim dnem naslednjega koledarskega leta od dneva pri¢etka rednega obratovanja
RCERO. Terminski ptan lahko do pri¢etka koncesijskega razmerja (iz prejénjega stavka) pogodbeni stranki
sporazumno uskladita.
(3) Trajanje koncesijske pogodbe se lahko podalj$a zgolj iz razlogov, doloéenih z zakonom.



(4) Ne glede na dolotbo prvega odstavka tega clena o trajanju koncesije, lahko pogodbeni stranki
koncesijsko razmerje avtomatiéno podaljsata po desetih letih. Eno leto pred potekom obdobja koncendent
pisno obvesti koncesionarja © podalj$anju koncesije za nadaljnjih 5 let. Koncesionar mora odlogitev o
podaljsanju sprejeti v roku 0,5 leta od prejema pobude o podaij$anju.

14, clen
(razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)
Koncesijska pogodba, ki je v bistvenem nasprotju s tem odlokom, kot je veljal ob skienitvi pogodbe, je
neveljavna. Ce gre za manj$a ali nebistvena neskladja, se uporablja ta odlok.

15. len
(razmetje do podizvajalcev)
Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja javne sluzbe preko pogodbe s podizvajalcem, v razmerju
do koncedenta in uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem, nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

V1. NADZOR
16. &len

(nadzor nad izvajanjem javnih sluZb)

(1) Nadzor nad izvajanjem javnih sluZb izvaja pristojni organ oziroma siuzba obcinske uprave Mestne obdine
Ljubliana. Nadzor lahko zajema vse okolis¢ine v zvezi z izvajanjem javnih sluZb, zlasti pa zakonitost in
strokovnost izvajanja javnih siuZb.
(2) Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila v zvezi z izvajanjem javnih siuzb pooblasti
pristojno strokovno sluzbo, zavod oziroma drugo institucijo.
(3) Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz koncesijskega
razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo naloZi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz
koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

17. &len

(ingpekeijski nadzor)

Nadzor nad izvajanjem dologil tega odloka izvaja tudi obéinski indpektorat, ki je na obmocju Mestne obtine
Ljubliana pristojen za vodenje postopkov o ugotovijenih prekrskih ter ostali drZavni organi, ki imajo takéno

pristojnost po samem zakonu.

18. ¢len

(finané&ni nadzor)
(1) Finanéni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finan¢na revizija Koncedent ima pravico,
da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanasa na opravijanje koncesije.
Medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem strokovnega in finanénega nadzora uredita koncedent in
koncesionar s koncesijsko pogodbo.
(2) Koncesionar mora koncedentu omogotiti odrejeni nadzor, vstop v svoje poslovne prostore, pregled
objektov in naprav, ki so predmet koncesije ter omogo¢iti vpogled v dokumentacijo (letne raCunovodske
izkaze ...), v kataster javne sluzbe oziroma vodene zbirke podatkov, ki se nana$ajo nanjo ter nuditi
zahtevane podatke in pojasnila.
(3} Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan. V primeru nenapovedanega nadzora mora koncedent to
sporodéiti pisno in navesti vzrok nenapovedanega nadzora.
(4) Koncedent izvrsi napovedan nadzor s poprej$njo napovedjo, praviloma najmanj 15 dni pred izvedbo.
Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravijanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjin oseb, praviloma
le v poslovnem &asu koncesionarja. 1zvajalec nadzora se izkaZe s pooblastilom koncedenta.
(5} O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnika koncesionarja in koncedenta oziroma

koncedentov pooblastenec.

Vil. RAZMERJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOV IN KONCEDENTA
19. élen
(izvajanje javnih sluZb)
(1)Koncesionar je dofzan izvajati javni sluZbi, ki sta predmet koncesije, na natin, kot je doloCen v zakonu, ki
ureja varstvo okolja, podzakonskih predpisih in odloku o dejavnosti Mestne obgine Ljubljana za gospodarski
javni sluzbi iz 1. €lena in drugih predpisih ter splo$nih aktih, izdanih po javnem pooblastilu.
(2)Uporabniku storitve javnih sluzb obdelave dologenih vrst komunalinih odpadkov, razen obdelave
biorazgradljivih komunainih odpadkov,in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov obradunava izvajalec javne sluzbe zbiranja dologenih vrst komunainih odpadkov, pri Cemer vrsi
obradun in izterjavo v kolikor ni tudi sam izvajalec javnih sluzb obdelave doloCenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunainih odpadkov, za ratun izvajalca teh javnih
sluzb, ki v tak&nem primeru za izvedbo teh podeljenih nalog obraduna upravicene stroske.
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(3) lzvajalec javnih sluzb obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predetave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov izvajalcu javne sluzbe zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov
izstavi racun za sprejeto kolicino odpadkov po potrjeni ceni. lzvajalec javne sluzbe zbiranja dolotenih vrst
komunalnih odpadkov je po plagilu racuna v celoti upravicen do izstavitve raguna za nadomestilo upravicenih
stroskov,

(4) Nadomestifo upraviéenih strodkov zajema stroske obraduna, poéilianja radunov, platiinega prometa,
izterjave, kot tudi sodne stroSke in odpise ferjatev in znada 5% od vidine ratuna za sprejeto kolicino
odpadkov. O spremembi vidine nadomestila odlogi Svet RCERO, kolikor ni drugage doloteno s predpisi ali
drugimi veljavnimi akti, s potrditvijo elaborata in z uveljavitvijo cene, za katero je v kalkulaciji cene
predvidena postavka tega nadomestila za vse obéine v enakem deleZu od pladanih racunov.

20. &ien
(obveséanje o statusnih spremembah)

(1) Koncesionar je dolzan obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkljuéno s kontrolno spremembo
kapitalske strukture. Ce koncesionar tega v razumnem roku ne stori, &e je zaradi sprememb prizadet interes
koncedenta, ali ¢e so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz koncesijske pogodbe ali pogoji
podelitve koncesije, lahko koncedent na nagin in pod pogoji kot je to dolodeno v tem odloku, koncesijsko
pogodbo razdre.

(2) Pogoj za obstoj koncesijskega razmerja je, da poslovni dele2 v koncesionarju in poslovni dele? v drusbi
JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.0.,Verovskova ulica 70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni poslovni
delez koncesionarja, razen v primeru dolo&enim z zakonom, ni prenesen na osebo zasebnega prava.

21. élen

(obves&anje koncedenta)
Koncesionar mora pisno sporocati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in okoli&inah, ki bi lahko
vplivale na izvajanje javne siuzbe, kot so:
- postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;
- stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluzb;
- . pogkodbe infrastrukture, ki onemogoéajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;
- vvseh primerih vi§je sile.

22. £len

(odgovornost koncesionarja)
(1) Za izvajanje javnih sluzb je, ne glede na dolo¢he prejdnjih glenov, odgovoren koncesionar kot izvajalec
javnih sluzb.
(2} Koncesionar kot izvajalec javnih sluzb je v skladu z zakonom odgovoren tudi za $kodo, ki jo pri
opravijanju ali v zvezi z upravljanjem javnih sluZb povzrogijo pri njem zaposieni ljudje ali pogodbeni
{pod)izvajalci Obtini, uporabnikom ali tretjim osebam.
{3) Koncesionar je pred sklenitvijo koncesijske pogodbe, dolZan iz naslova splosne civilne odgovornosti
(vkijuCno z raz8iritvijo na druge nevarnosti), z zavarovalnico skleniti zavarovalno pogodbo za $kodo z
najnizjo viino enotne zavarovaine vsote, doloeno s koncesijsko pogodbo - zavarovanje dejavnosti (za
skodo, ki jo z nerednim ali nevestnim opravljanjem javnih siuzb ali v zvezi z opravijanjem javnih sluzb
povzrogijo pri njem zaposiene osebe ali pogodbeni (pod)izvajalci Obgini, uporabnikom ali tretjim osebam).

23. &len
(dolZznosti in pravice koncedenta)
(1) DolZnosti koncedenta so zlasti:
da zagotavlja pogoje za izvajanje vseh storitev, predpisanih z zakonom, predpisi 0 naginu izvajanja
gospodarskih javnih sluzb ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v tem odloku;
- da zagotovi sankcioniranje uporabnikov zaradi onemogoéanja izvajanja storitev gospodarskih javnih
siuzb;
- da zagotovi sankcioniranje morebitnih drugih nepooblastenih izvajalcev, ki bi med dobo trajanja te
koncesije izvajali storitev gospodarskih javnih sluzb na obmotju Obcine;
- pisno obvestanje koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritoZbah uporabnikov;
(2) Pravice koncedenta so zlasti:
- nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih sluZb in finanéni nadzor;
~ druge pravice, dolo¢ene s predpisi, tem odiokom in koncesijsko pogodbo.

24. ¢len
{pristojnosti Zupana in obginske uprave)
(1) Ce ni drugage dolodeno (npr. glede inSpekcije, ...), je »pristojni organ« po tem odloku organ krajevno
pristojne obcinske uprave, pristojen za gospodarski javni sluzbi, ki sta predmet tega odioka.
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(2) O pritozbah zoper ravnanja pristojnega organa v razmerjih do koncesionarja in uporabnikov odiosa
krajevno pristojni Zupan.
25. Elen

(pravice uporabnikov)
(1) Uporabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:
- do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,
- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev,
- uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, dologenimi z zakonom, s tem odlokom in z drugimi predpisi.
(2) Uporabnik storitev javnih sluzb se lahko v zvezi z izvajanjem javnih sluzb pritoZi koncesionarju in
koncedentu, &e meni, da je bila storitev javne sluzbe opravijena v nasprotju s tem odiokom.

26. ¢ien
(doiznosti uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo do koncesionarja in koncedenta ziasti dolznost:

- upostevati navodila koncesionarja in omogoditi neovirano opravijanje storitev javnih stuzb,

prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javnih sluzb oziroma sporotiti koncesionarju vsako
spremembo.

(2) Pristojni indpektor lahko na pobudo koncesionarja odredi uporabniku storitev, da zagotovi vse, kar je

potrebno za izvedbo storitev javnih stuzb.

VIIIL PRENQS KONCESIJE
27. Elen

{oblika)
(1) Akt o prenosu koncesije se izda v enaki obliki, kot je bila koncesija podeljena le ob soglasju koncendenta.
Novi koncesionar sklene s koncedentom novo koncesijsko pogodbo.
(2) Posledica prenosa koncesijskega razmerja je vstop prevzemnika koncesije v pogodbena razmerja

odstopnika z uporabniki.

IX. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMER]JA
28. élen

{nagini prenehanja koncesijskega razmerja)
(1) Razmerje med koncedentom in konecesionarjem preneha:
- s prenehanjem koncesijske pogodbe,
- s prenghanjem koncesionarja,
-z odvzemom koncesije,

-z odkupom koncesije.
(2) Koncesijsko razmerje lahko preneha za vsako obgino posebej ali vse obline.

29. &len
(prenehanje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba prenehai:
- po preteku &asa, za katerega je bila sklenjena,
-z enostranskim razdrtjem,
-z odstopom od koncesijske pogodbe,

- § Sporazumno razvezo.
(2) Ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe mora koncesionar opravljati javno sluzbo do izbora

novega koncesionarja, vendar ne vet kot 1 (eno) leto po prenehanju koncesijske pogodbe.

30. élen
(potek roka koncesije)
Koncesijska pogodba preneha s pretekom &asa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

31. élen

(razdrtje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba lahko z enostranskim koncedentovim razdrtjem preneha v naslednjih primerih:
z uvedbo postopka zaradi insolventnosti ali drugega postopka prisilnega prenehanja ali likvidacijskega
postopka pri koncesionarjy;
&e je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlogba zaradi kréitve predpisov, koncesijske pogodbe
ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podiagi katere utemeljeno ni mogoce pri¢akovati
nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;
e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovijeno, da je koncesionar dal zavajajoce in neresni¢ne
podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,
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- Ce koncesionar predpise ali koncesijsko pogodbo kr$i tako, da nastaja vedja $koda uporabnikom

njegovih storitev ali tretjim osebam;,
¢e se z dokumentiranimi ugotovitvami nadzora ugotovi, da koncesionar v bistvenem deltu ni izpolnil svoje

obveznosti iz kencesijske pogodbe.

(2) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogedbo, ée koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti iz
koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoéa izvajanje koncesijske pogodbe.

(3) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, &e je do okoligéin, ki bi taksno
prenehanja utemeljevale, priSlo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremostljivih okolis&in.

(4) Ob razdoru koncesijske pogodbe iz razlogov na strani koncesionarja je koncedent dolZan koncesionarju
v enem letu zagofoviti povrnitev dokazane neamortizirane vrednosti vlaganj, prevrednotene skladno z
racunovodskimi standardi v trenutku razdrtja koncesijske pogodbe, ki jih ni mogoce ali jih ni upraviteno brez
posledic vrniti koncesionarju v naravi. Koncesionar je dolzan koncedentu povrniti kodo, ki je koncedentu

nastala zaradi razdrtja koncesijske pogodbe.

32. &len
(odstop od koncesijske pogodbe)
(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
- Ceje to v koncesijski pogodbi izrecno doloteno,
- Qe druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej doloteno.
(2} Ne $teje se za krsitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu, ki je opredeljen
v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej nana$a na koncesionarja in je

sorazmeren s posegom v Koncesionarjeve pravice.

33. ¢len
(sporazumna razveza)
(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razveZeta koncesijsko pogodbo.
(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je zaradi bistveno
spremenjenih okolié¢in ekonomskega ali sistemskega zna&aja, drugih enakovredno ocenjenih okolis&in,
nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe nesmotrno ali nemogote.

34. €len

(prenehanje koncesicnarja)
(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.
(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo dologeni pogoji za
obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) afi v primeru prenosa koncesije na
koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev, prenos premozZenja, preoblikovanje, ...).
V teh primerih lahko koncedent pod pogoji iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko
pogodbo ali od koncesijske pogodbe odstopi.

35. &len

{odvzem koncesije)
(1) Koncesijsko razmerje preneha, &e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju koncesijo
odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
- Ce ne zatne z opravljanjem koncesionirane javne sluZbe v roku, dolodenim s koncesijsko pogodbo,
- Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot koncesionirana javna

sluzba.

(2) Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati odlotbo. Koncesijsko razmerje preneha z
dnem pravnomoénosti odlogbe o odvzemu koncesije.
(3) OCdvzem koncesije ni dopusten v primeru, &e je do okoli§&in, ki bi takéno prenehanje utemeljevale, priglo
zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivin okolig&in.
{4) V primeru odvzema iz druge alinee prvega odstavka je koncedent dolZan koncesionarju povrniti tudi
odskodnino, v kolikor so za to izpolnjeni pogoji po splognih pravilin od&kodninskega prava.

36. Clen
{odkup koncesije)
Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo moZno bolj u€inkovito opravljati na drug nadin,
lahko uveliavi odkup koncesije. Odloditev o odkupu mora sprejeti Obginski svet Obéine, ki mora hkrati tudi
razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nove predpise o nagdinu izvajanja javne sluzbe. Odkup koncesije se
izvede na podlagi upravne odlogbe. Z odkupom koncesije koncedent na infrastrukturi, ki je v lasti tretjih
oseb, izven koncesionarja, ne more pridobiti lastninske ali druge sorodne pravice. O nameravanem odkupu
mora koncedent pisno obvestiti koncesionarja vsaj 1 (eno) leto vnaprej.
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X.  VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE
37. ¢len

{vigja sila)
(1) Vigja sifa in druge nepredvidliive okolis¢ine so izredne, nepremostljive in nepredvidljive okoliséine, ki
nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in niso nastopile po volji pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam). Za vigjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode,
stavke, vojna ali ukrepi oblasti (npr. tehnitni ali zakonodajni), pri katerih izvajanje javne siuZbe ni mozno na
celotnem obmogju obgine ali na njenem delu na nadin, ki ga predpisuje koncesijska pogodba.
(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravijati koncesionirani javni sluzbi tudi ob
nepredvidijivih okolig&inah, nastalih zaradi visje sile, skladno z izdelanimi nacrti nujnih ukrepov za tiste javne
sluzbe, kjer so naérti ukrepov predpisani, za ostale javne sluzbe pa skladno s posameznimi programi
izvajanja javne sluzbe. O nastopu okolis&in, ki pomenijo vijo silo, se morata stranki nemudoma medsebojno
obvestiti in dogovoriti o izvajanju javnih sluzb v takih pogojih.
(3) V primeru iz prejénjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povracilo
stroskov, ki so nastali zaradi opravijanja koncesioniranih javnih sluzb v nepredvidljivih okolis¢inah.
(4) V primeru vigje sile in drugih nepredvidijivih in nepremostijivih okolis¢in lahko Zupan poleg koncesionarja
aktivira tudi Obg&inski &tab za civilno za&dito ter enote, sluzbe in druge operativne sestave za zaslito,
resevanje in pomog v obgini.

38. &len
(spremenjene okolidéine)

(1) Ce nastanejo po skienitvi koncesijske pogodbe okalig¢ine, ki bistveno otezujejo izpolnjevanje obveznosti
koncesionarja in to v tak$ni meri, da bi bilo kijub posebni naravi koncesijske pogodbe nepravitno pogodbena
tveganja prevaliti preteZno ali izkljugno le na koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo
koncesijske pogodbe.

(2) Spremenjene okolig&ine iz prej§njega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje koncesijske
pogodbe. O nastopu spremenjenih okolis&in se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti
o izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub spremenjenim okolis¢inam je koncesionar dolzan v
okviru objektivnih moZnosti opravljati koncesionirani javni sluzbi iz koncesijske pogodbe.

X1. UPORABA PRAVAIN REEEVAN]E SPORQV
39. &len

(uporaba prava)
Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki storitev
gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljuéno uporaba pravnega reda Republike Slovenije.

40, &len
(prepoved prorogacije tujega sodiéca ali arbitraze)
V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev
javnih sluzb ni dopustno dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odlo¢ajo tuja sodista ali arbitraZe.

XIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
41. élen

(odiotba o izbiri koncesionarja)
Ta odiok je skladno z prvim odstavkom 37. &lena Zakona o gospodarskih javnin sluzbah (Uradni list RS, st
32/93. 30/98 —ZZLPPO, 127/06 ~ ZJZP, 38/10 — ZUKN in 51/11 — ORZGJS40) individuaini akt o izbiri
koncesionarja. Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje, ki se zatne izvrSevati v roku iz drugega

odstavka 13. &lena tega odloka.

42. élen
(sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Najkasneje v 3 mesecih po uveljavitvi tega odloka poSijejo koncedenti koncesionarju v podpis
koncesijsko pogodbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni od uskladitve njenega besedila s
Sporazumom o zagotavljanju izvajanja gospodarske javne sluzbe zbiranja dologenih vrst komunalnih
odpadkov in tem odlokom. Koncesijska pogodba zalne veljati z dnem pricetka rednega obratovanja
RCERO.

(2) Do skienitve koncesijske pogodbe iz prejSnjega odstavka se kot podiaga za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanje komunalnih odpadkov $tejejo  Pogodba o sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za
ravnanje z odpadki Ljubljana RCEROC Ljubljana z dne 21.6.2006 in Pogodba o pristopu obéin §irse
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ljubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana ~ RCERO
Liubljana z dne 15.12.2008, Pogodba o pristopu obcin Gorenja vas — Polfane in Ziri k skupnemu ravnanju z
odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubljana z dne 20. 12, 2011,
Pogodba o pristopu obéine Idrija k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki
Ljubljana ~ RCERO Ljubliana z dne 28. 10. 2013 in Pogodba o pristopu obgine Cerkno k skupnemu
ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubliana z dne 27. 03,

2014, ki veljajo skupaj s tem odlokom in sporazumom.
{3) V primeru nasprotja med pogodbami iz prej$njega odstavka in predpisi veljajo neposredno predpisi.

(4) S koncesijskimi pogodbami, sklenjenimi na podlagi tega odloka, se v posameznih ob&inah nadomestijo
obstojeCe koncesijske pogodbe, ki urejajo izvajanje gospodarskih javnih sluzb, ki sta predmet tega odloka,

kar uredita obgina kot koncedent in dosedanji koncesionar.
(6} Do sklenitve posamezne koncesijske pogodbe iz 1. odstavka tega &lena ostajajo obstojede koncesijske

pegodbe iz 4. odstavka tega &lena v veljavi.

43. ¢len
(zatetek veljavnosti odloka)
{1) Obtina objavi ta odlok v Uradnem listu Republike Slovenije. Odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi.

Obéina Borovnica
Zupan Bojan Cebela, I. 1.

i, PREDLOG SKLEPA
Clanom Obtinskega sveta prediagam, da sprejmejo naslednji
SKLEP:

Obéinski svet obtine Borovnica sprejme osnutek Odloka o sodelovaniju pri skupnem izvajanju in
koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmoéju obéine Borovnica.

ZUPAN
OBCINE BOROVNICA

Bojan Cebela Lr.
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