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I. UVOD

Občinski svet občine Zagorje ob Savi je na svoji 28.  seji dne 29.05.2006 sprejel proračun občine Zagorje ob Savi za leto 2006, ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, št. 58/2006 dne 06.06.2006 in je začel veljati 07.06.2006. 

V skladu s 63. členom Zakona o javnih financah in 11. členom Odloka o proračunu Občine Zagorje ob Savi za leto 2006 je župan dolžan poročati občinskemu svetu o izvrševanju oz. realizaciji proračuna v  prvem polletju tekočega leta. Glede na to, da je bil proračun sprejet šele v maju 2006, poročilo o izvrševanju proračuna zajema osemmesečno realizacijo letošnjega leta.

Vsebina poročila o realizaciji proračuna Občine Zagorje ob Savi v obdobju januar-avgust 2006 :

1. prerazporejanje proračunskih sredstev

2. poročilo o prihodkih, odhodkih, računu finančnih terjatev in naložb ter računu financiranja

(Tabela1: Splošni del proračuna

3. realizacija finančnih načrtov neposrednih proračunskih uporabnikov

           (Tabela 2: Posebni del  proračuna)

           (Tabela 3: Pregled po stroškovnih nosilcih-krajevne skupnosti)

4. prikaz uporabe sredstev proračunske rezerve

II. OBRAZLOŽITVE POSAMEZNIH DELOV POROČILA

1. Prerazporejanje proračunskih sredstev

V skladu z 38. členom Zakona o javnih financah in 16. členom Odloka o proračunu Občine Zagorje ob Savi za leto 2006 ima župan pravico, da prerazporeja proračunska sredstva (prerazporeja pravice porabe med proračunskimi postavkami) največ dvakrat letno in sicer julija pred pripravo polletnega poročila in decembra pred iztekom proračunskega leta, ob upoštevanju naslednjih omejitev: prerazporeditve pravic porabe med proračunskimi postavkami potekajo v okviru iste tabele oz. proračunskega uporabnika, posamezna prerazporeditev  ne sme biti višja od 20% obsega proračunske postavke oz. ne sme presegati 20 mio SIT. Prerazporeditve pravic porabe med proračunskimi postavkami izvede župan tako, da ostane proračun uravnotežen.

Na osnovi sklepa župana so bile opravljene prerazporeditve v skupni višini 28.118.000,00      SIT in sicer:

                                                                                                                                  v SIT

Proračunski uporabnik                                                               znesek prerazporeditev

· Občinski svet                                                                             1.726.000,00

· Župan                                                                                            650.000,00

· Občinska uprava-oddelek za splošne zadeve                             2.820.000,00

· Občinska uprava-oddelek za javne finance                                   100.000,00

· Občinska uprava-oddelek za družbene dejavnosti                   10.122.000,00

· Občinska uprava-oddelek za gospodarske javne službe          12.300.000,00

· Občinska uprava.oddelek za okolje in prostor                              400.000,00

SKUPAJ                                                                                              28.118.000,00

V nadaljevanju so prikazane proračunske postavke, ki so se povečale oz. zmanjšale znotraj posameznega proračunskega uporabnika.

1000 OBČINSKI SVET

Znotraj proračunskega uporabnika občinski svet se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »stroški sej občinskega sveta - 01050« se zmanjša za 500.000,00 SIT in znaša 2.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »spletne strani občine - 01056« se zmanjša za 300.000,00 SIT in znaša 1.200.000,00 SIT;

· proračunska postavka »druge promocijske aktivnosti  - 17300« se zmanjša za 926.000,00 SIT in znaša 3.704.000,00 SIT.

 Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinski svet  znaša 1.726.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinski svet se POVEČAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »stroški odborov in komisij  - 01061« se poveča za 460.000,00 SIT in znaša 2.760.000,00 SIT;

· proračunska postavka »izdelava zastave, grba občine - 01054« se poveča za 40.000,00 SIT in znaša 240.000,00 SIT;

· proračunska postavka »prireditve ob občinskem prazniku - 17230« se poveča za 800.000,00 SIT in znaša 8.877.000,00 SIT;

· proračunska postavka »prireditve ob državnih praznikih  - 17231« se poveča  za 426.000,00 SIT in znaša 4.876.000,00 SIT.
Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinski svet  znaša 1.726.000,00 SIT.

3000  ŽUPAN

Znotraj proračunskega uporabnika župan se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »materialni stroški in reprezentanca - 01080« se zmanjša za 650.000,00 SIT in znaša 2.850.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika župan  znaša 650.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika župan se POVEČAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »odnosi z javnostmi  - 01083« se poveča za 450.000,00 SIT in znaša 1.950.000,00 SIT;

· proračunska postavka »pokroviteljstva - 01081« se poveča za 200.000,00 SIT in znaša 2.700.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika župan  znaša 650.000,00 SIT.

4001  OBČINSKA UPRAVA - Oddelek za splošne zadeve

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za splošne zadeve se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »plače delavcev občinske uprave - 01010« se zmanjša za 1.900.000,00 SIT in znaša 144.624.790,00 SIT;

· proračunska postavka »investicije in investicijsko vzdrževanje upravnih prostorov - 19060« se zmanjša za 600.000,00 SIT in znaša 2.400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »usposabljanje in opremljanje društev in drugih organizacij - 12301« se zmanjša za 320.000,00 SIT in znaša 1.280.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za splošne zadeve  znaša 2.820.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za splošne zadeve  se POVEČAJO naslednje proračunske postavke :

· proračunska postavka »pravno zastopanje  - 01043« se poveča za 300.000,00 SIT in znaša 1.800.000,00 SIT;

· proračunska postavka »materialni stroški občinske uprave - 01040« se poveča za 1.600.000,00 SIT in znaša 39.263.400,00 SIT;

· proračunska postavka »nakup opreme  - 19000« se poveča za 600.000,00 SIT in znaša 3.400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »sredstva za redno dejavnost civilne zaščite  - 12300« se poveča za 320.000,00 SIT in znaša 2.120.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za splošne zadeve  znaša  2.820.000,00 SIT.

4002 OBČINSKA UPRAVA – Oddelek za javne finance

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za javne finance se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »plačila za pobiranje občinskih dajatev - 18200« se zmanjša za 100.000,00 SIT in znaša 400.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za javne finance  znaša 100.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za javne finance se POVEČAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »stroški plačilnega prometa  - 18130« se poveča za 100.000,00 SIT in znaša 1.000.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za javne finance  znaša 100.000,00 SIT.

4003  OBČINSKA UPRAVA - Oddelek za družbene dejavnosti

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za družbene dejavnosti se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »prispevki za zdravstvene storitve nezavarovanih oseb - 06010« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 41.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »izgradnja bazena Selo - 70110« se zmanjša za 2.800.000,00 SIT in znaša 11.200.000,00 SIT;

· proračunska postavka »ureditev igrišča za mali nogomet - 70155« se zmanjša za 760.000,00 SIT in znaša 3.040.000,00 SIT;

· proračunska postavka »mladinski center Vašhava - 15410« se zmanjša za 1.400.000,00 SIT in znaša 5.600.000,00 SIT;

· proračunska postavka »OŠ I.Kavčiča-investicije in inv. vzdrževanje - 40152« se zmanjša za 1.300.000,00 SIT in znaša 5.340.000,00 SIT;

· proračunska postavka »Investicija OŠ Ivana Skvarče - 40190« se zmanjša za 108.000,00 SIT in znaša 42.292.000,00 SIT;

· proračunska postavka »bivanje starejših oseb v socialnih zavodih - 05100« se zmanjša za 1.754.000,00 SIT in znaša 45.246.000,00 SIT;

· proračunska postavka »subvencioniranje stanarin - 05400« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 29.000.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za družbene dejavnosti znaša 10.122.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za družbene dejavnosti  se POVEČAJO naslednje proračunske postavke :

· proračunska postavka »prireditve-božično novoletne - 17220« se poveča za 1.500.000,00 SIT in znaša 29.711.000,00 SIT;

· proračunska postavka »javna dela s področja družbenih dejavnosti  - 05800« se poveča za   500.000,00 SIT in znaša 5.800.000,00 SIT;

· proračunska postavka »nagrade za kulturne dosežke - 03320« se poveča za 10.000,00 SIT in znaša 278.000,00 SIT;

· proračunska postavka »ekipna državna tekmovanja - 07310« se poveča za 34.000,00 SIT in znaša 17.534.000,00 SIT;

· proračunska postavka »društvo prijateljev mladine - 15300« se poveča za  1.000.000,00 SIT in znaša 13.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »dodatni program OŠ-prireditve - 04300« se poveča za 300.000,00 SIT in znaša 2.300.000,00 SIT;

· proračunska postavka »OŠ I. Skvarče-investicije in inv. vzdrževanje - 40151« se poveča za 260.000,00 SIT in znaša 6.670.000,00 SIT;

· proračunska postavka »sanacija strehe OŠ IS-telovadnica - 40153« se poveča za   18.000,00 SIT in znaša 7.318.000,00 SIT;

· proračunska postavka »materialni stroški-Glasbena šola Zagorje - 04050« se poveča za 500.000,00 SIT in znaša 7.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »pomoč staršem ob rojstvu otrok - 05910« se poveča za 1.000.000,00 SIT in znaša 9.200.000,00 SIT;

· proračunska postavka »financiranje družinskega pomočnika - 05900« se poveča za   4.000.000,00 SIT in znaša 24.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »dejavnost izvajanja pomoči na domu - 05710« se poveča za 1.000.000,00 SIT in znaša 12.427.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za družbene dejavnosti  znaša 10.122.000,00 SIT.

4004  OBČINSKA UPRAVA - Oddelek za gospodarske javne službe

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za gospodarske javne službe se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »investicije in investicijsko vzdrževanje plinovodov - 94130« se zmanjša za 600.000,00 SIT in znaša 53.400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »upravljanje in tekoče vzdrževanje javne razsvetljave – 09020« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 9.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »kolektor in CČN Zagorje-Kisovec - 91211« se zmanjša za 2.000.000,00 SIT in znaša 8.640.000,00 SIT;

· proračunska postavka »kolektor in ČN Izlake - 91212« se zmanjša za 500.000,00 SIT in znaša 6.820.000,00 SIT;

· proračunska postavka »investicije in inv. Vzdrževanje javnih vodovodnih sistemov - 91110« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 4.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »monitoring javnih vodovodnih sistemov  - 91114« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 5.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »vodovodni sistem Prvine - 91117« se zmanjša za 1.000.000,00 SIT in znaša 4.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »vodovodni sistem Peške Kandrše - 91122« se zmanjša za 400.000,00 SIT in znaša 2.600.000,00 SIT;

· proračunska postavka »komunalno urejanje stavbnih zemljišč - 94125« se zmanjša za 2.800.000,00 SIT in znaša 11.362.000,00 SIT;

· proračunska postavka »investicijsko vzdrževanje stanovanj-rezervni sklad - 81011« se zmanjša za 2.000.000,00 SIT in znaša 8.000.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za gospodarske javne službe  znaša 12.300.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za gospodarske javne službe  se POVEČAJO naslednje proračunske postavke :

· proračunska postavka »zimsko vzdrževanje občinskih cest - 10120« se poveča za 600.000,00 SIT in znaša 72.600.000,00 SIT;

· proračunska postavka »investicije in investicijsko vzdrževanje javne razsvetljave 95100« se poveča za 1.000.000,00 SIT in znaša 7.310.000,00 SIT;

· proračunska postavka »vrtina Sava  - 91111« se poveča za 2.400.000,00 SIT in znaša 14.400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »vodni zbiralnik Strahovlje - 91112« se poveča za 1.000.000,00 SIT in znaša 6.000.000,00 SIT;

· proračunska postavka »upravljanje in tekoče vzdrževanje objektov za rekreacijo - 09010« se poveča za 2.400.000,00 SIT in znaša 14.400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »investicije in investicijsko vzdrževanje objektov za rekreacijo  - 94120« se poveča za 4.900.000,00 SIT in znaša 29.815.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za gospodarske javne službe  znaša  12.300.000,00 SIT.

4005  OBČINSKA UPRAVA - Oddelek za okolje in prostor

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za okolje in prostor se ZMANJŠAJO naslednje proračunske postavke:

· proračunska postavka »sanacija črnih odlagališč - 11303« se zmanjša za 100.000,00 SIT in znaša 900.000,00 SIT;

· proračunska postavka »odstranjevanje posebnih odpadkov - 11402« se zmanjša za 100.000,00 SIT in znaša 400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »odstranjevanje avtomobilskih odpadkov - 11401« se zmanjša za 100.000,00 SIT in znaša 400.000,00 SIT;

· proračunska postavka »vzpostavitev in ažuriranje evidence stavbnih zemljišč - 11200« se zmanjša za 100.000,00 SIT in znaša 2.100.000,00 SIT.

Skupna vrednost zmanjšanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za okolje in prostor  znaša 400.000,00 SIT.

Znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za okolje in prostor  se POVEČAJO naslednje proračunske postavke :

· proračunska postavka »zavetišča za živali  - 11305« se poveča za 200.000,00 SIT in znaša 1.200.000,00 SIT;

· proračunska postavka »prostorski informacijski sistem - 11201« se poveča za 100.000,00 SIT in znaša 900.000,00 SIT;

· proračunska postavka »nedovoljeni posegi v prostor  - 11403« se poveča za 100.000,00 SIT in znaša 600.000,00 SIT.

Skupna vrednost povečanja proračunskih postavk znotraj proračunskega uporabnika občinska uprava-oddelek za okolje in prostor  znaša  400.000,00 SIT.

Prerazporeditve so potekale na nivoju proračunskih postavk. Vsaka sprememba proračunske postavke  je pogojevala  spremembo zneskov na kontih, ki opredeljujejo vrsto stroškov.

Pri vseh prerazporeditvah smo sledili cilju, da je ostal proračun uravnotežen.

Prerazporeditve niso bistveno spremenile razmerja med tekočim delom proračuna  in investicijskim delom proračuna. V tekoči del proračuna spadajo  tekoči odhodki (40) in tekoči transferi (41), v investicijski del proračuna pa spadajo investicijski odhodki (42) in investicijski transferi (43).

                                                                                                                             v SIT

	Skupina kontov


	sprejeti proračun              veljavni proračun

2006 2006

	  tekoči odhodki

tekoči transferi

Skupaj tekoči  del

Investicijski odhodki

Investicijski transferi

Skupaj investicijski del

VSI ODHODKI

Delež tekočega dela

Delež investicijskega dela


	501.451.790,00              520.211.620,00

1.091.683.210,00           1.084.907.380,00

1.593.135.000,00          1.605.119.000,00

                824.298.000,00              806.988.000,00

                188.634.000,00              193.960.000,00

              1.012.932.000,00          1.000.948.000,00

            2.606.067.000,00           2.606.067.000,00

                   61,14%                         61,59%

                  38,86%                         38,41% 


2. Poročilo o prihodkih, odhodkih, računu finančnih terjatev in naložb ter računu financiranja

(Tabela1: Splošni del proračuna)

V splošnem delu proračuna so v posameznih stolpcih prikazani naslednji podatki:

· Sprejeti proračun 2006

· Veljavni proračun 2006 (to je sprejeti proračun z upoštevanimi prerazporeditvami )

· Realizacija  predstavlja dejansko realizirane prihodke in druge prejemke ter dejansko realizirane odhodke in druge izdatke v obdobju januar-avgust 2006

· Indeks predstavlja primerjavo med realizacijo in veljavnim proračunm 

Splošni del proračuna je sestavljen iz treh izkazov in sicer: 

· izkaza prihodkov in odhodkov

· računa finančnih terjatev in naložb

· računa financiranja

2.1. Izkaz prihodkov in odhodkov

Prihodki so v bilanci prihodkov in odhodkov razčlenjeni na davčne, nedavčne in kapitalske prihodke ter prejete donacije in transferne prihodke. Odhodki pa so razčlenjeni na tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere.

2.1.1. Prihodki

Skupna realizacija prihodkov v obdobju osmih mesecev letošnjega leta znaša 1.398.819.562,00 SIT, kar predstavlja 55,61% načrtovanih prihodkov za celo leto 2006. V nadaljevanju sledi prikaz realizacije  pomembnejših vrst prihodkov v osemmesečju leta 2006 in ocena njihove realizacije do konca leta 2006.

· Davčni prihodki (70)

Davčne prihodke uvrščamo med tekoče prihodke in zajemajo vsa obvezna, nepovratna  sredstva v dobro računa. V to skupino vključujemo: davek na dohodek in dobiček (dohodnina), davek na premoženje ter domače davke na blago in storitve.

Davčni prihodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani  v višini 906.919.559,00 SIT, kar predstavlja 64,83% realizacijo glede na celotni plan. V strukturi vseh prihodkov realiziranih v osmih mesecih leta 2006 predstavljajo davčni prihodki največji delež in sicer 64,83%.

Realizacija davčnih prihodkov v osmih mesecih letošnjega leta je v skladu s planom. V kolikor se bo realizacija tovrstnih prihodkov nadaljevala z enako dinamiko, ocenjujemo, da bo realizacija davčnih prihodkov ob koncu leta v skladu s planom.

· Nedavčni prihodki (71)

Nedavčne prihodke uvrščamo med tekoče prihodke in zajemajo vse nepovratne prihodke, ki niso uvrščeni v skupino davčnih prihodkov. Med nedavčne prihodke spadajo: udeležba na dobičku in dohodki od premoženja, takse in pristojbine, denarne kazni, prihodki od prodaje blaga in storitev ter drugi nedavčni prihodki.

Nedavčni prihodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 80.170.830,00 SIT, kar predstavlja 59,42% realizacijo načrtovanih nedavčnih prihodkov v letu 2006. V strukturi vseh  prihodkov realiziranih v osmih mesecih leta 2006 predstavljajo nedavčni prihodki 5,74%.

Realizacija nedavčnih prihodkov v osmih mesecih leta 2006 nekoliko zaostaja za planom predvsem na prihodkih od komunalnih prispevkov, katerih višina je odvisna od realizacije predvidenih novogradenj.

· Kapitalski prihodki (72)

Kapitalski prihodki so prihodki pridobljeni iz naslova prodaje realnega premoženja (zgradb, opreme, drugih osnovnih sredstev, zemljišč, nematerialnega premoženja, zalog ipd.)

Kapitalski prihodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 7.719.211,00 SIT, kar predstavlja 3,52% realizacijo načrtovanih kapitalskih prihodkov za leto 2006. V strukturi celotnih prihodkov realiziranih v osmih mesecih leta 2006 predstavljajo kapitalski prihodki 0,55%.

Realizacija kapitalskih prihodkov zaostaja za planom.  Ocenjujemo, da bo  del prihodkov in sicer iz naslova prodaje osnovnih sredstev in zemljišč realiziran v jesenskih mesecih, glavnina prilivov, ki pa je vezana na odprodajo počitniškega objekta v Vrsarju in neprofitnih stanovanj (planirana višina 200 mio SIT) pa  v zadnjih mesecih letošnjega leta.

V kolikor bo do konca leta 2006   večji izpad realizacije iz naslova kapitalskih prihodkov, bo potrebna ponovna uskladitev prihodkov in odhodkov z rebalansom proračuna 2006.

· Prejete donacije (73)
V skupino prejetih donacij se uvrščajo tiste vrste tekočih prihodkov in kapitralskih prihodkov, ki predstavljajo nepovratna  plačila ter prostovoljna nakazila sredstev, prejete iz domačih virov ali tujine.

V proračunu 2006 tovrstnih prihodkov ni bilo planiranih. V osmih mesecih leta 2006 je bilo realiziranih tovrstnih prihodkov v višini 356.000,00 SIT.

· Transferni prihodki (74)
V to skupino prihodkov spadajo sredstva prejeta iz drugih javnofinančnih institucij (proračuna države in proračunov lokalnih skupnosti).

Transferni prihodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 403.653.962,00 SIT, kar predstavlja 49,32% realizacijo načrtovanih transfernih  prihodkov v letu 2006. V strukturi celotnih prihodkov realiziranih v osemmesečju leta 2006 predstavljajo transferni prihodki 28,86%.

Realizacija transfernih prihodkov zaostaja za planom. Zaostanek se kaže na prejetih sredstvih iz državnega proračuna za investicije. Konkretne aktivnosti v vezi s planiranimi investicijami, ki se delno financirajo s sredstvi državnega proračuna so se, zaradi šele v mesecu maju sprejetega proračuna 2006, začele  v drugi polovici leta. Ocenjujemo, da bo ta del prihodkov realiziran v obdobju september-december 2006 (osnovna šola Ivan Kavčič, Športni park Izlake, medobčinske ceste). V kolikor bi prišlo do konca leta 2006  do večjega izpada realizacije iz naslova transfernih prihodkov oz. izpada sredstev državnega proračuna, bo potrebna ponovna uskladitev prihodkov in odhodkov z rebalansom proračuna 2006.

2.1.2. Odhodki

Skupna realizacija odhodkov v obdobju osmih mesecev letošnjega leta znaša 1.423.255.300,00 SIT, kar predstavlja 54,61% načrtovanih odhodkov za celo leto 2006. V nadaljevanju sledi prikaz realizacije  pomembnejših vrst odhodkov v osemmesečju leta 2006 in ocena njihove realizacije do konca leta 2006.

· Tekoči odhodki (40)
Tekoči odhodki zajemajo plačila nastala zaradi stroškov dela, stroškov materiala in drugih izdatkov za blago in storitve, plačila  obresti in sredstva izločena v rezerve. 

Tekoči odhodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 358.768.276,00 SIT, kar predstavlja 68,96% realizacijo načrtovanih tekočih odhodkov v letu 2006. V strukturi celotnih odhodkov realiziranih v osemmesečju leta 2006 predstavljajo tekoči odhodki 25,21%.

Realizacija tekočih odhodkov v osmih mesecih letošnjega leta je v skladu s planom. 

· Tekoči transferi (41)

Tekoči transferi so odhodki, ki vključujejo nakazila, za katera občina v povračilo ne dobi materiala ali storitve. 

Tekoči transferi so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 668.127.988,00 SIT, kar predstavlja 61,58% realizacijo načrtovanih tekočih transferov v letu 2006. V strukturi celotnih odhodkov realiziranih v osemmesečju leta 2006 predstavljajo tekoči transferi največji delež

 46,94%.

Realizacija tekočih transferov v osmih mesecih letošnjega leta je v skladu s planom.

· Investicijski odhodki (42)

Skupina odhodkov investicijski odhodki vključuje plačila namenjena pridobitvi ali nakupu opredemetenih ali neopredmetenih sredstev, premoženja, opreme, napeljav in vozil, kot tudi plačila za načrte, novogradnje, investicijsko vzdrževanje in obnovo zgradb in naprav. Investicijski odhodki so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 292.993.176,00 SIT, kar predstavlja 36,30% realizacijo načrtovanih investicijskih odhodkov v letu 2006. V strukturi celotnih odhodkov realiziranih v osemmesečju leta 2006 predstavljajo investicijski odhodki  20,58%.

Realizacija investicijskih odhodkov zaostaja za planom. Konkretne aktivnosti v vezi s planiranimi novogradnjami, investicijskim vzdrževanjem in obnovami, študijami in projektno dokumentacijo in drugimi investicijskimi odhodki so se, zaradi šele v mesecu maju sprejetega proračuna 2006, začele  v drugi polovici leta. Ocenjujemo, da bo ta del planiranih odhodkov realiziran v obdobju september-december 2006.

· Investicijski transferi (43)

Investicijski odhodki zajemajo izdatke, ki predstavljajo nepovratna sredstva in so namenjeni plačilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev (zavodi, javna podjetja…).

Investicijski transferi so bili v osmih mesecih leta 2006 realizirani v višini 103.365.860,00 SIT, kar predstavlja 53,29% realizacijo načrtovanih investicijskih transferov v letu 2006. V strukturi celotnih odhodkov realiziranih v osemmesečju leta 2006 predstavljajo investicijski transferi  7,27%.

Realizacija investicijskih transferov nekoliko zaostaja za planom. Potencialni prejemniki sredstev investicijskih transferov, so pričeli s konkretnimi aktivnostmi šele v drugi polovici letošnjega leta, potem,  ko je bil sprejet proračun 2006. Ocenjujemo, da bo ta del odhodkov realiziran v obdobju september-december 2006.

2.2. Račun finančnih terjatev in naložb (75)

V računu finančnih terjatev in naložb se izkazujejo vsa prejeta sredstva vračil danih posojil in prodaje kapitalskih vlog ter vsa sredstva za dana posojila in nakup kapitalskih vlog.

Realizacija, ki jo izkazuje  račun finančnih terjatev in naložb v obdobju osmih mesecev leta 2006 je v skladu s planom za leto 2006.

Ocenjujemo,  da bo realizacija računa finančnih terjatev in naložb v mesecih do konca leta 2006 sledila planu.

2.3. Račun financiranja (50)

Izkazuje zadolževanje občine in odplačevanje dolgov občine.

V skladu s proračunom 2006 se bo občina v letu 2006 zadolžila v višini 100.000.000,00 SIT za financiranje investicij in investicijskega vzdrževanja lokalnih cest. To zadolževane do 31.08.2006 ni bilo realizirano.

Ocenjujemo, da bo kredit  realiziran v mesecu septembru, kajti občinska uprava na osnovi že pridobljenega soglasja Ministrstva za finance o dovoljeni zadolžitvi, vodi potrebne postopke za pridobitev kredita.

Izkazana realizacija na kontu najeti krediti pri poslovnih bankah -kratkoročni v višini 19.000.000,00 SIT je posledica koriščenja kratkoročnega okvirnega kredita. Občina ima na osnovi 26. člena Odloka proračuna občine Zagorje ob Savi za leto 2006 najet okvirni kredit pri poslovni banki, katerega koristi občasno za premoščanje  neenakomernega pritoka proračunskih prihodkov. Ta kredit občina koristi  znotraj proračunskega leta in mora biti do konca leta, to je do 31.12.2006 v celoti poplačan. 

Realizacija odplačila dolga v osmih mesecih leta 2006 je v skladu s planom, kljub temu, da je indeks (to je delež realiziranih odplačil dolga v obdobju osmih mesecev leta 2006 glede na planirani znesek celoletnih odplačil) komaj 39%. V skladu s planom se bo dinamika odplačil dolga okrepila v zadnjih  dveh mesecih leta 2006, potem, ko bo realiziran dolgoročni kredit, ki ga bo občina pričela obročno odplačevati že v letošnjem letu.
3. Realizacija finančnih načrtov neposrednih proračunskih uporabnikov
           (Tabela 2: Posebni del  proračuna)

Posebni del proračuna sestavljajo finančni načrti neposrednih uporabnikov. Posebni del proračuna prikazuje vsebino porabe javnofinančnih sredstev posameznih neposrednih proračunskih uporabnikov  v skladu s pravilnikom o programski klasifikaciji  proračunskih izdatkov.

V posebnem  delu proračuna  so v posameznih stolpcih prikazani naslednji podatki:

· Sprejeti proračun 2006

· Veljavni proračun 2006 (to je sprejeti proračun z upoštevanimi prerazporeditvami )

· Realizacija  predstavlja dejansko realizirane odhodke v obdobju januar-avgust 2006

· Indeks predstavlja primerjavo med realizacijo in veljavnim proračunom
Iz priložene tabele posebnega dela proračuna je razvidno, da so vsi neposredni uporabniki skupaj  v osmih mesecih leta 2006 realizirali 1.428.610.002,00 SIT odhodkov, kar je 54,81% glede na planirane celotne odhodke leta 2006. 

Neposredni uporabniki (občinski svet, nadzorni odbor, župan, oddelek za splošne zadeve, oddelek za javne finance, oddelek za družbene dejavnosti, oddelek za gospodarske javne službe, oddelek za okolje in prostor in oddelek za gospodarstvo) so  realizirali vse odhodke znotraj planiranih sredstev porabe in ne izkazujejo prekoračitve proračunskih postavk 
Glede na to, da se nekatere proračunske postavke približujejo 100% realizaciji, ocenjujemo, da bo potrebno z dodatnimi prerazporeditvami ob koncu leta ali celo rebalansom proračuna za leto 2006, na teh proračunskih postavkah povečati pravice porabe.

Pri neposrednem proračunskem uporabniku-oddelek za družbene dejavnosti navajamo naslednje pojasnilo:

- v sprejetem proračunu 2006 so bile na proračunski postavki 04000 (materialni stroški osnovnih šol) planirane pravice porabe v višini 51.000.000,00 SIT za vse osnovne šole skupaj. Realizacija materialnih stroškov   je  vodena izven te proračunske postavke, ločeno po šolah kot samostojnih proračunskih postavkah, s ciljem povečati preglednost porabe. Na enak način je bila spremljana proračunska postavka dodatni program, kjer je bila planirana pravica porabe za leto 2006 v višini 8.500.000,00 SIT za vse osnovne šole skupaj, realizacija dodatnega programa pa  je vodena izven te proračunske postavke, ločeno po šolah kot samostojnih proračunskih postavkah.

V primeru rebalansa proračuna 2006 bomo na proračunske postavke, ki ne izkazujejo plana, izkazujejo pa realizacijo,  prenesli ustrezen del plana.

· Krajevne skupnosti

(Tabela: Pregled po stroškovnih nosilcih-krajevne skupnosti)

V skladu z Zakonom o javnih financah morajo biti vsi prihodki in odhodki vseh neposrednih uporabnikov občinskega proračuna zajeti v občinskem proračunu. To pomeni, da morajo biti tudi vsi prihodki in odhodki krajevnih skupnosti,  ki so pravne osebe, obravnavani kot prejemki in izdatki občinskega proračuna. Kot prihodek krajevne skupnosti se upoštevajo sredstva, ki jih dobijo krajevne skupnosti iz občinskega proračuna  in lastni oz. izvirni prihodki (sredstva vplačana na podračun krajevne skupnosti) krajevnih skupnosti.

Naloga občinske uprave je, da uredi vse potrebne postopke, evidence in relacije z  krajevnimi skupnostmi, da bodo vsi prihodki in odhodki vseh krajevnih skupnosti računovodsko vključeni v občinski proračun. Zaradi kompleksnosti naloge izvajamo prenos postopoma, zadnja faza je vezana na rebalans proračuna 2006.

Zaradi zgoraj navedenega postopnega vključevanja prihodkov in odhodkov krajevnih skupnosti v občinski proračun ,  podatki v rubrikah sprejeti proračun 2006 oz. veljavni proračun 2006 in realizacija, ki so prikazani v posebnem delu proračuna, niso povsem realni oz. medsebojno primerljivi. Največja odstopanja so pri krajevnih skupnostih  z relativno visokim deležem lastnih (izvirnih) prihodkov. To pa zato, ker so v rubrikah sprejeti proračun oz. veljavni proračun 2006  odhodki planirani na osnovi sredstev oz. prihodkov, ki jih krajevne skupnosti dobijo od občinskega proračuna, ni pa v plan vključenih odhodkov, ki jih krajevne skupnosti realizirajo na osnovi prejetih lastnih prihodkov. Rubrika realizacija pa vključuje  odhodke krajevnih skupnosti, ki so jih le te realizirale na osnovi prihodkov iz občinskega proračuna in lastnih prihodkov. Posledica tega je, da posamezne krajevne skupnosti izkazujejo realizacijo, ki je večja od plana. 

Povzetek: V posebnem delu proračuna so v posameznih stolpcih za krajevne skupnosti prikazani naslednji podatki:

· Sprejeti proračun 2006: planirani odhodki na osnovi sredstev, ki jih dobi krajevna skupnost iz občinskega proračuna oz. znesek sredstev, ki je planiran, da ga bo krajevna skupnost dobila iz občinskega proračuna

· Veljavni proračun 2006: glede na to, da na krajevnih skupnostih niso bile delane prerazporeditve, so podatki v tem stolpcu enaki podatkom v stolpcu sprejeti proračun 2006

· Realizacija: realizirani odhodki v osmih mesecih letošnjega leta na osnovi sredstev pridobljenih iz občinskega proračuna in na osnovi lastnih prihodkov.

Tabelo posebni del proračuna dopolnjujemo s Tabelo3: pregled po stroškovnih nosilcih. Iz te tabele je razvidno koliko sredstev je dobila posamezna krajevna skupnost iz sredstev občinskega proračuna prikazano ločeno za funkcionalne stroške in za vzdrževanje javnih površin.

4. Prikaz uporabe sredstev proračunske rezerve

V 49. členu Zakona o javnih financah je navedeno, da se sredstva proračunske rezerve uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih in ekoloških nesreč. V sredstva proračunske rezerve se izloča del skupno doseženih letnih prejemkov proračuna v višini, ki je določena s proračunom, vendar največ do višine 1,5% prejemkov proračuna  in deluje kot proračunski sklad. Župan je  dolžan  pisno obveščati občinski svet o uporabi teh sredstev.

Realizacija proračunskega sklada rezerv:

                                                                                                                                          v  SIT

· stanje rezerv 01.01.2006                                      3.923.968,72

(prenos sredstev iz leta 2005)

· oblikovanje rezerv tekom leta 2006                   26.257.393,44

· poraba rezerv:                                                     28.274.053,44

- splošni material in storitve: 1.680.000,00
- prevozni in transportni stroški: 377.580,00

- izdatki za tekoče vzdrževanje: 26.216.473,44

· stanje rezerv 31.08.2006                                      1.907.308,72

Poraba rezerv iz naslova izdatkov za tekoče vzdrževanje je posledica plačevanja obveznosti nastalih zaradi poplav konec leta 2005.
III. ZAKLJUČEK

Kljub temu, da realizacija proračuna 2006 v obdobju osmih mesecev letošnjega leta ne kaže bistvenih odstopanj od plana in da na vseh postavkah, ki izkazujejo zaostanek za planom obstajajo možnosti, da bo plan realiziran, bo potrebno do konca leta pripraviti  rebalans proračuna 2006 in vanj vključiti posamezne prerazporeditve med proračunskim postavkami in prilagoditi prihodkovno in odhodkovno stran proračuna, zaradi dokončne vključitve prihodkov in odhodkov vseh krajevnih skupnosti v občinski proračun 2006.

Občinskemu svetu predlagamo, da informacijo o realizaciji občinskega proračuna obravnava in sprejme.
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