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1 UVOD

1.1 Utemeljitev notranje revizije

Zakon o javnih financah! (v nadaljevanju: ZJF) v prvem odstavku 100. ¢lena doloca, da je
Zupan odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja in
kontrol ter notranjega revidiranja v ob&ini. V skladu z 2. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ? je Zupan odgovoren tudi za
nadzor in stalno izboljSevanje sistema finan¢nega poslovodenja, notranjih kontrol ter
notranjega revidiranja. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in materialne
vire ter pogoje za uinkovito in uspesno poslovanje ter delovanje notranjih kontrol.

Notranje kontroliranje® je celosten proces, ki ga mora vpeljati poslovodstvo in je oblikovano
zato, da omogoda prepoznavanje tveganj, ovrednotenje le-teh in da ob prizadevanjih za
uresni¢evanje poslanstva organizacije z vzpostavljenimi notranjimi kontrolami daje
sprejemljivo zagotovilo, da bodo doseZeni sploSni nameni, in sicer:

- urejeno, eti€no, gospodarno, u¢inkovito in uspesno poslovanje,

- izpolnjevanje obveznosti predloZitve obracunov in porocil,

- skladnost delovanja z veljavnimi zakoni in drugimi predpisi ter usmeritvami in

- varovanje dejavnikov pred izgubo, napa¢no uporabo in poskodbo.

Notranje revidiranje* je neodvisna in nepristranska dejavnost dajanja zagotovil in svetovanja,
zasnovana za dodajanje vrednosti in izboljSevanje delovanja organizacije. Organizaciji
pomaga uresniCevati njene cilje s sistemati¢nim in metodi¢nim ocenjevanjem in
izboljSevanjem uspesnosti upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja
organizacije.

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavlja Pravilnik o delovanju Skupne notranje
revizijske sluzbe’. Revizija preveritev notranjih kontrol in preveritev poslovanja Obcine
Destrnik v delu, ki se nanaSa na investicijske odhodke je bila uvrS¢ena v Letni nalrt Skupne
notranje revizijske sluzbe pri Skupni obginski upravi ob¢in v Spodnjem Podravju za leto
2019%. Notranja revizija za leto 2019 je bila ob¢ini napovedana 13. 3. 20197. Izvedena bo
skladno z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje®, Stalid¢i Urada Republike Slovenije

! Uradni list RS, §. 11/11 — uradno precid¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18.

2 Uradni list RS, &t. 72/02.

3 Intosai smernice za standarde notranje kontrole (Gradivo za izobraZevanje za drZavnega notranjega
revizorja, 2005, Vidovi¢ Zdenka).

4 Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, §t. 0601-8/2014/38.

5 §t. 060-8/2009-4, z dne 3. 11. 2015.

6 8t. 060-27/2018-5025, z dne 7. 3. 2019.

7 Izvedba redne revizije, $t.060-4/2019-5025.

8 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna:
[URL:http://www.unp.gov.si/fileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/USMERITVE_ZA_DNR_POS
ODOBITEV _september 2017 27092017.pdf].

izvod §t. 1/2



za nadzor proratuna’ in Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje notranjega nadzora
javnih financ.

1.2 Revizijsko mnenje

Delovanje notranjih kontrol in ustreznost revizijske sledi

Ugotovili smo, da Ob¢ina Destrnik pri poslovanju v letu 2018 v delu, ki se nana3a na
investicijske odhodke nima vzpostavljenih celovitih notranjih kontrol ter da notranje kontrole
v nekaterih primerih ne delujejo, in sicer:

- obcina nima opredeljenih odgovornosti, nalog in aktivnosti, ki se nana$ajo na izvedbo
investicij, zaradi tega obstaja tveganje, da ob¢ina nima opredeljenih odgovornosti,
nalog in aktivnosti pri javnih usluZbencih, ki se ukvarjajo z izvedbo investicij —
ugotovitev 1;

- obcina v register tveganj ni vkljudila vseh tveganj na podro&ju investicijskih odhodkov
in ni vzpostavila notranjih kontrol v delu poslovanja obgine, ki se nanasa na
investicijske odhodke, zato obstaja tveganje, da vodstvo ob&ine ne upravlja s tveganji,
in da obCina ne dosega ciljev ter ne posluje v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
navodili vodstva — ugotovitev 2.

Nedelovanje notranjih kontrol izhaja tudi iz ugotovitev, predstavljenih v tej to¢ki, o
pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na investicijske odhodke.

Revizijska sled omogo¢a naknadno preverjanje postopkov v delu, ki se nanasa na investicijske
odhodke v letu 2018.

Pravilnost poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanaSa na investicijske odhodke

Obcina Destrnik pri poslovanju v letu 2018 v delu, ki se nanasa na investicijske odhodke, ni
poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi doloéili v naslednjih primerih:

- obrazloZitve proracuna za leto 2018 niso popolne, saj ne vsebujejo kazalcev, na katerih
temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev, poro&ila o doseZenih ciljih in rezultatih
strategij in programov s podro¢ja neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja
tekoCega leta ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in Uredbo o
dokumentih razvojnega nalrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZavnega
proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti — ugotovitev 3;

- porotilo o doseZenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev,
upoStevaje fiziCne, finan¢ne in opisne kazalce in ocene uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji v preteklih letih, kar je v neskladju z
Navodilom o pripravi zakljuénega ratuna drZavnega in obginskega proraduna ter

® Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proraduna:
[URL:http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/].
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metodologije za pripravo porolila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov prorauna — ugotovitev 4;

v NRP je uvrstila projekt preden je bil izdelan in sprejet dokument identifikacije
investicijskega projekta; obcinski svet pripravljenega dokumenta identifikacije
investicijskega projekta za rekonstrukcijo ob&inskih cest ni obravnaval niti se o njem
ni opredelil s pisnim sklepom; za na¢rtovano investicijo v vrednosti 1.698.765 evrov
ni pripravila in obravnavala investicijskega programa; za dve investiciji, ki jih je
naroGila z naroCilnicami (izdelava kanalizacije Vintarovci in gradnja plo¢nika
Vintarovci) ni  pripravila prilagojene investicijske dokumentacije oziroma
poenostavljenega dokumenta identifikacije investicijskega projekta z vsemi klju¢nimi
prvinami, potrebnimi za odloganje o investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov;
vsa navedena ravnanja so v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ — ugotovitev 5,
ugotovitev 6, ugotovitev 10 in ugotovitev 21;

pri plac¢ilu obveznosti ni upostevala zakonskih pladilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 —
ugotovitev 8, ugotovitev 15 in ugotovitev 19;

izvedla je postopek oddaje javnega narotila ter sklenila pogodbo za ureditev fekalne
kanalizacije in Cistilne naprave ter na ta nacin prevzela obveznosti v skupnem znesku
1.698.765 evrov ne da bi v posebnem delu proracuna za leto 2018 in NRP za obdobje
od leta 2018 do leta 2021 nadrtovala ta sredstva, oziroma so bila sredstva naértovana v
1.002.780 evrov prenizkem znesku — ugotovitev 9;

porabila je sredstva za investicijo za katero ni bilo objektivnih oziroma realnih
moznosti za izvedbo in tako negospodarno porabila sredstva — ugotovitev 11;

obseg sredstev namenjen izvedbi javnega naro€ila, dolo¢en v sklepu o zaletku
postopka je bil za 1.617.643 evrov niZji od ocenjene vrednosti investicije iz Cesar
izhaja, da ob¢ina ni mogla uspesno zakljuciti oddaje javnega narocila — ugotovitev 12;
za strojni izkop in nadzor pri rekonstrukciji ob&inskih cest ni pridobila ve¢ primerljivih
ponudb niti ni na drug naéin preverila cene izbranega ponudnika ter tako ni upoStevala
nacel, ki jih za javna narocila dolo¢a Zakon o javnem narofanju — ugotovitev 13 in
ugotovitev 16;

pred izplatilom ni mogla preveriti pravnega temelja, ki bi izhajal iz raunov v
skupnem znesku 18.808 evrov, saj je bila obveznost prevzeta na podlagi naro€ilnice, iz
katere ni bilo mogod&e ugotoviti vrednosti, koli¢ine in kvalitete naro¢enih del, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah — ugotovitev 14 in ugotovitev 17;

z narod&ilnicama za izdelavo kanalizacije v naselju Vintarovci je prevzela obveznosti,
ki v prora¢unu ob¢ine niso bile naértovane oziroma je del sredstev v skupnem znesku
33.717 evrov, ki so bila naértovana za ureditev infrastrukture v naselju Drstelja,
porabila za drug namen, kot je bil doloen v proracunu obcine, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih financah — ugotovitev 18;

izdala dve naroCilnici za izvedbo kanalizacije v naselju Vintarovci v znesku
23.515 evrov in 10.202 evra brez DDV ter narocilnico za dobavo in vgradnjo asfalta v
znesku 10.350 evrov brez DDV, ne da bi vanjo vkljucila protikorupcijsko klavzulo,
kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in prepre¢evanju korupcije — ugotovitev 22;
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1.3

pred sklenitvijo pogodbe za rekonstrukcijo ob&inskih cest, ureditev fekalne
kanalizacije in Cistilne naprave za naselje Drstelja, izdajo narodilnic za izvedbo
kanalizacije v naselju Vintarovci v znesku 23.515 evrov in 10.202 evra brez DDV ter
naroCilnice za dobavo in vgradnjo asfalta v znesku 10.350 evrov brez DDV ni
pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu
ponudnika, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in prepreevanju korupcije —
ugotovitev 23.

Priporocila

Obcina naj v register tveganj vkljuéi tveganja s podro¢ja investicijskih odhodkov ter jasno
opredeli odgovornosti, naloge in aktivnosti, ki se nanaajo na izvedbo investicij, po
posameznih javnih usluzbencih.

Ob¢ini Destrnik priporo¢amo, naj:

v obrazlozitve proracuna vkljuéi izhodis¢a in kazalce, na katerih temeljijo izraduni in
ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike;

poroCilo o doseZenih ciljih in rezultatih, ki je sestavni del zakljuénega racuna
proraCuna, pripravi z oceno uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fiziéne, finanéne
in opisne kazalce;

oblinskemu svetu predlozi v obravnavo in odloganje ustrezno investicijsko
dokumentacijo in za projekte, uvrSéene v NRP, pripravi ustrezno investicijsko
dokumentacijo;

pristopi k vpisu lastninske pravice na zemlji¢u po katerem poteka kategorizirana
obcinska cesta;

dosledno uposteva placilne roke dolo&ene s predpisom;

naj prevzema obveznosti samo za namen ter do viSine, ki sta dologena s proraGunom,
in Ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi dolo¢eni pogoji;

naj sredstva in delovne ure javnih usluZbencev porablja namensko za izvedljive
oziroma nacrtovane projekte;

naj izvede oddajo javnega narocila le &e ima za ta namen zagotovljena sredstva;

v primeru narocil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega
odstavka 21. ¢lena Zakona o javnem naro&anju, pridobi vsaj dve primerljivi ponudbi;

v naro€ilnici oziroma pogodbi opredeli vrednost, koli¢ino in kvaliteto naroenih del;
naj namesto izdanih naro€ilnic za gradbena dela z izvajalcem sklene pisno pogodbo ter
se z izvajalcem dogovori o prevzemu odgovornosti za kakr$nekoli poskodbe, kvaliteti
opravljenih del, garanciji za izvedena dela, odgovornih osebah ter na¢inu prevzema
del;

v vsako naro€ilnico v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV vkljuéi protikorupcijsko
klavzulo;

pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnikov
dosledno pridobi izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastni$tvu ponudnika, vkljuéno z udeleZbo tihih druZbenikov, ter o gospodarskih
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subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da
so povezane druZzbe s ponudnikom.
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2 OPREDELITEV NOTRANJE REVIZIJE

2.1 Predmet, obseg in cilji notranje revizije

Predmet notranje revizije je delovanje notranjih kontrol in poslovanje obéine v delu, ki se
nana$a na investicijske odhodke.

Obseg revizije je delovanje notranjih kontrol in poslovanje obéine v delu, ki se nana$a na
investicijske odhodke v letu 2018.

Cilji notranje revizije so:
- oceniti delovanje notranjih kontrol in ustreznost revizijske sledi v letu 2018 v delu, ki
se nana$a na investicijske odhodke,
- oceniti pravilnost poslovanja ob&ine v delu, ki se nanasa na investicijske odhodke v
letu 2018,
- obgini svetovati s priporo¢ili za izboljdanje sistema notranjih kontrol ter predlagati
reSitve in ukrepe za odpravo morebitnih nepravilnosti.

2.2 Podrodje revizije in predstavitev revidiranca

V skladu s 43. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proradun, proradunske
uporabnike in druge osebe javnega prava!’ se na kontih skupine 42 izkazujejo pladila,
namenjena pridobitvi ali nakupu opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev.
V okviru te skupine se izkazujejo tudi izdatki za rekonstrukcije in adaptacije ter za
investicijsko vzdrZevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev. Odhodki iz tega
naslova pomenijo odhodke oziroma izdatke za naloZbe v poveéanje in ohranjanje realnega
premoZenja obcine in povedujejo ali ohranjajo vrednost opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih sredstev v bilancah stanja. Investicijski odhodki, ki se izkazujejo v okviru te
skupine kontov, povecujejo vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev, ki jih uporabnik enotnega kontnega nadrta izkazuje v svojih poslovnih knjigah. Z
investicijskimi odhodki iz prej$njega odstavka so misljeni tudi odhodki, ki se nana$ajo na
pridobivanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, katera bodo po
dograditvi, s pogodbo ali drugo knjigovodsko listino, prenesena v upravljanje.

V bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) zakljuénega ratuna proracuna
Obcine Destrnik za leto 2018!! so investicijski odhodki obgine izkazani v skupnem znesku
478.042 evrov. Podatki o realiziranih investicijskih odhodkih ob&ine v letu 2018 po
posameznih podkontih v okviru skupine 42 in primerjava z letom 2017 so prikazani v tabeli 1.

1% Uradni list RS, 3t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17 in 82/18.
'! Predlog zaklju¢nega ratuna Ob¢ine Destrnik, ki ga je ob&ina predloZila na uvodnem sestanku 19. 3. 2019.
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Tabela 1: Realizirani investicijski odhodki v letu 2018 po posameznih podkontih v okviru
skupine 42 in primerjava z letom 2017

Vrsta investicijskih odhodkov Realizacija Realizacija Indeks
v letu 2018 v letu 2017
v evrih v evrih
(1) 2 3 (4)=(2)/(3)*100
Nakup zgradb in prostorov 0 93.055 0
Nakup opreme 43.615 87.603 49,8
Nakup drugih osnovnih sredstev 1.456 6.361 22,9
Novogrfl‘dnje, rekonstrukcije in 300.046 397498 75,5
adaptacije
Nakup zemljiS¢ in naravnih bogastev 63.331 0 /
Studije o izvedljivosti projektov, 69.594 48,372 143,9

projektna dokumentacija, nadzor ipd.

Vir: Predlog zakljuénega rauna proraCuna Obcine Destrnik za leto 2018, Letno porocilo
Obcine Destrnik za leto 2017.

Zakon o lokalni samoupravi!? (v nadaljevanju: ZLS) v 20. ¢lenu dolo¢a, da lahko obgina v
skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZenja, ustanavlja in
vodi javna podjetja ter v okviru sistema javnih financ dolo¢a svoj prora¢un. Ob¢ine morajo pri
pripravi finan¢nih nalrtov, financiranju, poslovanju, pripravi zakljuénih racunov oziroma
letnih poro¢il ter izvedbi javnih narodil upostevati dolocila ZJF in nekaterih drugih predpisov,
ki se nana$ajo na navedena podro¢ja. Upostevati morajo zlasti naslednje predpise:

- Zakon o javnem naro¢anju'? (v nadaljevanju: ZIN-3),

- Uredbo o dokumentih razvojnega nartovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proratuna in proraunov  samoupravnih lokalnih  skupnosti'
(v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja),

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro&ju javnih financ!® (v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji),

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava,

- Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in ob¢inskega proraCuna ter
metodologije za pripravo poroila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in

12 Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUIJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18.

13 Uradni list RS, 3t. 91/15 in 14/18.

14 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proradunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nadrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

15 Uradni list RS, 3t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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posrednih uporabnikov prora¢una'® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljuénega
racuna proracuna).

Obcina je imela v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi
obcine!’ sistemiziranih 8 delovnih mest. Iz opisa nalog pri teh delovnih mestih ni razvidno
katere osebe so odgovorne za izvedbo investicij, saj pri nobenem delovnem mestu niso
opredeljene naloge povezane z investicijami kot so: priprava investicijske dokumentacije,
priprava, usklajevanje in pridobivanje projektnih nalog za planiranje investicij, pripravljanje,
usklajevanje in izvajanje investicij, pridobivanje potrebnih dovoljenj in soglasij, vodenje in
koordinacija dela na podro¢ju investicij, priprava razpisne dokumentacije, nadzor in
spremljanje poteka investicij, sodelovanje pri pripravi proracuna, skrb za izvedbo tehni¢nih
pregledov in prevzemov del.

2.3 Obrazlozitev revizije

V okviru ocene delovanja notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju in pravilnosti poslovanja
ter ustreznosti revizijske sledi smo preverili, ali ob¢ina zagotavlja:

- urejeno in smotrno poslovanje, ki omogoca doseganje ciljev proracunskega

uporabnika,

- varovanje sredstev pred izgubo,

- poslovanje v skladu z zakoni, drugimi predpisi in navodili vodstva,

- obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivih raunovodskih in drugih podatkov ter

- to¢no in pregledno porocanje.

Pri poslovanju ob¢ine, ki se nanasa na investicijske odhodke v letu 2018, smo preverili, ali so
bili postopki in poslovni dogodki (transakcije) izvedeni v skladu z bistvenimi dolo¢bami
predpisov in notranjih aktov ob¢ine na podro¢ju investicijskih odhodkov. Preverili smo osem
primerov oddaje javnih narodil investicijskega znacaja v letu 2018 in pred letom 2018, ki so
imeli za posledico placila v letu 2018. Pri izboru vzorénih enot smo upostevali, da so v vzorec
vkljuéene pogodbe, ki so materialno pomembne, in pogodbe, pri katerih smo ocenili, da
obstaja tveganje za nepravilnosti.

Preverili smo:

- ali je bila za na¢rtovane investicije pripravljena ustrezna investicijska dokumentacija,

- ali so bile naértovane investicije vklju¢ene v proraun obcine ter ali je bil ob¢inski svet
seznanjen z osnovnimi podatki o investiciji,

- ali zakljuéni raun proracuna obcine vsebuje realizirano investicijo,

- ali je ob&ina za izvedbo investicije izvedla postopek oddaje javnega narocila v skladu s
predpisom,

- ali je obCina pri pladilu investicije ravnala v skladu s predpisi.

16 Uradni list RS, 3t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

17 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob&inski upravi Ob¢ine Destrnik s
spremembami in dopolnitvami, 3. 12. 2012, 30. 12. 2015, 7. 3. 2016, 1. 4. 2016, 15. 3.2017, 27. 9. 2017,
31.7.2018.
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Na osnovi revizijskih ugotovitev bomo vodstvu ob¢ine predlagali resitve ter ob upoStevanju
ugotovljenih pomembnejsih tveganj svetovali s priporoéili za izbolj$anje sistema notranjih
kontrol.

V primeru morebitnih pomanjkljivosti in nepravilnosti bo Skupna notranje revizijska sluzba v
SOU SP ob¢ini dala priporoéila za okrepitev in izboljSave notranjih kontrol ter izvedbo
ukrepov, s katerimi bo ob¢ini pripomogla k uresni¢evanju njenih ciljev in odpravi morebitnih
nepravilnosti v poslovanju ob¢ine v delu, ki se nanasa na investicijske odhodke.

izvod §t. 1/2
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3 REVIZIJISKE UGOTOVITVE, TVEGANJA IN
PRIPOROCILA

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega rauna proratuna ob¢ine za leto 2018 izkazani v
znesku 478.042 evrov, kar predstavlja 22,8 odstotka'® vseh izkazanih odhodkov obéine v letu
2018.

V tabeli 2 so prikazani naértovani in realizirani zneski v letu 2018 ter pogodbene vrednosti
javnih naro€il pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 2: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2018 ter pogodbene vrednosti javnih naro¢il

Naziv javnega Naértovani Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek? znesek osnovni - vrednost

vietu2018 v letu 2018 pogodbi/ vrednost delez”) pogodbe/

naroCilnici narocilnice
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih v evrih
Ploénik Pokopalis&e - 28.300 25.935 12.627% / / 12.627
Vintarovci
163.177 160.290 2.887 1,8 163.177
R;' 5(.0"153.?“”3 177.870
obcCinskih cest 5'500 05) / / 0
6)

Ureditev 33.717 33.717 / / 33.717
infrastrukture v 160.849
naselju Drstclja 0 1.698.765 v / 1 698765

Opombe: ) V veljavnem proratunu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje naro¢ilnice.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2018.
% Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
) Dve narogilnici sta bili izdani brez vrednosti.
5 Izdana je bila naroéilnica brez vrednosti.
® Izdani sta bil dve naro€ilnici za kanalizacijo Vintarovci.
Viri: Predlog zaklju¢nega raduna Ob¢&ine Destrnik za leto 2018, pogodbe, naro&ilnice in konto kartice.

3.1 Register tveganj in naloge javnih usluZzbencev

Obcina je imela v aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob&inski upravi
obcine'® sistemiziranih 8 delovnih mest, pri katerih pa iz opisa delovnih nalog ni razvidno
katera delovna mesta so sistemizirana za izvedbo investicij. Del nalog, ki so neposredno

18.478.042 evrov / 2.093.754 evrov * 100 = 22,8 odstotka.

' Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob&inski upravi Obgine Destrnik s
spremembami in dopolnitvami, 3. 12. 2012, 30. 12. 2015, 7. 3. 2016, 1. 4. 2016, 15. 3. 2017, 27. 9. 2017,
31.8.2018.
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povezane z investicijami, in sicer sestavljanje pogodb, pravno spremljanje pogodb ter priprava
proracuna je opredeljeno med nalogami direktorja ob&inske uprave.

Ugotovitev 1

Iz opisa nalog preostalih delovnih mest ni razvidno katere osebe so odgovorne za izvedbo
investicij, saj pri nobenem delovnem mestu niso opredeljene naloge povezane z investicijami
kot so: priprava investicijske dokumentacije, priprava, usklajevanje in pridobivanje projektnih
nalog za planiranje investicij, pripravljanje, usklajevanje in izvajanje investicij, pridobivanje
potrebnih dovoljenj in soglasij, izvajanje postopkov javnih naro€il, priprave razpisne
dokumentacije, analiz in poro¢il s podro¢ja javnega naro€anja, vodenje in koordinacija dela
na podro¢ju investicij, nadzor in spremljanje poteka investicij, izvajanje nadzora nad
skladnostjo del z nacrti, skrb za izvedbo tehni¢nih pregledov in prevzemov del.

Tveganje: Obc¢ina nima opredeljenih odgovornosti, nalog in aktivnosti, ki se nanasajo na
izvedbo investicij, zaradi tega obstaja tveganje, da obCina nima opredeljenih odgovornosti,
nalog in aktivnosti pri javnih usluZzbencih, ki se ukvarjajo z izvedbo investicij. Obstaja
tveganje, da ob¢ina ne dosega ciljev ter ne posluje v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
navodili vodstva.

Priporocilo: Ob¢ina naj v aktu o sistemizaciji jasno opredeli odgovornosti, naloge in
aktivnosti pri javnih usluzbencih, ki se ukvarjajo z izvedbo investicij.

Ugotovitev 2

Obcina je sprejela register tveganj, v katerem je opredelila tveganja na podro¢ju javnih
naroCil, z ukrepi za odpravo tveganj, ki jih izvede ob¢ina, in sicer izvedba rednih revizij
postopkov javnega narolanja s strani notranje revizije in nadzornega odbora obcine ter
seznanitev zaposlenih, ki sodelujejo v postopkih javnega naro¢anja, s podro¢nimi predpisi. Na
podrocju investicijskih odhodkov obstaja poleg tveganj pri javnem narocanju Se ve¢ tveganj,
in sicer:
e ali je za investicije oblikovana investicijska dokumentacija,
e ali je obCina za izvedbo investicij pridobila potrebna dovoljenja,
e ali so investicije pravilno naértovane v proracunu,
e ali ob¢ina prevzema obveznosti v skladu z na¢rtovanimi odhodki v proraunu oziroma
samo za namen ter do vi§ine, ki sta dolocena s proraunom,
e ali so placila izvedenih del izvedena v zakonsko dolo¢enem roku,
e ali je poraba sredstev za investicije predstavljena v zaklju¢nem racunu, ali je nad
izvedbo investicij zagotovljen ustrezen nadzor,
e ali so pri investiciji izvedene aktivnosti, kot so uvedba v delo, prevzem del oziroma
primopredaja del,
e ali je obCina pridobila ustrezna zavarovanja za izvedbo investicij.

izvod §t. 1/2
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Ob¢ina teh tveganj ni zaznala oziroma vkljucila v register tveganj ter za obvladovanje teh
tveganj ni oblikovala in izvajala notranjih kontrol.

Tveganje: ObCina ni prepoznala vseh tveganj, zato obstaja tveganje, da vodstvo obcine ne
upravlja s tveganji, in da ob¢ina ne dosega ciljev ter ne posluje v skladu z zakoni, drugimi
predpisi in navodili vodstva.

Priporocilo: Obé¢ina naj dopolni register tveganj in vanj vklju¢i preostala tveganja s podrocja

investicijskih odhodkov.

3.2 Sestava in obrazloZzitve proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploS$nega in posebnega dela ter nacrta
razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del prora¢una sestavljajo skupna BPO,
racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finanéni
nalrti neposrednih uporabnikov. V NRP se izkazujejo nartovani izdatki proracuna za
investicije in drZzavne pomoc¢i v prihodnjih Stirih letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna se upoSteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zaklju¢ni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev
zakljuénega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proratuna obdine
predpisuje navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Ugotovitev 3

V skladu s 1. toc¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi ob¢inskemu svetu predlog
proratuna?’ z obrazloZitvami.

Investicije, vkljuene v preveritev (Plo¢nik PokopaliS¢e — Vintarovci, Rekonstrukcija
obcinskih cest, Ureditev infrastrukture v naselju Drstelja), so bile v proracunu in zaklju¢nem
raunu proratuna obcine nacrtovane in prikazane v okviru podro¢ja proracunske porabe
13 — Promet, prometna infrastruktura in komunikacije.

Obrazlozitve pri proracunski postavki 04044 Ureditev infrastrukture v naselju Drstelja
vsebuje pojasnilo, da ob¢ina pripravlja projektno dokumentacijo in ustrezna soglasja za
ureditev infrastrukture v naselju Drstelja. Planirana so sredstva v visini 175.349 evrov. Ocena
potrebnih sredstev izhaja iz projektne dokumentacije pri podobnih investicijah. Prorac¢unska
postavka se navezuje na projekt OB 018-12-0003 Ureditev infrastrukture v naselju Drstelja.
Namen in cilj dolo¢en v NRP je izvesti izgradnjo kanalizacije, cest in javne razsvetljave v
naselju Drstelja.

20 Proratun Ob¢ine Destrnik za leto 2018, sprejet 22. 3. 2018.
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ObrazlozZitve pri proraunski postavki 04009 — Rekonstrukcija ob¢inskih cest — 2018
pojasnjujejo, da je nacrtovano Asfaltiranje obstoje¢ih makadamskih cest (Placar proti
Klin¢evim, JirSovci proti Le$niku, Vintarovci proti Horvatu, Vintarovei proti Lipovseku, v
Placarju Miheli¢ — Anzel in Placar proti Curinu). Nadrtovana so sredstva v visini
174.000 evrov. Proracunska postavka se navezuje na projekt OB 018-18-0001 Rekonstrukcija
ob¢inskih cest — 2018. Namen in cilj dolo¢en v NRP je asfaltiranje obstojecih makadamskih
cest (Placar proti Klin¢evim, JirSovci proti Le$niku, Vintarovci proti Horvatu, Vintarovci
proti Lipovieku, v Placarju Miheli¢ — AnZel in Placar proti Curinu).

Obrazlozitev dejavnosti v okviru proracunske postavke 04033 Plo¢nik Pokopalisce —
Vintarovci vsebuje pojasnilo, da bo ob¢ina na navedenem obmocju uredila plo¢nik in da so za
ta namen nacrtovana sredstva v visini 20.000 evrov. Proracunska postavka se navezuje na
projekte v OB 018-09-0013 Plo¢nik pokopalis¢e — Vintarovci. Namen in cilj dolo¢en v NRP-
z izvedbo projekta se bi nadaljevala izgradnja plo¢nika na omenjeni trasi.

Obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika mora med drugim v skladu
z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF vsebovati:
- izhodi$¢a in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev,
- poroCilo o doseZenih ciljih in rezultatih strategij in programov s podrocja
neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja tekocega leta.

Podobna dolocila vsebuje tudi 41. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, ki med
drugim dolo¢a, da mora obrazlozitev predloga finanénega nacrta neposrednega uporabnika
vsebovati:

- fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji,

- izhodi$¢a in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev,

- druga pojasnila, ki omogocajo razumevanje predlaganih ciljev.

Obrazlozitve proratuna za leto 2018 niso popolne, saj ne vsebujejo kazalcev, na katerih
temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev, porocila o doseZenih ciljih in rezultatih
strategij in programov s podro¢ja neposrednega uporabnika za obdobje prvega polletja
tekoCega leta ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni
cilji, ter drugih pojasnil, ki omogo€ajo razumevanje predlaganih ciljev, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in drugim odstavkom 41. ¢lena uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja.

Tveganje: Obstaja tveganje, da ob¢ina v prora¢unu ob¢ine ni ustrezno nacrtovala sredstev za
izvedbo investicij ter da ¢lani obCinskega sveta niso ustrezno seznanjeni z nacrtovanjem
investicijskih odhodkov.

Priporo¢ilo: Ob¢ina naj v obrazlozitve proracuna vkljuci izhodis¢a in kazalce, na katerih
temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢ne, financne in opisne kazalnike, ki v

NRP niso opredeljeni.
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Ugotovitev 4

V skladu z 8. €lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna prorauna obrazloZitev
posebnega dela zakljuénega racuna prorauna vkljucuje obrazloZitev realizacije finan¢nega
nalrta neposrednega uporabnika, in sicer poro¢ilo o realizaciji finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika ter poslovno poro¢ilo, ki vklju¢uje porocilo o doseZenih ciljih in
rezultatih. Navodilo o pripravi zakljuénega racuna prorauna v 10. ¢lenu doloca, da mora
poroéilo o doseZenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati:

- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizi¢ne, finan¢ne in opisne
kazalce (indikatorje), doloene v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika (programa dela);

- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz
porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let;

- oceno gospodarnosti in uéinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na
predpisane standarde in merila, kot so jih dolo¢ila pristojna ministrstva ali drugi
drzavni organi oziroma Zupan, in ukrepe za izboljSanje uéinkovitosti ter kvalitete
poslovanja neposrednega uporabnika;

- oceno uéinkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem na
gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora.

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih ne vsebuje navedenih sestavnih delov (investicije,
vkljucene v preveritev, niso ocenjene in predstavljene na zahtevan nacin), kar je v neskladju z
10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Tveganje: Ob&ina v zakljuénem ralunu prorauna obline ni ustrezno obrazloZila porabe
sredstev za izvedbo investicij, tako da ¢lani oblinskega sveta in drugi bralci zaklju¢nega
raduna oziroma zainteresirana javnost niso bili ustrezno seznanjeni z doseganjem ciljev v delu
poslovanja ob¢ine, ki se nanasa na investicijske odhodke.

Priporo¢ilo: Ob¢ina naj pripravi poro¢ilo o doseZenih ciljih in rezultatih z vsemi predpisanimi
sestavinami, predvsem z oceno uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizi¢ne, finan¢ne in
opisne kazalce ter jih vklju¢i v zakljuéni ra¢un proracuna obcine.
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3.3 Rekonstrukcija obcinskih cest

Ob¢ina je v letu 2018 izvedla postopek oddaje javnega naro¢ila male vrednosti?! in
30.5.2018 z izbranim izvajalcem Lesnina MG Oprema, d.d., sklenila pogodbo za
rekonstrukcijo obc¢inskih cest v vrednosti 160.290 evrov. K pogodbi je bil 9. 10. 2018
sklenjen aneks §t. 1 za podaljSanje roka dokonéanja del in 24. 10. 2018 za dodatna dela v
vrednosti 2.887 evrov. Skupna pogodbena vrednost je znasSala 163.177 evrov. V letu 2018 je
ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 163.177 evrov.

Ugotovitev 5

Ob¢ina je v letu 2018 v NRP za leto 2018 nacrtovala rekonstrukcijo obc¢inskih cest v
vrednosti 174.000 evrov.

Uredba o enotni metodologiji v 24. ¢lenu doloc¢a, da vkljuditev investicijskega projekta v NRP
predlaga neposredni proracunski uporabnik, ki je skrbnik projekta, in da je temeljni dokument
za uvrstitev projekta v NRP dokument identifikacije investicijskega projekta.

Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena dolo¢a mejne vrednosti, ki dolo¢ajo
pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske dokumentacije po stalnih cenah z
vkljuenim in posebej prikazanim davkom na dodano vrednost, in sicer so mejne vrednosti:
1. za investicijske projekte z ocenjeno vrednostjo med 300.000 in 500.000 evrov:
najmanj dokument identifikacije investicijskega projekta;
2. za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 evrov: dokument identifikacije
investicijskega projekta in investicijski program;
3. za investicijske projekte nad vrednostjo 2.500.000 evrov: dokument identifikacije
investicijskega projekta, predinvesticijsko zasnovo in investicijski program;
4. za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 eurov: dokument identifikacije
investicijskega projekta:
- pri tehnolosko zahtevnih investicijskih projektih,
- pri investicijah, ki imajo v svoji ekonomski dobi pomembne finan¢ne posledice (na
primer visoki stro$ki vzdrZevanja),
- kadar se investicijski projekti (so)financirajo s proracunskimi sredstvi.

Ob¢ina je rekonstrukcijo ob¢inskih cest naCrtovala v prora¢unu za leto 2018 oziroma v NRP
za leto 2018, ki ga je sprejela 22. 3. 2018. Dokument identifikacije investicijskega projekta je
bil pripravljen marca 2018 (brez navedenega dneva), Zupan pa je sklep o sprejemu DIIP-a
sprejel 17. 4. 2018. DIIP-a zupan ni sprejel pred sprejetjem proracuna, niti DIIP-a ni sprejel
obcinski svet.

Obcina je v NRP uvrstila projekt preden je bil izdelan in sprejet dokument identifikacije
investicijskega projekta, kar je v neskladju s 24. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji, v

21 IN002756/2018-WO01, objavljeno 26. 4. 2018.
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povezavi s 4. Clenom uredbe o enotni metodologiji, ki dolofa vrsto investicijske
dokumentacije, ki jo je potrebno izdelati glede na vrednost projekta.

Tveganje: Obstaja tveganje, da ob¢inski svet ni ustrezno seznanjen z naértovanjem investicij
in da ob¢ina v NRP ni ustrezno naértovala sredstev za izvedbo investicij ter ¢lani ob&inskega
sveta niso ustrezno seznanjeni z na¢rtovanjem v NRP.

Priporoc¢ilo: Obc¢ina naj za projekte uvrséene v NRP pravoasno pripravi ustrezno
investicijsko dokumentacijo, s katero naj seznani ob¢inski svet.

Ugotovitev 6

Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 18. ¢lena dolo¢a, da pripravo dokumenta
identifikacije investicijskega projekta zagotovi investitor, v drugem odstavku pa, da se do
dokumenta identifikacije investicijskega projekta opredeli investitor, ki s pisnim sklepom:

- potrdi dokument identifikacije investicijskega projekta in s tem odobri pripravo
predinvesticijske zasnove ali investicijskega programa oziroma izvedbo investicije v
skladu s Cetrtim odstavkom 11. ¢lena te uredbe ali

- zavrme dokument identifikacije investicijskega projekta z navedbo razlogov
predlagatelju.

Odlok o prorac¢unu Obé&ine Destrnik za leto 2018 je v drugem odstavku 11. ¢lena dologal, da
zupan potrjuje dokumente identifikacija investicijskega projekta (DIIP) in investicijske
programe, kateri so zajeti v proraunu Ob¢ine Destrnik — v naértu razvojnih programov.
Navedeno dolo¢ilo ni skladno z uredbo o enotni metodologiji.

Oblinski svet pripravljenega dokumenta identifikacije investicijskega projekta za
rekonstrukcijo ob&inskih cest?? ni obravnaval niti se o njem ni opredelil s pisnim sklepom, kar
je v neskladju z drugim odstavkom 18. ¢lena uredbe o enotni metodologiji, je pa v skladu z
odlokom o prora¢unu DIIP sprejel Zupan.

Tveganje: Obstaja tveganje, da je obCinski svet pomanjkljivo seznanjen z naértovanjem
investicij.

Priporocilo: Ob¢ina naj obéinskemu svetu predlozi v obravnavo in odlo¢anje dokumente
identifikacije investicijskega projekta.

Ugotovitev 7

Ob¢ina je izvedla investicijo na kategorizirani ob&inski cesti?> (JP 560261 - 560271 Petri&
Le$nik). Iz preveritve je razvidno, da je del zemljis¢a®*, po katerem poteka javna pot,
opredeljeno kot javno dobro.

22 DIIP - rekonstrukcija ob&inskih cest, izdelan marca 2018.
2 Odlok o kategorizaciji ob&inskih javnih cest v Ob&ini Destrnik (Uradni list RS, &t. 3/10).
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Ob¢ina je izvedla rekonstrukcijo ob&inske ceste, ki ni bila v njeni lasti oziroma je zemljisce
opredeljeno kot javno dobro.

Tveganje: Ker ob¢ina ni vpisana kot lastnik parcele, po kateri poteka kategorizirana ob¢inska
cesta, obstaja tveganje, ki se nanaSa na pravno neurejenost podro¢ja gradenj, upravljanja,
vzdrZevanja, varstva in varnosti cest.

Priporo¢ilo: Ob¢ina naj pristopi k vpisu lastninske pravice na zemljis¢u po katerem poteka
kategorizirana ob¢inska cesta.

Ugotovitev 8

Ob¢ina je III. zaCasno situacijo v znesku 20.818 evrov placala 67. dan po prejemu racuna, kar
je bilo v neskladju z 32. ¢lenom Zakona o izvr§evanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti
2018 in 2019% (v nadaljevanju: ZIPRS1819), ki je za placilo vseh obveznosti za neposredne
uporabnike dolo¢al plagilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Tveganje: Obstaja tveganje, da ob¢ina ni spostovala placilnih rokov dolo€enih s predpisom.
Priporocilo: Ob¢ina naj dosledno uposteva placilne roke dolocene s predpisom.

3.4 Ureditev fekalne kanalizacije in Cistilne naprave za naselje
Drstelja

Obéina je v letu 2018 izvedla postopek oddaje javnega naroéila po odprtem postopku®® in
22.10. 2018 z izbranim izvajalcem Cestno podjetje Ptuj, d. d., sklenila pogodbo za ureditev
kanalizacije in €istilne naprave za naselje Drstelja v vrednosti 1.698.765 evrov. Pricetek del je
predviden v letu 2018 po podpisu pogodbe, dokonCanje posameznih faz pa v obdobju od
leta 2019 do leta 2022. V letu 2018 izvajalec z deli ni pricel.

Ugotovitev 9

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena dolofa, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo
obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna teko¢ega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolo¢ena s prora¢unom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in
drugimi predpisi dolo¢eni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

V prvem odstavku 51. ¢lena ZJF je doloceno, da lahko neposredni uporabnik prevzema
obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo plafilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze
planirana sredstva v prora¢unu tekocega leta.

24 Parc. §t. 1276/3 in 1276/55, obe k. 0. JirSovci.
25 Uradni list RS, &t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19.
26 IN006173/2018-B01, objavljeno 7. 9. 2018.
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Odlok o proracunu ob&ine v 7. ¢lenu dologa, da lahko neposredni uporabnik v tekoCem letu
razpiSe javno narotilo za celotno vrednost projekta, ki je vklju¢en v nalrt razvojnih
programov, &e so zanj nadrtovane pravice porabe na proracunskih postavkah v sprejetem
proracunu.

Obgina je v proraunu nalrtovala 160.849 evrov v NRP pa je naCrtovala 695.985 evrov
sredstev. Ob¢ina je izvedla postopek oddaje javnega narodila ter sklenila pogodbo za ureditev
fekalne kanalizacije in ¢istilne naprave za naselje Drstelja ter na ta nacin prevzela obveznosti
v skupnem znesku 1.698.765 evrov ne da bi v posebnem delu proraduna za leto 2018 in NRP
za obdobje od leta 2018 do leta 2021 nadrtovala ta sredstva za ureditev fekalne kanalizacije in
Sistilne naprave za naselje Drstelja, oziroma so bila sredstva nacrtovana v 1.002.780 evrov
prenizkem znesku.

Navedeno ravnanje ob¢ine je v neskladju s prvim odstavkom 51. ¢lena ZJF in odlokom o
proracunu ob¢ine.

Tveganje: Obstaja tveganje, da je oblina prevzela obveznosti za katere ni nacrtovala ter ni
imela zagotovljenih sredstev v proradunu, zato lahko pride do placilne nesposobnosti,
nenamenske porabe sredstev ter stroskov razveljavitve pogodbe.

Priporo¢ilo: Ob¢&ina naj prevzema obveznosti samo za namen ter do viSine, ki sta doloCena s
proraéunom, in &e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloCeni pogoji.

Ugotovitev 10

Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da je pri naCrtovanju
oziroma pred odlo¢itvijo o investiciji treba izdelati:

- dokument identifikacije investicijskega projekta,

- predinvesticijsko zasnovo,

- investicijski program ali njegovo novelacijo.

Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 4. ¢lena dolo¢a mejne vrednosti, ki dolocajo
pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske dokumentacije po stalnih cenah z
vkljuéenim in posebej prikazanim davkom na dodano vrednost, in sicer je mejna vrednost za
investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 evrov: dokument identifikacije investicijskega
projekta in investicijski program.

Obéina za nadrtovano investicijo v vrednosti 1.698.765 evrov ni pripravila in obravnavala
investicijskega programa, kar je v neskladju z 10. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji v
povezavi s 4. Elenom uredbe o enotni metodologiji.
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Obcinski svet pripravljenega dokumenta identifikacije investicijskega projekta za kanalizacijo
Drstelja?’ ni obravnaval niti se o njem ni opredelil s pisnim sklepom, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 18. ¢lena uredbe o enotni metodologiji. DIIP-a tudi ni potrdil Zupan kot je
to dolocal odlok o prora¢unu ob¢ine.

Tveganje: Obstaja tveganje, da je obCinski svet pomanjkljivo seznanjen z nacrtovanjem
investicij.

Priporocilo: Obcina naj obéinskemu svetu predlozi v obravnavo in odlo¢anje dokumente
identifikacije investicijskega projekta.

Ugotovitev 11

Ob¢ina je izvedla postopek oddaje javnega narocila ter sklenila pogodbo za ureditev fekalne
kanalizacije in Cistilne naprave za naselje Drstelja ter na ta nalin prevzela obveznosti v
skupnem znesku 1.698.765 evrov ne da bi v posebnem delu prora¢una za leto 2018 in NRP za
obdobje od leta 2018 so leta 2021 nacrtovala zadostna sredstva za ureditev fekalne
kanalizacije in Cistilne naprave za naselje Drstelja.

Obcina se je z izvajalcem v 5. ¢lenu pogodbe dogovorila, da ker je rok dokon¢anja nekaterih
faz predviden za prihodnja leta in zanje proracun $e ni sprejet, si obéina pridrZzuje pravico, da
odstopi od pogodbe, v kolikor v proradunu ob¢ine ne bo zagotovljenih potrebnih finan¢nih
sredstev. V letu 2019 je obcina odstopila od pogodbe.

Obcina je poleg tega, da je s prevzemom obveznosti ravnala v neskladju z ZJF in odlokom o
proraCunu, porabila sredstva za investicijo za katero ni bilo objektivnih oziroma realnih
moznosti za izvedbo (kar dokazuje odstop od pogodbe). Obcina je tako negospodarno
porabila sredstva za pripravo DIIP-a in PZI v skupnem znesku 25.815 evrov, poleg tega so
javni usluzbenci porabili delovni ¢as za pripravo in izvedbo javnega narotila ter drugih nalog
povezanih s sklenitvijo pogodbe. Iz navedenega izhaja, da so bila ta sredstva in ¢as zaposlenih
porabljeni neucinkovito.

Tveganje: Ob¢ina je negospodarno in porabila sredstva in delovni ¢as zaposlenih.

Priporoc¢ilo: Obcina naj sredstva in delovne ure javnih usluzbencev porablja namensko za
izvedljive oziroma nacrtovane projekte.

Ugotovitev 12

ZJN-3 v prvem odstavku 66. ¢lena ZJN-3 med drugim doloc¢a, da lahko naro¢nik postopek
zaCne s sklepom o zacetku postopka, v katerem navede vir in obseg sredstev, namenjen
izvedbi javnega narocila.

27 DIIP — kanalizacija Drstelja, izdelan maja 2018.
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Zupan je 6. 9. 2018 sprejel sklep o zacetku postopka v katerem je kot vir opredelil na¢rtovana
sredstva v prora¢unu obéine na proratunski postavki 04044, v znesku 175.349 evrov, ki pa
predstavljajo le del potrebnih sredstev za investicijo, ki je bila ocenjena v znesku
1.792.992 evrov. Obseg sredstev namenjen izvedbi javnega naroéila, dologen v sklepu o
zaCetku postopka je bil za 1.617.643 evrov niZji od ocenjene vrednosti investicije iz Sesar
izhaja, da ob¢ina ni mogla uspesno zakljuciti oddaje javnega naroéil.

Tveganje: Obstaja tveganje, da bo ob&ina neuspeS$na pri oddaji javnega naro¢ila, da bo
prevzela obveznosti za katere ni nadrtovala in ni imela zagotovljenih sredstev v proradunu,
zato lahko pride do pla¢ilne nesposobnosti ter nenamenske porabe sredstev.

Priporocilo: Ob¢ina naj izvede oddajo javnega narodila le ¢e ima za ta namen zagotovljena
sredstva.

3.5 Plocnik Pokopalis¢e Vintarovci
Obcina je izdala ve¢ naro€ilnic za gradnjo plo¢nika Vintarovci, in sicer:

- 22.6. 2018 narocilnico brez vrednosti za strojni izkop za ploénik Vintarovci izvajalcu
SerdinSek Dusan s. p.,

- 22. 8. 2018 narocilnico brez vrednosti za izkop in gradnjo plo¢nika Vintarovci
izvajalcu Serdinsek Dusan s. p. in

- 12.7. 2018 narocilnico za dobavo in gradnjo asfalta v vrednosti 12.267 evro (skladu s
prejetim ponudbenim proradunom) izvajalcu Joze Druzovié s. p.

V letu 2017 je obcina za izvrSena dela placala izvajalcu Serdinsek Dusan 13.308 evrov in
izvajalcu JoZe Druzovi¢ 12.627 evrov.

Ugotovitev 13

ZJN-3 v drugem odstavku 21. ¢lena med drugim dolo¢a, da je za javna naroéila, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3%3, naro¢nik
dolzan upoStevati nacelo gospodarnosti, ufinkovitosti in uspeSnosti ter nadelo
transparentnosti.

Obcina je oddala narocilnici za strojni izkop za plo¢nik, pri Eemer za obe storitvi ni pridobila
ponudb niti ni pridobila ponudb drugih ponudnikov. Ob¢ina za strojni izkop za plo¢nik ni
pridobila ve¢ primerljivih ponudb niti ni na drug nadin preverila cen za narodene storitve ter
tako ni upoStevala nacel, ki jih za javna naroéila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih
vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZIN-3, dolo¢a drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3.

28 Na splosnem podro&ju 20.000 evrov za javna narodila blaga, storitev ali projektni nate&aj, 40.000 evrov za
Jjavna narotila gradenj, 750.000 evrov za javna naro¢ila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev;
na infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narogila blaga, storitev ali projektni nate¢aj, 100.000 evrov
za javna narotila gradenj in milijon evrov za javna naro¢ila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti
so brez DDV).
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Tveganje: Obstaja tveganje za negospodarno oddajo narocila za strojni izkop za plo¢nik.

Priporo¢ilo: Ob¢ini priporoc¢amo, da tudi v primeru narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja
od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, pridobi vsaj dve primerljivi ponudbi.

Ugotovitev 14

Ob¢ina je v dveh primerih za strojni izkop za plo¢nik izdala naro€ilnico, v kateri ni dolo¢ila
vrednosti naro¢enih del, niti iz drugega dokumenta ni razvidna koli¢ina in kvaliteta naro¢enih
del (ob¢ina ni pripravila popisa del, izvajalec ni predlozil pisne ponudbe). Ob¢ina tako pred
izplac¢ilom ni mogla preveriti pravnega temelja, ki bi izhajal iz raCunov v skupnem znesku
13.308 evrov, saj je bila obveznost prevzeta na podlagi narocilnice, iz katere ni bilo mogoce
ugotoviti vrednosti, koli¢ine in kvalitete narocenih del, kar je v neskladju z drugim odstavkom
54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in vi$ino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Tveganje: Obstaja tveganje da vrednost, koli¢ina in kvaliteta naroenih del niso skladna z
naroCilom in potrebami ob¢ine ter nameni za katere je ob¢ina nacrtovala ter porabila sredstva.

Priporo¢ilo: Ob¢ini priporoamo, da v naroCilnici oziroma pogodbi opredeli vrednost,
koli¢ino in kvaliteto narocenih del.

Ugotovitev 15

Ob¢ina je ratun za dobavo in vgradnjo asfalta v znesku 12.627 evrov placala 43. dan po
prejemu racuna, kar je bilo v neskladju z 32. ¢lenom ZIPRS1819, ki je za placilo vseh
obveznosti za neposredne uporabnike dolocal placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izpladilo.

Tveganje: Obstaja tveganje, da ob¢ina ni spostovala placilnih rokov dolo¢enih s predpisom.
Priporo¢ilo: Ob¢ina naj dosledno uposteva placilne roke dolocene s predpisom.

3.6 Nadzor pri rekonstrukciji ob¢inskih cest

Obcina je 22. 5. 2018 fizi¢ni osebi Franc Selinsek, s. p., izdala naro€ilnico brez vrednosti za

nadzor pri investiciji rekonstrukcija obc¢inskih cest. V letu 2018 je ob¢ina za izvrSena dela
placala izvajalcu 5.500 evrov.
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Ugotovitev 16

ZJN-3 v drugem odstavku 21. ¢lena med drugim dolo¢a, da je za javna naroéila, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, naro¢nik
dolzan upoStevati nadelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeS$nosti ter nadelo
transparentnosti.

Obcina je oddala naroCilnico za nadzor pri rekonstrukciji ob&inskih cest, pri &emer ni
pridobila ponudbe izvajalca niti ni pridobila ponudb drugih ponudnikov. Obg&ina ni pridobila
ve¢ primerljivih ponudb niti ni na drug nadin preverila cen za naroéeno storitev ter tako ni
upostevala nacel, ki jih za javna naroCila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih
vrednosti iz prvega odstavka 21. élena ZJN-3, dolo¢a drugi odstavek 21. ¢lena ZIN-3.

Tveganje: Obstaja tveganje za negospodarno oddajo naro¢ila za gradbeni nadzor.

Priporocilo: Ob¢ini priporo¢amo, da tudi v primeru narodil, katerih ocenjena vrednost je nizja
od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZIN-3, pridobi vsaj dve primerljivi ponudbi.

Ugotovitev 17

Obcina je izdala naro¢ilnico za gradbeni nadzor, v kateri ni dolo&ila vrednosti naro&enih del,
niti iz drugega dokumenta ni razvidna koli¢ina in kvaliteta narogenih del (ob&ina ni pripravila
popisa del, izvajalec ni predlozil pisne ponudbe). Ob&ina tako pred izplagilom ni mogla
preveriti pravnega temelja, ki bi izhajal iz raunov v skupnem znesku 5.500 evrov, saj je bila
obveznost prevzeta na podlagi naroCilnice, iz katere ni bilo mogode ugotoviti vrednosti,
koli¢ine in kvalitete naroCenih del, kar je v neskladju z drugim odstavkom 54. &lena ZJF, ki
doloca, da je treba pravni temelj in viino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske
listine, pred izplagilom preveriti in pisno potrditi.

Tveganje: Obstaja tveganje da vrednost, koli¢ina in kvaliteta naro¢enih del niso skladna z
naro¢ilom in potrebami ob¢&ine.

Priporocilo: Ob¢ini priporo¢amo, da v naro€ilnici oziroma pogodbi opredeli vrednost,
koli¢ino in kvaliteto narocenih del.

3.7 Ureditev infrastrukture v naselju Drstelja

Obcina je 12. 7. 2018 in 27. 9. 2018 fizi¢ni osebi JoZe Druzovig, s. p., izdala naroéilnici za
izdelavo kanalizacije Ceh — Horvat (Vintarovci) in kanalizacije Ljubec (Vintarovci) v skupni
vrednosti 33.717 evrov (v skladu s ponudbenim predradunom). V letu 2018 je ob&ina za
izvrSena dela placala izvajalcu 33.717 evrov.
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Ugotovitev 18

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena dolo¢a, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo
obveznosti in izplacujejo sredstva prorauna v breme proracuna tekocega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolo¢ena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in
drugimi predpisi dolo€eni pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

V 7. ¢lenu ZJF je doloCeno, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z
zakoni oziroma ob¢inskimi odloki ter drugimi predpisi.

Ob¢ina je z narocilnicama za izdelavo kanalizacije v naselju Vintarovci prevzela obveznosti,
ki v proracunu ob¢ine niso bile naértovane oziroma je del sredstev v skupnem znesku 33.717
evrov, ki so bila nacrtovana za ureditev infrastrukture v naselju Drstelja, porabila za drug
namen, kot je bil dolo¢en v proracunu ob¢ine. Navedeno ravnanje je v neskladju z enajstim
odstavkom 2. ¢lena ZJF in 7. ¢lenom ZJF.

Tveganje: Obstaja tveganje, da je obCina prevzela obveznosti za katere ni nacrtovala ter ni
imela zagotovljenih sredstev v prora¢unu.

Priporo¢ilo: Obcina naj prevzema obveznosti samo za namen ter do visine, ki sta dolo¢ena s
proraCunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloc¢eni pogoji.

Ugotovitev 19

Obcina je en racun za kanalizacijo v znesku 18.830 evrov placala 64. dan, dva raCuna za
kanalizacijo v skupnem znesku 14.887 evrov pa 71. dan po prejemu racuna, kar je bilo v
neskladju z 32.¢lenom ZIPRS1819, ki je za pladilo vseh obveznosti za neposredne
uporabnike doloc¢al pladilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo.
Tveganje: Obstaja tveganje, da ob¢ina ni spostovala placilnih rokov dolo¢enih s predpisom.

Priporocilo: Ob¢ina naj dosledno uposteva placilne roke dolo€ene s predpisom.

3.8 Izdaja narocilnic za gradbena dela

Ugotovitev 20

Zakon o graditvi objektov?® (v nadaljevanju: ZGO-1) je v &etrtem odstavku 27. €lena dolocal,
da mora investitor za projektiranje, revidiranje, izvajanje del in nadzor nad gradnjo skleniti
pisne pogodbe. Podobno doloda drugi odstavek 10. ¢lena Gradbenega zakona®’, in sicer da

29 Uradni list RS, $t. 102/04 — uradno precis¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05
—odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15. ZGO-1
je prenehal veljati z uveljavitvijo Gradbenega zakona, ki se je pri¢el uporabljati 1. 6. 2018 (Uradni list RS, st.
61/17 in 72/17 — popr.).

30 Uradni list RS, 8t. 61/17 in 72/17 — popr..
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mora biti dogovor o izvajanju storitev med investitorjem in projektantom, nadzornikom ali
izvajalcem sklenjen v pisni obliki. Obéina je za gradnjo plo¢nika Vintarovci izdala tri
narocilnice®! ter dve naroéilnici*? za gradnjo kanalizacije Vintarovei. Naro&ilnici za gradnjo
kanalizacije in narocilnica za gradnjo plo¢nika so vsebovale koli¢ino in ceno narodenih del,
preostali naro€ilnici za gradnjo plo¢nika pa samo vrsto naro&enih del. Naro&ilnici pomembnih
sestavin za gradbena dela, in sicer dolo¢il o ozna¢bi gradbida, prevzema odgovornosti za
kakrSnekoli poSkodbe, kvaliteti opravljenih del, garanciji za izvedena dela, odgovornih
osebah, na¢inu prevzema del, niso vsebovale. Navedene sestavine bi lahko ob¢ina opredelila v
pogodbi oziroma dogovoru z izvajalcem, kot je to dolo¢al ZGO-1 oziroma dolo¢a Gradbeni
zakon.

Tveganje: Obstaja tveganje, da izvajalci ne bodo upostevali vseh pomembnih elementov za
izvedbo obnove ceste.

Priporocilo: Ob¢ina naj namesto izdanih naroéilnic z izvajalcem sklene pisno pogodbo ter se z
izvajalcem dogovori o prevzemu odgovornosti za kakr$nekoli poskodbe, kvaliteti opravljenih
del, garanciji za izvedena dela, odgovornih osebah ter na¢inu prevzema del.

3.9 Izdelava poenostavljene investicijske dokumentacije

Uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 10. &lena doloda, da je pri nacrtovanju
oziroma pred odlo¢itvijo o investiciji treba izdelati:

- dokument identifikacije investicijskega projekta,

- predinvesticijsko zasnovo,

- investicijski program ali njegovo novelacijo.

V drugem odstavku 4. ¢lena uredbe o enotni metodologiji je dologeno, da se lahko pri
projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 evrov vsebina investicijske dokumentacije
ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse kljuéne prvine, potrebne za
odlo¢anje o investiciji in zagotavljanje spremljanja u¢inkov.

Ugotovitev 21

Obcina za dve investiciji, ki jih je narogila z naro&ilnicami (izdelava kanalizacije Vintarovci
in gradnja plo¢nika Vintarovci) ni pripravila prilagojene investicijske dokumentacije oziroma
poenostavljenega dokumenta identifikacije investicijskega projekta z vsemi kljuénimi
prvinami, potrebnimi za odloganje o investiciji in zagotavljanje spremljanja uéinkov, kar je v
neskladju z 10. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji, v povezavi s 4. élenom uredbe o enotni
metodologiji.

Obcina je z uvrstitvijo projekta gradnja ploénika Vintarovci v NRP, pri ¢emer pred uvrstitvijo
projekta v NRP za obdobje od leta 2018 do leta 2021 ni izdelala poenostavljene investicijske

= st. 138/2018 z dne 22. 6. 2018, 3t. 148/2018 z dne 12. 7. 2018 in 3t. 172/2018 z dne 22. 8. 2018.
32 St. 149/2018 z dne 12. 7. 2018 in §t. 212/2018 z dne 27. 9. 2018.
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dokumentacije, ravnala tudi v neskladju s 24. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji, v
povezavi s 4. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji.

Tveganje: Obstaja tveganje, da je obcinski svet pomanjkljivo seznanjen z nacrtovanjem
investicij in da ob¢ina v NRP ni ustrezno naértovala sredstev za izvedbo investicij ter ¢lani
obcinskega sveta niso ustrezno seznanjeni z naértovanjem v NRP.

Priporocilo: Obcina naj ob¢inskemu svetu predlozi v obravnavo in odlo¢anje poenostavljeno
investicijsko dokumentacijo, ki mora vsebovati vse kljune prvine, potrebne za odlodanje o
investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov, kadar gre za investicijo pod vrednostjo
100.000 evrov ter za projekte uvrs€ene v NRP pravocasno pripravi ustrezno investicijsko
dokumentacijo, s katero naj seznani ob¢inski svet.

3.10Protikorupcijska klavzula

Ugotovitev 22

Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije*® (v nadaljevanju: ZIntPK) v drugem odstavku
14. ¢lena doloc¢a, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbo v vrednosti nad
10.000 evrov brez davka na dodano vrednost, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del, vkljuciti protikorupcijsko klavzulo.

Ob¢ina je izdala dve naroCilnici za izvedbo kanalizacije v naselju Vintarovci v znesku
23.515 evrov in 10.202 evra brez DDV ter narocilnico za dobavo in vgradnjo asfalta v znesku
10.350 evrov brez DDV, ne da bi vanjo vklju¢ila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK.

Tveganje: Obstaja tveganje za ni¢nost pogodbe.

Priporoc€ilo: Ob¢ini priporo¢amo, da v vsako naro€ilnico v vrednosti nad 10.000 evrov brez
DDV vkljuéi protikorupcijsko klavzulo.

3.111zjava o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu
ponudnika

Ugotovitev 23

Obcina pred sklenitvijo pogodbe za rekonstrukcijo obcinskih cest, ureditev fekalne
kanalizacije in Cistilne naprave za naselje Drstelja, izdajo naro€ilnic za izvedbo kanalizacije v
naselju Vintarovci v znesku 23.515 evrov in 10.202 evra brez DDV ter narocilnice za dobavo
in vgradnjo asfalta v znesku 10.350 evrov brez DDV ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastni$tvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim

33 Uradni list RS, 3t. 69/11 — uradno precis&eno besedilo.
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odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki dolo¢a, da morata organ ali organizacija javnega sektorja, ki
morata postopke javnega naroCanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno naro€anje, pred
sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi zagotovitve
transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o
udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih
druZzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe, $teje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

Tveganje: Obstaja tveganje za ni¢nost pogodbe.

Priporocilo: Ob¢ini priporo¢amo, da pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov
brez DDV od ponudnikov dosledno pridobi izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi¢nih in
pravnih oseb v lastni§tvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.
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4 ZAKLJUCEK

Na izdano kon¢no porocilo pripombe niso ve¢ dopustne. Proracunski uporabnik je v skladu
s 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ dolzan v roku, ki ni dalj$i od devetdeset dni od izdaje koncnega porocila — do
4. 8. 2019 sprejeti program ukrepov za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, zapisanih v
kon¢nem porocilu, ter o tem takoj obvestiti Skupno notranjo revizijsko sluzbo z odzivnim
poro¢ilom. Odzivno poro¢ilo mora vsebovati odgovorne osebe in roke, do katerih se bodo

izvedla posamezna priporo¢ila Skupne notranje revizijske sluzbe.
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