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Na podlagi 31. ¢lena Statuta Obéine Piran predlagam v obravnavo

Odlok o ustanovitvi skupne obéinske uprave »Medob¢inska uprava Istre —
Amministrazione intercomunale dell'Istria»

(druga obravnava)

Pri delu na seji Ob¢éinskega sveta bodo sodelovali:

° Denio Zadkovi¢, Zupan Ob¢éine Piran,
° Daniel Tomljanovi¢, Direktor ob¢inske uprave
o Ivan Koljesnikov, Vodja skupne ob¢inske uprave
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ZADEVA : Predlog Odloka o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave »Medobéinska
uprava Istre — Amministrazione intercomunale dell'Istria»
— druga obravnava

OBRAZLOZITEV

predloga Odloka o ustanovitvi skupne obc¢inske uprave »Medobcinska uprava
Istre - Amministrazione intercomunale dell'Istria» - druga obravnava

Odlok o wustanovitvi skupne obcinske uprave »Medoblinska uprava Istre -
Amministrazione intercomunale dell'Istria» so v prvi obravnavi obravnavali in sprejeli v
enakem besedilu Obcinski svet Mestne obline Koper (v nadaljevanju OS MOK) na seji
dne 28.1.2021, Obcinski svet Obcine Piran (v nadaljevanju OS OP) na seji dne
15. 1. 2021, Obcinski svet Obcine Izola (v nadaljevanju OS OI) na seji dne 4. 2. 2021 in
Obdinski svet Obline Ankaran (v nadaljevanju OS OA) na seji dne 2. 2. 2021.

S sprejetjem odloka v prvi obravnavi so Obcinski sveti podprli ustanavljanje skupne
obcinske uprave s ¢imer so izrazili podporo povezovanju Stirih istrskih ob¢in na
podrocju opravljanja nekaterih upravnih in strokovnih nalog iz ob¢inske pristojnosti. V
prvi obravnavi so bile na vseh Ob¢inskih svetih, razen v Obcinskem svetu Obcine
Ankaran, podane pripombe in predlogi za spremembe odloka. Vse pripombe in predlogi
so bili preuceni, ve¢ predlogov je bilo tudi utemeljenih in so bili v pomo¢ pri pripravi
odloka za drugo obravnavao. Pri opredeljevanju do predlogov in pripomb ter pripravi
odloka za drugo obravnavo so sodelovale vse Stiri obCine oz. predstavniki obcinskih
uprav predlog odloka je bil predstavljen in obravnavan tudi na koordinaciji Zupanov

P.LK.A. tako, da je predloZeno gradivo usklajeno na nivoju Zupanov - predlagateljev
odloka.

V obrazlozitvi predloga odloka so v nadaljevanju navedene pripombe iz prve obravnave
na vseh Obcinskih svetih, staliS¢a do predlogov in pripomb ter tudi obrazlozitev
posameznih sprememb in dopolnitev ¢lenov, katerih sprememba se predlaga.

Predlogi sprememb in dopolnitev:

1. odstavek 2. ¢lena odloka (in 6. ter 11. ¢len odloka)




- zmanjsa se obseg nalog v skupni ob¢inski upravi (v nadaljevanju SOU) tako, da se v SOU
ne opravljajo naloge s podrocij notranje revizije, varstva okolja in urejanja prostora in
morja (pripomba 0S OP);

- pomisleki glede izvajanja postopkov lokacijskih preveritev v SOU v smislu, da s tem

ob¢ina izgubi nadzor nad strokovnostjo in kakovostjo opravljenega dela (pripomba 0S
0I).

Stali8¢e do pripombe:

V razpravah na nekaterih Obcinskih svetih in tudi na koordinaciji Zupanov PIKA, ki je
obravnavala pripombe Obcinskih svetov, je bilo izpostavljeno vprasanje delitve del in
nalog med obcinskim sluzbami za urejanje prostora in Medob¢cinsko sluzbo za urejanje
prostora in morja ter varstvo okolja ter posledi¢no nadzor nad delom medobcinske
sluzbe v delu, ki se nanasa na obcinske prostorske akte ter tudi vpraSanje prenosa
izvirnih prostojnosti ob¢ine s podroc¢ja urejanja prostora na skupno ob¢insko upravo.
Zaradi Zelje, da se v najvecji mozni meri prisluhne pripombam Obéinskih svetov in
oblikuje taka SOU, ki bi uZivala najviSjo stopnjo konsenza med Stirimi obcinami
ustanoviteljicami je predlagan zmanj$an obseg nalog SOU, in sicer tako, da se ¢rta naloga
urejanja prostora in morja.

Glede na dejstvo, da je Ze oblikovan in aktivno deluje Slovenski svet za Jadransko morje,
sestavljen iz predstavnikov vseh Stirih ob¢inskih uprav s podrocja urejanja prostora
ocenjujemo, da bodo naloge vezane na morje, morski priobalni pas, regionalno
prostorsko naclrtovanje, usklajevanje in sodelovanje s pristojnimi drZavnimi
institucijami idr., kakovostno opravljene z najvefjo moZno mero medsebojnega
sodelovanja.

V nadaljevanju, ko bo SOU ustanovljena in bo moZno preveriti u¢inkovitost in smotrnost
njenega delovanja, se lahko podrodja delovanja SOU Sirijo tudi na druga podrocja dela.
Za enkrat se, kot skupna podrocja dela dolo¢ajo tista, za katera je med Zupani in tudi
Ob¢inskimi sveti obCin najvecje soglasje.

Vse druge naloge SOU ostanejo nespremenjene, vkljucno z nalogami varstva okolja, ki se
prikljucijo Medobé&inski sluzbi za zas¢ito, reSevanje in varstvo okolja.

Tudi ob zmanjSanem Stevilu skupnih nalog bo SOU delezna najvi§je moZne stopnje
sofinanciranja s strani drzave, to je 55 %.

2. odstavek 2. ¢lena odloka (in 23. clen)
- odstop obdine od opravljanja posamezne naloge ne more biti v pristojnosti Zupana
obcine, ki bi Zelela odstopiti od opravljanja posamezne naloge v SOU, ampak lahko tako
odlocitev sprejme le Obcinski svet (pripomba 0S MOK in OP).

StaliSce do pripombe:

Pripomba se uposteva.

V predlogu odloka za drugo obravnavo se ¢rta drugi odstavek 2. ¢lena, postopek v
primeru odstopa obcine od opravljanja posamezne naloge v SOU pa je dolo¢en v novem
drugem odstavku 23. ¢lena in sicer tako, da odlocitev o odstopu obcine od opravljanja
posamezne naloge sprejme obcinski svet tiste obcine, ki Zeli posamezno nalogo
opravljati samostojno.

2. odstavek 3. ¢lena




- predlog, da se spremeni kratica imena skupne obc¢inske uprave tako, se namesto kratice
»MUI« doloti kratica »MU Istre« oz. »MEU« in ne »MUl« (pripomba 0S MOK).

StaliS¢e do pripombe:
Predlagana je sprememba 2. odstavka 2. ¢lena tako, da se za poimenovanje SOU lahko
uporablja kratica »MU Istra - Al Istria«. Smiselno se dopolni tudi 5. odstavek istega ¢lena.

3. odstavek 3. ¢lena
- predlog, da je Obcina Piran sedeZna obcina (pripomba OS OP).

StaliSce do pripombe:

Pripomba je bila obravnavana na koordinaciji Zupanov PIKA, kjer je bilo sprejeto
stali$Ce, da se sedezna obcina ne spreminja in ostane sedez SOU v Mestni ob¢ini Koper.
Razlogov, ki utemeljujejo predlagano resitev je ved, velikost obcine, 3tevilo prebivalcev,
Stevilo zaposlenih v posamezni obcinski upravi, upoStevana je bila tudi slabsa
dostopnost in logistika mesta Piran. Pri tem je treba poudariti, da z izjemo nalog
inSpekcije (redarstva bodo na izpostavah in bodo tako prisotna v vsaki ob¢ini) so ostale
naloge SOU take narave, da bo obsega poslovanja z ob¢ankami in ob¢ani majhen. Tako
kot do sedaj bodo ob¢anke in ob¢ani Kopra, Pirana, Izole in Ankarana vefino postopkov
opravljali v ob¢inskih upravah na sedezih svojih ob¢in.

2. odstavek 4. ¢lena

- pripomba k dolocbi, da »Zupani dajejo skupne usmeritve glede splosSnih vpraSanj
organiziranja in delovanja SOU v smislu, da naj bo tu tudi pristojnost obCinskega sveta«
(pripomba 0S OI).

Stalisce do pripombe:

Naloga organiziranja in usmerjanja obfinske uprave je zakonska naloga
Zupana/zupanov in ima pravno podlago v 49. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi. Ne
glede na dolocila odloka lahko ob¢inski svet vsake obCine v okviru svojih pristojnosti
nadzoruje delo glede izvrSevanja odloditev ob¢inskega sveta v SOU, postavlja vprasanja s
podrocja dela SOU ter zahteva obravnavo posameznih problematik in zadev s podrocja
dela SOU.

Prav tako vezano na razpravo v Obcinskih svetih je dodano tudi, da mora biti finan¢ni
nacrt SOU, ki ga potrdijo Zupani, predhodno usklajen s proracuni ob¢in ustanoviteljic.

3. odstavek 4. ¢lena (v povezavi s 16. ¢lenom)
- pripomba, da ima Mestna obcina Koper pri glasovanju ve¢ moci glede na to, da
participira 53 % sredstev za delo SOU (pripomba OS OI).

StaliS¢e do pripombe:
Pripomba ni utemeljena.

4. ¢len odloka doloc¢a, da ima pri glasovanju vsak Zupan en glas ter da je za sprejem
odlocitev potrebno soglasje Zupanov vseh ob¢in. 16. ¢len pa dolofa razmerje med
ob¢inami glede zagotavljanja sredstev za delo SOU, kjer znaSa delez MOK 53 %. Ta
odstotek se ne nanasa na glasovanje pri sprejemanju odlocitev.

4. odstavek 4. ¢lena

- pripomba k dolocbi, da ¢e je za nemoteno delo SOU nujno potrebno, lahko zafasne
resitev sprejme zupan sedeZne obc¢ine (pripomba OI).



Stali$ce do pripombe:
Glede na podane pripombe v razpravi na nekaterih Ob¢inskih svetih se 4. odstavek 4. ¢lena ¢rta.

Namen dolocbe je bil , da se lahko izvedejo hitre reSitve/odlotite v nepredvidljivih situacijah pri
organizaciji dela v SOU, katere bo moral reSevati prvenstveno Zupan sedeZne ob¢ine, saj vseh okoli§¢in ni
mozno predvideti ob pripravi letnega programa dela. Z namenom ¢im velje transparentnosti in
usklajenosti v vseh Ob¢inskih svetih se predlaga ¢rtanje Cetrtega odstavka 4. ¢lena.

5. len
pripomba, da naj pogodbo o medsebojnih pravicah in obveznostih, ki jo sklenejo Zupani
predhodno obravnavajo in potrdijo obcinski sveti ali da se Ze v odlok napiSejo vse
pravice in obveznosti obCin (pripomba 0S MOK, OS OP in OS OI).

StaliSce do pripombe

Vsa osnovna razmerja med obfinami so urejena z odlokom, prav tako postopki in nacini
urejanja delovanja SOU, za operativno izvajanje odloka oz. dela v SOU bodo Zupani
sklenili sporazum.

Odlok ureja vsa bistvena vprasanja in razmerja med obc¢inami do SOU, predvsem ob
vzpostavljanju delovanja SOU, pa bo potrebno dolocene vsebine Se natan¢neje urediti,
cemur ja namenjen spoprazum med Zupani. Vsebine sporazuma so predvidoma
naslednje: ureditev pisarni$kega poslovanja, izvajanje prekrikovnih postopkov in izvrsb
vezanih na postopke, dolocitev postopka za izstavljanje zahtevkov za placila stroskov
delovanja SOU, nacini kritja stroskov uporabe poslovnih prostorov, placilo stroskov za
uporabo osebnih vozil, zavarovanje osnovnih sredstev, podrobnej$a dolocitev nalog, ki
jih bo MOK opravljala za SOU, na¢in komunikacije in sodelovanja med SOU in ob¢inami
(porocila, sestanki ...) ipd. S sporazumom se ne morejo spremeniti ali drugace urediti
nacela delitve stroskov ali pa vsakoletno financiranje SOU, ker bo to opredelil vsakoletni
finan¢ni nacrt, ki bo obravnavan skupaj s proracunom posamezne obcine.

Zaradi nedvoumnosti glede vsebine akta se predlaga sprememba imena iz »pogodba« v
»sporazum, kar se posledi¢no popravi v celotnem besedilu odloka.

6. ¢len (v povezavi z 9. clenom)

V drugem odstavku 6. ¢lena se ¢rta organizacijska enota »Medobcinska sluzba za
urejanje prostora in morja ter varstvo okolja« in se nalogo varstva okolja prikljuci
Medobcinski sluzbi za zascito, reSevanje in varstvo okolja.

9. clen

Dopolni se ime sluzbe tako, da se glasi »Medob¢inska sluzba za za3Cito, reSevanje in
urejanje prostora« ter se doda nov 5. odstavek v katerem se dolocijo naloge na podrocju
varstva okolja.

Crta se dosedanji sedmi odstavek, ker se vsebina ne nanasa le na sluzbo za zascito in
reSevanje, ampak na celotno SOU in sicer tako, da nekoliko dopolnjena vsebina postane
nov sedmi odstavek 16. ¢lena odloka.

11. ¢len
Crta se $esti odstavek 11. ¢lena, ker je od$kodninska odgovornost javnega usluzbenca

urejena z Zakonom o javnih usluzbencih.

2. odstavek 12. ¢lena (in 27. ¢len)




Za imenovanje SOU je potrebno predhodno soglasje vseh Zupanov. Nov 2. odstavek
doloca, da v primeru, da Zupani ne doseZejo soglasja, Zupan sedezne ob¢ine pooblasti
drugega javnega usluzbenca za vodenje SOU. Vodenje na podlagi pooblastila Zupana
sedezne obcine je mozno najvec za obdobje 6 mesecev in ga je moZno podaljsati, Ce za
imenovanje vodje $e ni doseZeno soglasje vseh Stirih Zupanov.

S to dolocbo se zagotavlja, da bo SOU imela osebo, ki bo poobla$¢ena za vodenje in
organiziranje dela v prehodnem obdobju, do imenovanja vodje, kar bo tudi omogo¢ilo
nemoteno delovanje SOU.

2. odstavek 13. ¢lena

- pripomba, da mora vodja SOU enkrat letno porocati Obéinskim svetom o delu SOU
(pripomba 0S 0I).

StaliSce do pripombe:

Pripomba se uposteva.

Drugi odstavek 13. ¢lena se dopolni tako, da se navedejo vse naloge vodje SOU, ki so bile
zapisane v razli¢nih €lenih ter doda tudi obveznost letnega porocanja ob¢inskim svetom
obcin ustanoviteljic.

15. ¢len odloka
- predlog, da naj obcinski sveti sprejmejo Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest (pripomba OS OP).

StaliS¢e do pripombe:

Predlagana sprememba je v nasprotju s 50. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi, ki
navaja, da »Podrobnej$o notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski
upravi dolo¢i Zupan, kar se smiselno uporablja tudi za SOU.

16. ¢len

Vezano na razpravo v nekaterih obcinskih svetih se v novem 7. odstavku doloci, da
sredstva za izdelavo potrebne dokumentacije in druge izdatke za storitve zunanjih
izvajalcev zagotovijo obline naroCnice oz. bo to natanénenje urejeno v sporazumu, ki ga
sklenejo Zupani.

18. ¢len

Smisel in namen c¢lena sta nespremenjena, besedilo se delno spreminja zaradi
razumljivejSega zapisa, dodan je prvi odstavek, ki dodatno opredeljuje nacin
zagotavljanja prostorov, ki so potrebni za delo SOU.

21. ¢len

V ¢lenu, ki ureja postopek pristopa novih ob¢in (ob¢ine) v SOU se doda besedilo, ki
doloca, da se v primeru pristopa novih ob¢in v spremembah odloka o ustanovitvi SOU
dolocijo nova razmerja delitve sredstev za delovanje SOU).

22.,23.,24.in 25. ¢len odloka
Dana je bila pripomba glede statusa javnih usluZbencev v primeru »preseznih delavce«
zaradi ukinitve SOU ali izstopa obcine in premeS$c¢enimi javnimi usluzbenci v SOU, kjer



naj se poloZaj zaposlenih glede na polozaj, ki so ga imeli v ob¢inski upravi posamezne
obcine ustanoviteljice, ne sme poslab3ati (pripomba OS MOK OS OI).

StaliS¢e do pripombe:

V primeru prenehanja SOU je poloZzaj javnih usluzbencev, ki so bili zaposleni v ob&inskih
upravah obcin ustanoviteljic pred ustanovitvijo SOU urejen v Cetrtem odstavku 25. ¢lena
odloka, ki doloc¢a, da v primeru prenehanja SOU vsaka obcina ustanoviteljica prevzame
tiste javne usluZbence, ki so bili prevzeti v SOU, s ¢imer se ohranja delovno-pravni
poloZaj javnih usluZbencev, ki so ob uveljavitvi tega odloka zaposleni v obcinskih
upravah.

Na podlagi podane pripombe glede statusa javnih usluZzbencev se smiselno spremenijo
in dopolnijo 22. ¢len (izstop posamezne obcine), 23. ¢len (odstop obcine od opravljanja
posamezne naloge) in 24. ¢len (izkljucitev obcine), in sicer tako, da mora obcina
ustanoviteljica tudi v primeru izstopa iz SOU ali odstopa od opravljanja posamezne
naloge ali v primeru izkljucitve v SOU, prevzeti tiste javne usluzbence, ki so bili v SOU
premesceni ob ustanovitvi le-te.

Na ta nacin se status javnih usluzbencev, ki so bili v ob¢inskih upravah zaposleni pred
ustanovitvijo SOU ne poslabsa, hkrati pa se obc¢inam ustanoviteljicam zagotavlja
kadrovska sposobnost oziroma zmoZnost opravljanja del in nalog tudi v primeru, da iz
razli¢nih razlogov, ne dobo vec opravljale nalog v SOU.

Za javne usluzbence, ki se bodo zaposlili v SOU po zacetku delovanja pa se v primerih
sprememb v organizaciji delovanja SOU uporabijo dolocbe 4., 5. in 6. odstavka 22. Clena,
dolotbe 4. 5.in 6. odstavka 23. ¢lena, 3. odstavka 24. ¢lena ter dolocbe 4. 5., 6. in 7.
odstavka 25. ¢lena. Vsekakor pa je zaS€ita javnih usluZbencev in spoStovanje pravic le-
teh pravna in moralna dolznost delodajalca oz. vseh ob¢in ustanoviteljic SOU.

26. ¢len (v povezavi s 24. ¢lenom)

Predlaga se nov 26. ¢len, katerega vsebina je enaka, kot je bila v predhodnem odloku v 4.
odstavku 24. ¢lena. Vsebina novega 26. ¢lena se nana3a na vse primere sprememb SOU
in je zato navedena v posebnem Clenu.

Posledi¢no se je ¢rtal Cetrti odstavek prejSnjega 24. clena.

27.¢len

Spremeni se naslov ¢lena v » pogoji za vzpostavitev delovanja SOU«, ker tako
poimenovanje bolje odraza vsebino tega ¢lena.

1.odstavek 28. ¢lena

Predlagana je sprememba skrajnega roka za zacetek delovanja SOU, in sicer iz 1. julija
2021 na 1.september 2021.

Cilj, da SOU zac¢ne delo ¢im prej v tekocem letu, ostaja, vendar se iz previdnosti in v
izogib potrebi po spremembi odloka, predlaga sprememba datuma.

Druge pripombe, ki se ne nanasajo na posamezne ¢lene predloga odloka:



- Pripomba vezana na delitveno bilanco med ob¢inama Koper in Ankaran s predlogom, da
je treba pred ustanavljanjem SOU zakljuciti delitev premoZenja med obc¢inama
(pripomba 0S MOK).

StaliS€e do pripombe:

Delitvena bilanca med ob¢inama in ustanavljanje SOU nista neposredno povezani, oba
postopka potekata neodvisno eden od drugega. SOU se lahko, ne glede na dolo¢ena
odprta podro¢ja med ob¢inama Koper in Ankaran, lahko ustanovi in nemoteno deluje.

- Pripomba, da se v odloku ponavljajo dolocbe iz Zakona o lokalni samoupravi s
predlogom, da se ¢rtajo tisti ¢leni v odloku, ki jih navaja Ze Zakon o lokalni samoupravi
(pripomba OS MOK in ¢lana Statutarno-pravne komisije OS OP).

Stalis€e do pripombe:

Odlok je napisan tako, da povzema tiste bistvene zakonske dolocbe, ki so pomembne za
celovitost akta in za njegovo izvajanje ter tudi za laZje razumevanje in poznavanje tretjih
oseb, ki bodo vstopale v odnose in razmerja s SOU. Predlaga se, da se besedilo odloka ne
spreminja.

-V Obcinskem svetu Obcine Piran je bil podan predlog, da naj obcinski svet sprejme odlok
z 2/3 vecino.

StaliS¢e do pripombe:

Predlog se ne uposteva. 35. ¢len Zakona o lokalni samoupravi doloc¢a, da obcinski svet
sprejema odlocitve z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov, zakonski izjemi sta
statut in poslovnik, kjer je predpisana 2/3 vecina.

V odloku so bili popravljeni Se nekateri izrazi in besedne zveze, v skladu s predlogi, ki so
jih podali obcinski svetniki in ¢lani razli¢nih komisij ter odborov vseh Stirih obcinskih
svetov oz. obcin ali zaradi celovite skladnosti odloka.

Zaradi boljSe preglednosti sprememb odloka in sledenju obrazloZitvi je prilozeno
besedilo odloka iz prve obravnave z vidnimi spremembami ter Cistopis odloka za drugo
obravnavo.

Obcinskemu svetu predlagamo, da predlog Odloka o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave
»Medobc¢inska uprava Istre - Amministrazione intercomunale dell'lstria» obravnava in
sprejme v predloZenem besedilu.

Pripravili:

Mestna obcina Koper
Ob¢ina Izola

Obcina Ankaran
Ob¢ina Piran

Daniel Tgmljanovi¢
uprave




Priloge:
- predlog odloka za 2. obravnavo

- predlog sklepa
- besedilo odloka iz 1. obravnave z vidnimi shrambami in dopolnitvami



OBCINA PIRAN

] COMUNE DI PIRANO
OBCINSKI SVET - CONSIGLIO COMUNALE

PREDLOG

Stevilka:  0610-4/2021
Piran: 7.4.2021

Na podlagi 17. élena Statuta Obéine Piran (Uradni list RS §t. 5/2014 — uradno
prec¢iddeno besedilo, 35/17 in 43/18) je Obéinski svet Obéine Piran na redni seji
dne 7.4.2021 sprejel naslednji

SKLEP

L.

Obéinski svet Obéine Piran sprejme Odlok o ustanovitvi skupne obéinske uprave
»Medobcinska uprava Istre — Amministrazione intercomunale dell'Istria».

IL.

Odlok zacéne veljati naslednji dan po zadnji objavi v uradnih glasilih obéin
ustanoviteljic.

Zupan Obéine Piran
Denio Zadkovié






