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PREDLOG PRORACUNA OBCINE KANAL OB SOCI ZA LETO 2023
uvoD

ProraCun obcine je akt, v katerem so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki ter drugi
izdatki obCine za obdobje leta, za katerega je proracun sprejet. S proratunom se dolocijo programi
in naloge posrednih in neposrednih uporabnikov proraCuna ter sredstva za izvedbo programov in
nalog.

Pravne podlage za sestavo proracuna

Proracun obcine je sestavljen v skladu z Zakonom o javnih financah (ZJF, Uradni list RS,

8t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US), Uredba o dokumentih razvojnega nacértovanja in postopkih
za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni

list RS, &t. 44/07), ki se na podlagi 45. ¢lena Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna (Uradni list RS, st. 54/10 in 35/18) uporablja
za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, Odredba o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov (Uradni list RS, st. 43/00), Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov
obdinskih proracunov (Uradni list RS, §t. 57/05, 88/05-popr., 138/06 in 108/08, Navodilo o pripravi
finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega n obcinskih proracunov (Uradni list RS, st.
91/00 in 122/00), Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraCunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Uradni list

§t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21,
203/21 in 158/22).

Pri pripravi nacrta razvojnih programov smo upostevali Uredba o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in
27/16) ter Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, §t. 37/04).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta smo upostevali
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno preciS&eno besedilo, 65/08, 69/08 —
ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI.
US in 3/22 — ZDeb).

Priprava izhodiS¢ za sestavo predloga proracuna

Obcina je na podlagi 18. ¢lena ZJF dne, 10.11.2022, izdala Navodila za pripravo proracuna Obcine
Kanal ob Soci za leto 2023, ki so bila pripravljena na podlagi Proradunskega priro¢nika za pripravo



proradunov za leti 2023 in 2024 ter Jesenske napovedi gospodarskih gibanj Urada RS za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR) (8.september 2022).

Temeljna ekonomska izhodi$ca in predpostavke za pripravo ob¢éinskega prorac¢una

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister pristojen za finance obvestiti obCine o temeljnih
ekonomskih izhodis&ih in predpostavkah za pripravo predloga proracuna. Ministrstvo za finance je
dne, 30.9.2022, posredovalo ob&inam podatke o viSini primerne porabe, dohodnine, finanéne
izravnave in sredstev za uravnotezenje razvitosti obCin za leto 2023 in 2024. Primerna poraba je
bila izraCunana na podlagi predlagane povpreénine 667 EUR. Dne, 21.10.2022 je Ministrstvo
poslalo popravljene podatke, ki so temeljili na dogovorjeni povprec¢nini (med Viado RS in
reprezentativnimi zdruzenji obc¢in) 700 EUR.

Glavna makroekonomska izhodi§¢a za pripravo proraduna:

2023 2024
BDB, realna rast % 1,4 2,6
Bruto plate na zaposlenega, 0,0 1,5
realna rast povpreCne bruto
place na zaposlenega v %
- Zasebni sektor -0,8 2,1
- Javni sektor 2,7 0,3
Produktivnost dela (BDP) na 0,7 2,0
zaposlenega, rast v %
Koncéna potrodnja, realna rast 0,7 1,9
vV %
- Zasebna potrosnja 0,3 1,9
- Drzavna potrosnja 1,7 1,9
- Bruto investicije v osnovna 25 2,0

sredstva, realna rast v %

Inflacija (dec./dec.) 103,9 102,2
Inflacija (povpredje leta) 106,0 102,9

Vir: Jesenska napoved UMAR, september 2022




Jesenska napoved UMAR je pripravljena v razmerah velike negotovosti, povezane predvsem z
razmerami na energetskih trgih, ki se z nadaljevanjem vojne v Ukrajini zaostrujejo. Zaradi
zmanjSevanja kupne moci prebivalstva v razmerah visoke inflacije je pricakovan tudi upad zasebne
potroSnje. V razmerah velike negotovosti, visokih cen in rastoCih obrestnih mer tudi niso
predvidene mocnejSe krepitve skupnih investicij, kljub nadaljnji rasti drzavnih in stanovanjskih
investicij. Za leto 2023 je napovedana 1,4-odstotna rast BDP, ki bo v veliki meri izhajala iz gibanj v
drugi polovici leta. V prvi polovici naslednjega leta bosta dodana vrednost predelovalnih dejavnosti
in blagovni izvoz Se pod vplivom SibkejSe rasti tujega povprasSevanja, zmanjSane porabe plina in e
vedno visokih cen. Rast zasebne potroSnje bo v povprecju leta 2023 bistveno nizja kot v letu 2022,
zaradi vpliva inflacije na kupno mo¢€ in previdnosti pri potroSnji nenujnih dobrin in storitev. Tudi
investicijska aktivnost zasebnega sektorja bo ostala zadrzana, pozitivno pa bodo na raven
investicijske aktivnosti vplivale drzavne investicije. Inflacija naj bi se ohranila na visoki ravni in se v
letu 2023 v povprecju leta gibala okrog 6 %, s postopnim znizevanjem proti koncu leta.
Pricakovana je tudi precej manjSa intenzivnost zaposlovanja, ki se bo predvidoma okrepila v drugi
polovici leta. Negotovost v mednarodnem okolju je velika, tveganja za uresni€itev napovedi pa
pretezno negativha ter Se naprej mo¢no odvisha od poteka vojne v Ukrajini in razmer na

energetskih trgih, pa tudi globalnih epidemi¢nih razmer.
To so temeljne ugotovitev UMAR v jesenski napovedi 2022.
Temeljna ekonomska izhodis¢a in predpostavke za pripravo obcinskega proracuna so:

- Pri nartovanju obveznosti za place je potrebno upostevati Stevilo in strukturo zaposlenih pri
ob€ini in tudi posrednih uporabnikih oblinskega proracuna (javni zavodi) ter predpise, Ki
urejajo place in druge pravice iz delovnega razmerja v javnem sektorju.

- Letna stopnja inflacije, merjena s porastom cen Zzivljenjskih potrebs¢in v obdobju december
2022 na december 2023 je za leto 2023 predvidena v viSini 3,9 %.

- Povprecnina na prebivalca 700,00 UR,
- Primerna poraba za leto 2023 je dolo¢ena v viSini 4.816.487 EUR,
- Sredstva za uravnotezenje razvitosti obcin 759.035 EUR.

Za financiranje primerne porabe pripada oblinam 54 % dohodnine, ki se med obcine razdeli
najprej v visini 70 % vsem obcinam enako, ostalih 30 % dohodnine in del od 70 % dohodnine, ki
presega primeren obseg sredstev, pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v viSini razlike med 70
% dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna
solidarnostna izravnava se ob&inam razdeli razlika med dohodnino v viSini 54 % in prihodki od 70
% dohodnine in solidarnostne izravnave. Le-ta pripada obcinam, katerih primeren obseg sredstev

za financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe.

Za leti 2023 in 2024 izplacila ob&inam iz naslova finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna niso
predvidena.



Temeljna proraCunska usmeritev in usmeritev nacrta razvojnih programov je pospesevanje razvoja
in izboljSanje kakovosti Zivljenja v obCini. V letu 2023 je proracun usmerjen v vecja investicijska
vlaganja v podrocje gospodarske javne infrastrukture, predvsem v izgradnjo vodovodnega in
kanalizacijskega omreZja, ter vlaganja v javne zavode (rekonstrukcija kuhinje v OS Kanal).

V predlogu proracunu 2023 zna$ajo prihodki 11.041.930 EUR in odhodki 13.563.929 EUR.
Naértovani proracunski primanjkljaj za leto 2023 znaSa 2.521.999 EUR. Primanjkljaj se bo
financiral iz zadolZevanja v viSini 2.267.000 EUR ter prenosa sredstev na raCunu iz leta 2022
350.000 EUR.

Razlogi za sprejem prorac¢una

Zakonska obveza obcline je, da sprejme proradun za posamezno leto, v katerem nacrtuje
razpolozljive vire sredstev in plan porabe sredstev po posameznih namenih. S sprejetiem
proracuna za leto 2023 bo zagotovljeno delo organov obcine, s €imer bodo zagotovljeni osnovni
pogoji za izvrSevanje zakonskih dolocil na posameznih podroéjih lokalne skupnosti. Prav tako bo s
sprejetjem proracuna omogoceno normalno delovanje posrednih proracunskih uporabnikov (javnih
zavodov). S sprejetim proraCunom 2023 bo zagotovljeno nadaljevanje Ze zaletih in zaletek
izvajanja novih investicij na podrocju javne infrastrukture z namenom izboljSanja Zivljenjskih
pogojev ob&anov.

Obcinskemu svetu predlagamo, da obravnava predlog proraCuna za leto 2023, ga po opravljeni
obravnavi potrdi ter sprejme sklep, da se o predlogu Proracuna Obcine Kanal ob So¢i za leto 2023
opravi javna razprava, ki bo trajala najmanj 15 dni.

Kanal, 24.1.2023

Miha Stegel, zupan



