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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE TRZIC

ZADEVA: PREDLOG ODLOKA O PODELITVI KONCESIJE ZA IZVAJANJE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE UREJANJA IN CISCENJA JAVNIH
POVRSIN NA OBMOCJU OBCINE TRZIC

V skladu z 9., 18. ter 95. &lenom Statuta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS, &t. 19/2013 in
74/2015) vam posiljam v obravnavo in sprejem toc¢ko:

PREDLOG ODLOKA O PODELITVI KONCESIJE ZA IZVAJANJE GOSPODARSKE

JAVNE SLUZBE UREJANJA IN CISCENJA JAVNIH POVRSIN
NA OBMOCJU OBCINE TRZIC

V skladu z 21. ¢lenom Statuta Ob¢ine Trzi€ in 55. &lenom Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine Trzi€ (Uradni list RS, §t. 1/2015) bo kot poroCevalka na seji Sveta in
delovnih teles sodelovala:

- Jasna Kavci¢, vodja Urada za okolje in prostor

PREDLOG SKLEPA:

Sprejme se predlog Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje gospodarske javne

sluzbe urejanja in ¢iSéenja javnih povrsin na obmocju Ob¢ine Trzi€.

mag. Borut Sajovic
ZUPAN
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OBRAZLOZITEV:

Na 21. redni seji ObCinskega sveta ObcCine Trzi¢ dne 9. 3. 2017 je bil pod 8. tocko
dnevnega reda obravnavan osnutek Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje
gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢is€enja javnih povrsin na obmocju Obgine Trzic.
Obéinski svet Obcine Trzi¢ je osnutek odloka sprejel, prav tako pa tudi dodatno k
sklepu, da se €as za javno obravnavo podaljSa na 45 dni. Osnutek tega odloka kakor
tudi osnutek Odloka o urejanju in CiS€enju javnih povrsin na obmodju obc&ine Trzi¢ sta
bila zaradi seznanitve javnosti objavljena na spletni strani Ob¢ine Trzi¢ od 24. 2. 2017
dalje, a do roka za podajo pripomb, to je 24. 4. 2017, ni bilo prejetega nobenega
predloga, pripombe, priporo€ila ali mnenja glede vsebine tega odloka s strani
zainteresirane javnosti.

V predlogu Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje gospodarske javne sluzbe
urejanja in ¢iS€enja javnih povrSin na obmodju Obcine Trzi¢ je korigiran rok trajanja
koncesije iz desetih (10) let na pet (5) let v 3. odst. 1. €lena in v 1. odst. 9. Clena.
Drugih popravkov predlog odloka ne vsebuije.

Tako kot je bilo navedeno Ze pri obrazlozitvi osnutka tega odloka neposredno pravno
podlago za sprejem tega odloka tvorijo 3., 6., 7. 32., 35. in 36. Clen Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS; Uradni list RS, §t. 32/1993, s spremembami), 21.,
29. in 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (ZLS; Uradni list RS, §t. 72/1993, s
spremembami), 36. Clen Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t.
127/06, s spremembami), 3. ¢len Zakona o prekrskih (ZP-1; Uradni list RS, t. 7/2003,
s spremembami), ter Odlok o gospodarskih javnih sluzbah Obgine Trzi¢ (Uradni list RS,
8t. 34/2009, s spremembami).

Urejanje in CiS€enje javnih povrSin na obmodju Obcine Trzi¢ kot obvezno gospodarsko
javno sluzbo dolo¢a 3. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah na obmoc¢ju Obcine
Trzi€. To obvezno gospodarsko javno sluzbo v Ob¢ini Trzi¢ sedaj dejansko Ze opravlja
podjetie BIOS, d.o.o., Trzi¢, Trg svobode 18, 4290 Trzi¢, ki je v 100% lasti Obcine
Trzi¢, zato se s tem odlokom podeli neposredna koncesija za izvajanje gospodarske
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javne sluzbe urejanja in ¢iS€enja javnih povrsin navedenemu podjetju.

Ena od oblik zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb, ki jih doloa 6. ¢len Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) je podelitev koncesije, pri Cemer se koncesionarja
lahko izbere na podlagi javnega razpisa; v kolikor so za to izpolnjeni pogoji, pa se sme
koncesija podeliti tudi neposredno, brez javnega razpisa, ob izpolnjevanju pogojev
organizacijske in gospodarske odvisnosti za notranje (in-house) razmerje med
podjetiem in ustanoviteljem.

Ena od kljucnih prednosti podelitve koncesije z javnim razpisom je zagotovo konkretno
preverjanje aktualnih cen na trgu, prednost neposredne podelitve koncesije podjetju
BIOS, d.o.o., Trzi€ pa je po naSi oceni nedvomno v tem, da gre za nadaljevanje
sodelovanja s starim izvajalcem, torej ne gre za vzpostavlijanje nekega novega
razmerja in sistema, pa€ pa zgolj za nadgradnjo ze obstojeCega delujolega sistema.
Pri tem je seveda klju¢no tudi dejstvo oziroma prednost, ki je v tem, da je koncesionar
podjetje BIOS, d.o.o., Trzi€¢ v 100% lasti Obcine Trzi€. To seveda med drugim logi¢no
pomeni vecji neposredni vpliv Ob¢ine Trzi€ na poslovanje koncesionarja in seveda tudi
moznost boljSega medsebojnega sodelovanja med koncedentom - Obcino Trzi€ in
koncesionarjem, kar po nasi oceni posledi€no pomeni velik doprinos k zagotavljanju
kvalitetnega opravljanja predmetne gospodarske javne sluzbe.

Pravno podlago za neposredno podelitev koncesije podjetju BIOS, d.o.o., Trzi¢
predstavlja 35. in 36. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), v povezavi s
153. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP). Iz navedenih dolocb sledi,



da se v primerih, ko ne gre za razmerje javno-zasebnega partnerstva (kakrsna je tudi
situacija v konkretnem primeru, saj je podjetje BIOS, d.o.o., Trzi€ v sto odstotni javni
lasti), s koncesijskim aktom lahko doloci primere, ko se izbira koncesionarja opravi brez
javnega razpisa. Slednje pa velja, torej uporaba navedenih doloéb ZGJS in ZJZP je
dopustna samo tedaj, ko je skladna s pravom Evropske unije. Konkretno to pomeni, da
je potrebno preveriti, ali so izpolnjeni pogoji za in-house podelitev koncesije, ki so
predstavljeni v nadaljevanju.

Tako imenovana oblika in-house izvajanja gospodarskih javnih sluzb pomeni, da
drzava ali samoupravna lokalna skupnost sama wustanovi doloCeno pravno
organizacijsko obliko, preko katere neposredno sama izvaja doloCeno gospodarsko
javno sluzbo. Doktrino razmerij znotraj ekonomske celote oziroma razmerij in-house je
kot iziemo od sicerSnje obveznosti objave javnega razpisa izoblikovalo Sodis¢e ES
(sedaj SodisCe EU). Ob tem je Sodid€e EU z oblikovanjem doktrine razmerij in-house
ob izpolnjevanju treh pogojev zavezance odvezalo obveznosti objave javnega razpisa.
To notranjo izjemo je Sodis¢e priznalo tako glede javnih narogil in koncesij za izvajanje
del, ki sodijo pod direktivo EU o javhem naroCanju, kot glede koncesij za opravljanje
storitev.

V sodni praksi SodiS¢a EU so se izoblikovale naslednje predpostavke, ki morajo biti
izpolnjene kumulativno, da lahko govorimo o razmerjih in-house:

— kot prvi (PRED)pogoj se v koncesionarju ne sme pojavljati zasebni kapital;

— drugi pogoj je, da so dejavnosti notranjega subjekta naloge, ki mu jih dodeli
nadzorni subjekt (gospodarska odvisnost), da torej podjetje opravlja dejavnost v
bistvu zgolj za koncedenta oziroma subjekt hkrati opravija pretezni del
dejavnosti z organom, Ki je v njem udelezen;

— tretji pogoj je povezan z nadzorom, in sicer je ta pogoj izpolnjen, ¢e javni organ,
ki podeljuje koncesijo, nadzoruje podjetje, ki prejema koncesijo tako, kot
nadzoruje svoje sluzbe. Pri tem mora podana moznost odloCilno vplivati na
strateSke cilie in na pomembne odloCitve koncesionarja (organizacijska
odvisnost).

(Povzeto po: odvetnik doc. dr. Aleksij MuZina: Neposredne koncesije na podrocju (lokalnih)
Javnih sluzb; seminarsko gradivo, Cerklje na Gorenjskem, 27.1.2015).

Navedeni sodni praksi je v 28. ¢lenu sledil tudi novi Zakon o javnem naroCanju (ZJN-3;
Uradni list RS, &t. 91/2015, Uradni list Evropske unije, §t. 307/2015, 307/2015).

Predlagani odlok je koncesijski akt, ki predstavlja temelj oddaje koncesije na tem
podro€ju. Bistvo tega akta je v tem, da v njem obcina kot koncedent opredeli vse
pogoje in druga razmerja, o katerih se s koncesionarjem ne namerava pogajati. Ta
odlok kot koncesijski akt predstavlja prvi korak k oddaji koncesije, kateremu bo sledila
odloCba o izbiri koncesionarja ter sklenitev koncesijske pogodbe v skladu z dolocili
odloka.

Poglavitne reSitve po posameznih poglavjih odloka so naslednje:

V prvem poglavju je opredelien predmet odloka, definicije nekaterih uporabljenih
pojmov ter nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe oziroma izbira koncesionarja.
Odlok ureja predmet in pogoje za podelitev koncesije za izvajanje obvezne
gospodarske javne sluzbe urejanja in CiSCenja javnih povrSin ter urejajo druga
vpraSanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije.

Drugo poglavje dolo€a vsebino, obseg in obmocje izvajanja javne sluzbe.

Tretje poglavje doloca vire financiranja javne sluzbe.

Cetrto poglavje dolota zadetek, tek in trajanje koncesijskega razmerja, vsebino
koncesijske pogodbe, dolo¢a razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko
pogodbo, opredeljuje koncesionarjev pravni monopol ter ravnanja v primeru
spremenjenih okolis€in ali nastanka visje sile.
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Peto poglavje opredeljuje razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta,
obveznosti in odgovornosti koncesionarja ter pravice in dolznosti koncedenta in
uporabnikov.

Sesto poglavje ureja prenos koncesije.

Sedmo poglavje dolo€a nacine prenehanja koncesijskega razmerja, in sicer potek roka
koncesije, razdrtje koncesijske pogodbe, odstop od koncesijske pogodbe, sporazumna
razveza koncesijske pogodbe, prenehanje koncesijskega razmerja v primeru
prenehanja koncesionarja, odvzem ter odkup koncesije.

Osmo poglavje vsebuje dolocbe glede nadzora nad izvajanjem javne sluzbe.

Deveto poglavje vsebuje dolo€be o uporabi prava in reSevanju sporov.

Deseto poglavje vsebuje prehodne in kon¢ne doloCbe, v katerih je dolo¢eno tudi, da
najkasneje Sest mesecev po uveljavitvi tega odloka poslje koncedent koncesionarju v
podpis koncesijsko pogodbo ter da odlok zaéne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu RS.

Na podlagi navedenega, Obdinskemu svetu predlagamo, da sprejme predlog Odloka o
podelitvi koncesije za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja in &iS€enja javnih
povrsin na obmocju Obcine Trzi¢ v predlaganem besedilu.

Pripravila:

Jasna Kavdic,
vodja Urada za okolje in prostor

Vid Megljé,
V. D. DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE



